LUTTE CONTRE L’ARTIFICIALISATION DES SOLS

Apports de la loi Climat et Résilience et du plan « France Relance »

Le Gouvernement fait de la lutte contre I'artificialisation des sols, et de |'atteinte en 2050
du « Zéro Artificialisation Nette » (ZAN), une réforme prioritaire, avec un premier objectif
intermédiaire de réduction de moitié du rythme de la consommation d’espaces dans les 10
prochaines années.

Au plan national, malgré une diminution tendancielle ces dix dernieres années, entre 20 000
a 30 000 ha d'espaces naturels, agricoles et forestiers sont consommés chaque année en
moyenne (20011 ha en 2019-2020"), emportant d’'importantes conséquences écologiques
mais aussi socio-économiques. L’artificialisation des sols porte en effet atteinte a la
biodiversité, au potentiel de production agricole et de stockage de carbone, et augmente
les risques naturels par ruissellement. L'étalement urbain, lorsqu’il n’est pas maitrisé, éloigne
par ailleurs les logements des services publics et de I'emploi, il augmente les déplacements,
et crée une dépendance a la voiture individuelle. L'ambition est donc de définir et
promouvoir de nouveaux modeles d’aménagement durable.

Les enjeux de sobriété dans la consommation d’espace doivent se concilier avec une
politique ambitieuse de relance de la construction, en particulier dans les territoires ou
I'offre de logement et de surfaces économiques est insuffisante au regard de la demande.
L'atteinte du « zéro artificialisation nette » en 2050 ne peut donc constituer un prétexte a
I'arrét de tout projet d'aménagement ou de construction.

Cette trajectoire est a appréhender a I’échelle du document de planification, toute nouvelle
ouverture a l'urbanisation étant a motiver au regard des besoins de logement, de
développement économique, et de la mobilisation prioritaire des gisements de foncier déja
artificialisés, notamment des friches. La densité urbaine doit aussi &tre optimisée, tout en
améliorant la qualité du cadre de vie de nos concitoyens, afin de concevoir des logements,
des surfaces économiques et des espaces publics de qualité.

La présente note, dans le prolongement de I'instruction du 29 juillet 20192 et de la circulaire
du 30 ao0t 20213, a pour objet de présenter I'ensemble de la réforme prioritaire portant
lutte contre l'artificialisation des sols. Elle est alimentée par les apports législatifs de la loi
Climat et Résilience?® ainsi que par plusieurs mesures d’accompagnement, en particulier
celles prévues dans le cadre du plan « France Relance ».

T https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr/parution-des-donnees-consommation-despaces-2009-2020
2 |nstruction du Gouvernement du 29 juillet 2019 relative a I'engagement de I'Etat en faveur d’une gestion
économe de I'espace

3 Circulaire du 30 ao0t 2021 relative a la contractualisation et a la planification locale pour lutter contre
I"artificialisation des sols

4LOI n° 2021-1104 du 22 ao0t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets
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1 Définir et observer l'artificialisation des sols

1.1 Notions d'artificialisation des sols et de consommation d’espace

La loi Climat et Résilience a inscrit la lutte contre |'artificialisation des sols dans les principes
généraux du code de l'urbanisme, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette d’ici
2050°.

L'article L.101-2-1 du méme code définit désormais I'artificialisation en référence a
I'atteinte aux fonctionnalités des sols: « L’artificialisation est définie comme ['altération
durable de tout ou partie des fonctions écologiques d’un sol, en particulier de ses fonctions
biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son
occupation ou son usage. » Cette définition distingue deux volets et deux échelles:

- D'une part, le processus dartificialisation des sols en lui-méme, qui s’appréhende a
I’échelle des projets;

- Drautre part, le « bilan surfacique du Zéro Artificialisation Nette » qui repose sur le
solde entre les flux des sols artificialisés et désartificialisés a I'échelle des documents
de planification et d'urbanisme. Pour effectuer ce calcul, un décret précisera
I'échelle d’appréciation et la nomenclature retenues pour différencier les sols
artificialisés de ceux non artificialisés.

Toutefois, en raison de l'absence, dans |'immédiat, de données pour mesurer
I"artificialisation des sols sur la France entiére en cohérence avec la nouvelle définition, ce
sont les données de consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers qui seront
prises en compte pour la prochaine décennie. Par conséquent, pour la premiére tranche
décennale de 2021 a 2031, les calculs se baseront sur la notion de consommation d’espace®,
laquelle « [...] [s’entend] comme la création ou I'extension effective d’espaces urbanisés sur
le territoire concerné. ».

A l'échelle nationale, le rythme de consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (ENAF) entre 2021 et 2031 devra ainsi, pour ce premier jalon décennal,
étre réduit de 50 % par rapport a la période entre 2011 et 2027".

1.2 Modalités de mesures

La loi Climat et Résilience prévoit également des dispositions pour mesurer régulierement
I'artificialisation des sols, afin d’anticiper et d’encadrer la trajectoire de sa réduction. Ainsi,
la production d’un rapport triennal® sur I'artificialisation des sols est demandée au maire ou
au président d'intercommunalité (L. 2231-1 CGCT).

Par ailleurs, la généralisation des observatoires locaux du foncier et de I'habitat®, adossés
aux programmes locaux de I'habitat, permettra au bloc communal, avec l'appui de
I'ingénierie des EPF (de I'Etat et locaux) et des Agences d'urbanisme (L. 302-1 CCH), de
définir sa stratégie fonciére grace a l'identification des gisements pouvant faire I'objet d'une
intensification urbaine (recensement des friches constructibles, des surélévations, des

5 Article 191
6 Article 194
7 Article 191
8 Article 206
9 Article 205
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densifications potentielles, etc.) et des espaces non artificialisés a préserver (espaces de
nature en ville, surfaces non imperméabilisées et trames vertes et bleue, etc.).

Parallelement a ces apports Iégislatifs, des outils opérationnels et techniques sont aussi mis
en place pour suivre et mesurer lartificialisation des sols, et pour aider les collectivités
locales a élaborer leur stratégie fonciére. En cela, et ce depuis 2019, le portail national de
I"artificialisation des sols™, sans se substituer aux observatoires locaux, rend accessibles des
données™ et des ressources'.

Ces données seront complétées par celles de « I'occupation des sols a grande échelle »
(OCSGE). Cette base de données permettra de mesurer a une échelle infra-parcellaire le
flux et le stock d’artificialisation des sols, et de disposer d'informations fines sur leur
couverture et leur usage. La couverture compléte du territoire est prévue pour mars 2024.

Des outils numériques sont également déployés et financés par le plan « France Relance »
pour identifier les gisements fonciers (Cartofriches™, UrbanSimul).

2 Intégrer la trajectoire de réduction de l'artificialisation des sols, dans

les documents de planification et d’'urbanisme, tout en favorisant le
renouvellement urbain et la nature en ville

2.1 La déclinaison des objectifs ZAN dans la planification : définir une trajectoire
de réduction

L'analyse du bilan de [linstruction gouvernementale du 29 juillet 2019 sur la
gestion économe de I'espace (en annexe) fait ressortir plusieurs points saillants', dont des
différences territoriales notables quant a la perception et I'appropriation des objectifs de
sobriété fonciere. Ces observations peuvent notamment s’expliquer par des différences
relatives au portage politique, a la taille des collectivités ou encore a leur capacité a pouvoir
mobiliser de l'ingénierie en matiere de connaissance ou de mise en ceuvre d’opérations de
renouvellement urbain.

L'appropriation de cet enjeu est également liée a la couverture en documents locaux de
planification, raison pour laquelle le Gouvernement continue de promouvoir les PLUi, afin
que les bonnes pratiques se diffusent plus facilement et que la mutualisation du foncier soit
favorisée pour répondre, de maniere économe en espace, aux besoins des territoires. La
circulaire du 30 ao(0t 2021, relative a la contractualisation et a la planification locale pour
lutter contre I'artificialisation des sols, précise en particulier les mesures susceptibles de
favoriser ce transfert de compétence la ou il n"aurait pas encore eu lieu.

La loi Climat et Résilience définit un cadre juridique sur la trajectoire de l'artificialisation
des sols qui doit étre déclinée a différentes échelles territoriales. Les objectifs a horizon
10 ans, puis pour 2050, que fixe cette loi sont a appliquer de maniere différenciée et
territorialisée.

10 https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr/

™ Mise a disposition des fichiers fonciers permettant d’évaluer la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers pour la premiére tranche décennale

2 Par exemple, le guide pratique pour limiter I'artificialisation des sols, disponible en ligne :
https://artificialisation.biodiversitetousvivants.fr/bibliographie/guide-pratique-limiter-artificialisation-sols-
sobriete-fonciere

3 https://cartofriches.cerema.fr/cartofriches/

¥ Une annexe a la présente note détaille les différentes thématiques traitées dans ce bilan
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A I'échelle régionale, la loi impose I'inscription de cette trajectoire dans les documents de
planification régionaux (SRADDET, SDRIF, SAR et PADDUC) avant ao0t 2023. Elle favorise
en outre sa territorialisation, en particulier pour les SRADDET qui y sont explicitement
invités. Cette trajectoire est ensuite déclinée dans les Schémas de Cohérence Territoriale
(SCoT), et dans le reste des documents d’urbanisme locaux (PLUi, PLU, cartes communales,
etc.) respectivement d’ici 2026 et 2027 (schémas en annexes).

Cette déclinaison aux différentes échelles de la planification nécessite des a présent
I'implication de I'ensemble des collectivités territoriales compétentes, afin de respecter les
délais fixés par la loi et anticiper la définition d'une trajectoire de réduction. En effet, méme
si la loi prévoit ce principe de déclinaison successive aux différents échelons territoriaux, la
méthode de travail s’inscrit dans une logique de dialogue entre instances, dés 'amont de
I'exercice de mise en ceuvre.

En particulier, la « conférence des SCoT™ », nouvelle structure créée par cette loi, doit se
réunir d’ici février 2022, afin de faire des propositions dans le cadre de la territorialisation
des objectifs par les SRADDET. Par la mise en place de cette nouvelle instance de
concertation, le législateur a voulu renforcer l'intérét et le réle des SCoT dans la gestion
économe de I'espace et encourager leur développement sur tout le territoire national.

Des mesures complémentaires ont été introduites, notamment pour lutter contre
Iartificialisation des sols, favoriser les opérations en renouvellement urbain plutét qu’en
extension :

- Intégrer dans les SCoT des tranches décennales d’objectifs de réduction de
I"artificialisation des sols (article 194, 1, 2°);

- Rendre possible l'intégration dans les SCoT la territorialisation des objectifs de
réduction de I"artificialisation des sols (article 194, Il, 3°);

- Décliner dans les PLU les objectifs de réduction de I'artificialisation des sols prévus
selon la hiérarchie des normes et conditionner les ouvertures a l'urbanisation dans
les PLU a une étude de densification du potentiel restant des zones déja urbanisées
(article 194, 11, 4°) ;

- Décliner dans les cartes communales les objectifs de réduction de I'artificialisation
des sols prévus selon la hiérarchie des normes et conditionner I'élargissement des
secteurs ou les constructions sont admises a une justification de la mobilisation
préalable des locaux vacants, des friches et des espaces urbanisés existants
(article 194, 11, 5°);

- Rétablir la capacité d'auto-saisine de la CDPENAF pour les PLU arrétés couverts par
un SCOT (article 196) ;

- Rendre obligatoire dans les OAP des PLU, un échéancier prévisionnel d’ouverture des
zones a urbaniser, jusqu’a présent facultatif (article 199, I, 1°);

- Réduire de 9 a 6 ans le délai au-dela duquel il est nécessaire de recourir a une
procédure de révision du PLU pour ouvrir a l'urbanisation une zone 2AU
(article 199, 1, 2°);

- Réduire de 9 a 6 ans le délai précédent I'évaluation des PLU (article 204, 2°);

5 Dans les conditions prévues au IV de |'article 194
6 Définie au V de l'article 194
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Permettre au sein des PLU d’inscrire, dans les zones d’aménagement concertées
(ZAC), une densité minimale de constructions (article 208) ;

Etendre les dérogations aux régles du PLU prévues a l'article L.152-6 du code de
l'urbanisme aux périmetres des grandes opérations d'urbanisme (GOU) et des
opérations de revitalisation des territoires (ORT). Offrir une dérogation
supplémentaire de 15 % aux regles de gabarit pour favoriser 'amélioration du cadre
de vie notamment par I'apport d’espaces extérieurs (article 209) ;

Permettre une plus grande densité dans les projets réalisés dans des friches par un
bonus de constructibilité de 30 % qui peut favoriser I'équilibre économique (article
217).

De nouveaux moyens d’intervention ont également été donnés aux autorités locales pour
agir sur les espaces artificialisés déqualifiés ou en friches:

Inventorier et requalifier les zones d’activité économiques : les EPCI doivent dresser
un inventaire des ZAE et qualifier leur vacance (article 220). De nouveaux pouvoirs
de police sont confiés au Préfet, au maire et au président de I'EPCI lorsque I'état de
dégradation ou I'absence d'entretien par les propriétaires des locaux
compromettent la réalisation d'une opération d'aménagement ou de
restructuration de la zone d'activité dans le cadre d'un projet partenarial
d’aménagement ou d’'une opération de revitalisation de territoire ;

Définir'” et faciliter le recyclage des friches et encourager ainsi le renouvellement
urbain (inventaire des friches par les observatoires locaux, expérimentation des
certificats de projets pour que les porteurs de projets aient connaissance de la
procédure administrative™, procédure dérogatoire aux régles de gabarit et de
stationnement™). Une ordonnance a venir rationalisera par ailleurs les procédures
pour la conduite des projets de recyclage foncier dans les projets partenariaux
d’aménagement® (PPA), les opérations de revitalisation territoriales ?(ORT) et les
opérations d’intérét national (article 226).

Afin de promouvoir un modele d’aménagement a la fois durable et désirable, des
dispositions encouragent le développement de la nature en ville :

Rendre possible la définition de zones préférentielles pour la renaturation dans les
SCOT et d'OAP de méme nature dans les PLU (article 197) ;

Définir, dans les OAP des PLU, les actions et opérations nécessaires a la mise en valeur
des continuités écologiques et a la protection des franges urbaines et rurales
(article 200, 1° et 2°) ;

Définir, dans le réglement des PLU des communes appartenant a des zones
d’'urbanisation continue de plus de 50 000 habitants et aux communes de plus de

7 Une définition de la friche est introduite dans le code de |'urbanisme : « on entend par friche tout bien ou
droit immobilier, bati ou non bati, inutilisé et dont I'état, la configuration ou I'occupation totale ou partielle
ne permet pas un réemploi sans un aménagement ou des travaux préalables. Les modalités d’application du
présent article sont fixées par décret » (article 222).

'8 Article 212 de la loi Climat.

® Article 211 de la loi Climat.

20 https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/les-contrats-de-projets-partenarial-damenagement-et-les-grandes-

operations-durbanisme

21 https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/operation-de-revitalisation-de-territoire-ort
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15000 habitants, des secteurs contenant une part minimale de surfaces non
imperméabilisées ou éco-aménageables (article 201);

- Introduire un « permis de végétaliser » par |'article 202, afin de faciliter I'intégration
de la nature en ville, en prévoyant une dérogation au régime d’autorisation
d’occupation temporaire (AOT) du domaine public, permettant sa gratuité. Ce
méme article prévoit une possibilité de déroger aux régles du PLU pour installer des
toitures et facades végétalisées.

3 Mieux encadrer l'artificialisation des sols a I'échelle du projet

3.1 Encadrer I’évaluation environnementale des projets

L'artificialisation des sols sera désormais prise en compte dans [|'évaluation
environnementale des projets (article L. 122-3 du code de I'environnement).

Toute action ou opération d'aménagement soumise a évaluation environnementale devra
également faire I'objet d'une étude d'optimisation de la densité des constructions dans la
zone concernée, en tenant compte de la qualité urbaine ainsi que de la préservation et de
la restauration de la biodiversité et de la nature en ville (2° de I'article L. 300-1-1 du code de
l'urbanisme).

3.2 L'interdiction, sous condition, de l'extension des zones commerciales en
périphérie: encadrer la délivrance des autorisations d’exploitation
commerciale

L'article 215 de la loi Climat et Résilience pose le principe général d’interdiction des projets
commerciaux qui artificialisent les sols. Cette interdiction est contrélée lors de I'examen
des demandes d’autorisation d’exploitation commerciale en commission départementale
ou nationale d’'aménagement commercial.

Plusieurs seuils, exprimés en surface de vente, cadrent cette mesure:
- En-dessous de 1000 m?: Iarticle ne s’applique pas ;

- Entre 1000 m? et 10 000 m?: certains projets artificialisants peuvent étre acceptés
sous condition ;

- Au-dela de 10000 m?: interdiction stricte sauf pour une unique extension de moins
de 1000 m?;

- Entre 3000 m? et 10 000 m?: les dérogations ne peuvent étre accordées qu’aprés un
avis conforme du représentant de I'Etat.

Un décret précisera les modalités d’application de cette disposition et, en particulier, de la
« compensation d'artificialisation » prévue au 3° du V.

La circulaire du 24 ao(t 2020 sur le réle des préfets en matiere d’aménagement commercial
dans le cadre de la lutte contre I'artificialisation a défini les objectifs a poursuivre en la
matiére. Son application demeure d’actualité et les nouvelles dispositions de la loi climat et
résilience vous donneront de nouveaux outils pour refuser les projets qui artificialisent les
sols.
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De plus, I'article 216 a étendu la possibilité donnée au maire ou au président de I'EPCI de
saisir la CDAC sur des projets compris entre 300 et 1000 m? qui engendrent une
artificialisation des sols, quelle que soit la taille de la commune.

L'application de ces nouvelles dispositions, combinées aux procédures existantes,
notamment la réalisation de I'étude d’'impact ajoutée par la loi portant évolution du
logement, de I'aménagement et du numérique (Elan), doit conduire a limiter le plus possible
les nouveaux projets commerciaux en extension urbaine pour favoriser la réutilisation des
friches disponibles.

4 Accompagner et valoriser les démarches territoriales en faveur de la

sobriété fonciere

Un des axes majeurs de cette réforme repose sur l'accompagnement des projets de
recyclage foncier, de mobilisation des locaux vacants et de revitalisation des coeurs de ville.

Parce qu’il est plus complexe de recycler la ville sur la ville que de construire en extension
urbaine, des mesures législatives ont été prises pour renforcer l'ingénierie territoriale via
I'extension des missions des établissements publics fonciers (article 213), des agences
d’'urbanisme (article 205) et de I’Agence nationale de cohésion des territoires (article 198)
en faveur de la lutte contre I'artificialisation des sols.

Des aménagements des dispositifs budgétaires et fiscaux incitent également a une plus
grande sobriété fonciere. Des subventions sont ainsi attribuées dans le cadre de France-
relance pour le recyclage des friches* (fonds de 650M€ sur deux ans) et pour l'aide a la
relance de la construction durable?® (350M£€ sur deux ans). La loi de finances pour 2021
organise par ailleurs une réforme de la taxe d’aménagement et proroge |'exonération
d'impdt sur le revenu et de prélévements sociaux au titre des plus-values réalisées lors de la
cession a titre onéreux d’'un droit de surélévation. Elle définit également un abattement de
plus-value immobiliére résultant de la cession de biens immobiliers batis ou de droits relatifs
a ces mémes biens, situés, pour tout ou partie de leur surface, dans le périméetre d'une
grande opération d’'urbanisme ou dans celui d’'une opération de revitalisation des territoires
et faisant I'objet d’'une démolition puis reconstruction?.

Comme le précise la circulaire du 30 ao0t précitée, I'Etat «local» est invité 2
contractualiser avec les collectivités pour accompagner les territoires engagés en faveur de
la sobriété fonciére, dans le cadre des contrats de relance et transition écologique (CRTE),
des opérations de revitalisation territoriales (ORT), et des projets partenariaux
d’aménagement (PPA), particulierement sur les secteurs a enjeux (recyclage de friches,
régénération des périphéries, vitalité des coeurs de petites et moyennes centralités ainsi
que des quartiers de gare). Des programmes promeuvent aussi les formes urbaines sobres
en foncier que ce soient les programmes de I’ANCT sur les petites centralités (actions coeur
de ville, petites villes de demain), la démarche Ecoquartier %, |'offre d'ateliers des
territoires?® déployée par le Ministere, ainsi qu’un appel a manifestation en faveur de

2 https://www.ecologie.gouv.fr/fonds-friches

3 https://www.ecologie.gouv.fr/aide-relance-construction-durable

2 Le cessionnaire doit s'engager a démolir la ou les constructions existantes en vue de réaliser et d’achever,
dans un délai de quatre ans a compter de la date d’acquisition, un ou plusieurs batiments d’habitation
collectifs dont le gabarit est au moins égal a 75 % du gabarit maximal autorisé tel qu’il résulte de |'application
des régles du plan local d’urbanisme (PLU) ou d’'un document d’urbanisme en tenant lieu.

25 http://www.ecoquartiers.logement.gouv.fr/

% http://www.atelier-territoires.logement.gouv.fr/spip.php?page=sommaire
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I'innovation urbaine? financé par le PIA4 et doté de 305M€. Ces démonstrateurs de la ville
durable seront capitalisés sur le portail « France Ville Durable? ».

5 Contact

groupe-artificialisation@developpement-durable.gouv.fr

27 https://www.gouvernement.fr/investissements-d-avenir-lancement-d-un-appel-a-manifestation-d-interet-

demonstrateurs-de-la-ville
28 https://francevilledurable.fr
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ANNEXE - Bilan a 18 mois de l'instruction du 29 juillet 2019 sur

I'en ement de I’'Etat en faveur d’une gestion économe de l'es

Suite aux deux questionnaires communiqués aux services dans le flash DGALN du 11 mars
dernier, vous trouverez ci-joint le bilan a 18 mois des actions mises en ceuvre par les services
de I'Etat autour de I'enjeu de sobriété fonciere, attendu dans le cadre de I'instruction du 29
juillet 2019 sur I'engagement de I'Etat en faveur d’une gestion économe de I'espace.

Ce bilan a été établi au moyen de deux sources de données: les réponses des préfets de
départements et de régions sur la base de quatre thématiques et quinze questions visant a
identifier le niveau de mobilisation sur ce sujet ainsi que les difficultés rencontrées et les
réponses en ligne des services techniques, sur la base de quatre-vingts questions réparties
en neuf thématiques. Ce sont 68 préfets qui ont répondu au questionnaire et également 68
services qui ont répondu au questionnaire technique.

Principaux enseignements de cette enquéte

Le bilan met en avant qu’un travail de partage et de communication autour des enjeux de
sobriété fonciére a été largement initié, méme si tous les territoires ne sont pas également
impliqués. De fréquentes actions de sensibilisation, principalement a destination des €lus,
ont été conduites. Toutefois, le manque de démonstrateurs, qui aient valeur d’exemple,
notamment dans les secteurs ruraux et péri-urbains, a été relevé.

Si I'enjeu de sobriété fonciere est globalement percu, plusieurs points de blocage restent
prégnants pour initier une évolution vers un modele d’aménagement plus durable:

- L'assimilation de cet enjeu a une contrainte réglementaire « supplémentaire » :
collectivités basant leur modele d’attractivité sur un foncier abordable, petites
communes en déprise, territoires attractifs souhaitant se développer en extension;

- La représentation négative de la densité. Le modele culturel et économique de la
maison individuelle reste prépondérant. Deux perceptions de la densité persistent
et s‘'opposent : des élus urbains plutdt sensibles a cette problématique et des élus
ruraux réticents. La crise sanitaire apparait comme un frein a l'intensification et a la
densification (besoin de « grands espaces » ...). Les attentes citoyennes se portent
davantage en faveur d’une dé-densification;

- L'inégale couverture du territoire en documents d'urbanisme, en particulier
intercommunaux, qui puissent porter cet enjeu a la bonne échelle;

- Le manque d’‘ingénierie et d’opérateurs qui concourent a promouvoir un modele
d’aménagement sobre en foncier (EPF, EPA...). Les EPF sont notamment des acteurs
clefs pour encourager le renouvellement urbain, lI'intensification urbaine et la
reconversion des friches ;

- Une disparité entre deux types de territoires:

o Les territoires urbains, tendus ou constitués autour de centralités fortes pour
lesquels I'objectif de maitrise de I'artificialisation est globalement intégré ;

o Les territoires ruraux, diffus ou détendus pour lesquels la lutte contre
I'artificialisation est encore peu prise en compte face aux enjeux de
développement économique. Pour ces territoires, les programmes Action
coeur de ville et Petites villes de demain ont un effet favorable a la mise en
place d'opérations d'ensemble.
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Pour dépasser ces blocages, plusieurs leviers sont actionnés:

- Des stratégies fonciéres sont en cours de développement et de consolidation a
I’échelle régionale ou au travers de la mobilisation des réseaux et clubs métiers
locaux (Club PLUi, Observatoires...), et déclinées de fagon opérationnelle au niveau
départemental, sous forme de plans d’actions. Pour définir ces stratégies et les
alimenter, des dispositifs d’observation trés hétérogénes, plus ou moins portés
politiquement, sont mis en place, qui vont de « simples » dispositifs d’observation a
la construction d’observatoires dotés d’une gouvernance;

- Certaines DDT ou DREAL integrent la problématique de la sobriété fonciere en
faisant évoluer I'organisation de leurs services ou leurs postes, plusieurs d’entre elles
mettent aussi en avant la création de synergies, de mode projet, autour du sujet.
Cette thématique crée ainsi I'occasion de travailler de maniére plus fluide et
transversale entre les différents opérateurs, les services de I'Etat et les collectivités;

- Concernant la planification, l'instruction constitue un appui pour amplifier la
dynamique globale engagée sur cet enjeu via les documents d’urbanisme, SCoT et
PLU, depuis une dizaine d’années (loi Grenelle, ALUR, plan biodiversité, etc.) et
diffuser I'approche de gestion économe du foncier aupres des collectivités mais aussi
du corps préfectoral ; elle permet d’étayer les notes d’enjeux par exemple. Le sujet
est déja largement porté dans les documents de planification régionaux qui fixent
des objectifs plus ou moins prescriptifs de gestion économe de |'espace. La crainte
existe, toutefois, que I'objectif chiffré a atteindre ne se fasse au détriment de la
qualité des projets. La publication du projet de loi Climat et résilience est par ailleurs
trés attendu pour donner un cadre juridique a I’évolution des documents, au travers
de la détermination d'une trajectoire de réduction de l'artificialisation et de la
définition de I'artificialisation, ainsi que du calcul du « ZAN »;

- Plusieurs dispositifs opérationnels qui contribuent a promouvoir l'intensification
urbaine et la requalification des friches ont été mis en avant. Le succés du fonds
friches témoigne d’'un volontarisme des élus, méme si la reconquéte des friches ne
signifie pas forcément I'arrét de I’extension urbaine, concerne surtout les principales
villes et est plus limité dans les territoires ruraux, qui manquent d’ingénierie.

- Les dispositifs contractuels sont jugés pertinents car ils permettent de porter des
projets en faveur de la sobriété fonciere (PPA, ORT) et contribuent a structurer une
gouvernance locale intégrée a I'échelle intercommunale, malgré la complexité de
leur mise en ceuvre. Pour renforcer 'effet de levier des actions portées, il a été
suggéré de conditionner les subventions a la conduite d'une stratégie fonciere plus
globale et vertueuse en termes de consommation;

- Le retour est globalement positif sur le role des opérateurs publics dans I'évolution
des pratiques de I'aménagement. L'implication des EPF, mais aussi des EPA, qui
peuvent agir sur I’évolution des formes urbaines et la rationalisation des extensions,
ainsi que des bailleurs sociaux pour la requalification du bati a été largement mise en
avant.
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ANNEXE - Déclinaison de la trajectoire de réduction du rythme d’artificialisation dans les documents de

planification et d’'urbanisme

rajectoire permettant d’aboutir au « ZAN »
Objectif de réduction du rythme d’artificialisation par tranche de 10 ans
1ére tranche: réduction de la consommation ENAF
=> avec dans les SRADDET un OBJECTIF de division par 2 en 2031

->2 ans pour décliné entre les différentes parties du territoire régional

intégrer

Déclinaison dans

les documents - Objectifs intégrés au "
d’urbani
urbanisme PAS PLU(i) carte communale
- Possibilité de
décliner par secteurs
dans le DOO
- Objectifs intégrés au PADD ) o
. . , — Approbation d’ici 6 ans
Définition de la ‘ - Conditions d’urbanisation o e A0
consommation Approbation 5 ans (étude de densification)
d’ENAE maxi => 2026
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2021-2031 : premiére tranche décennale de réduction du rythme de ['artificialisation des sols

: Conférence des ! ! ! Bilan de la conférence ! ! !
! SCoT (art. 194, V) ! ! ! des SCoT (art. 194, V) ! ' '
| | : : : | | L N :
1 v 1 1
- 1 P . 1 . . c 1 c 1
Ly Intégration desdgbjectlfs 6.9 : o5 \\ :
5 <! (art. 194, IV, 193 4°) 2 b0, 0o ,
a2 ! =) gol 0 > N
= O ! o &1 o B0 i
83 | @ 9 ik /4
a) . . ' ol cex R . . . . /
2< 1 > Réduction du rythme de I'artificialisation des solsipar référence a la consommation d’ENAF observée sur les 10 derniéres années (art. 194, 111, 2°) / |
28 yzme e Tartiy Sosipar r 2 consomrnatic .
»© 1 3> Pour les SRADDET : réduction d¢le -50% et territorialisation de I'objectif de réduction (art. 194, 111, 3°) 7/ !
! J T L. [ / !
! : ! ! . . ! T - !
1 ' 1
: | N :
i ] 2N 1
1 | N
'S i Application des sanctions si non !
1 . e . . .
Q i ! intégration des objectifs (art. 194, IV, 99 //f
1 | / :
! | 4 |
1 L 7 1
1 I 1 1 1 1 1
1 1 1 1 [} ! 1 ] 1
I i Intégration des objectifs : : :
1 > ‘O = 1 , 1 1
g 2! _E 5 *é‘ S ' *Enl'absence de SCOT (art. 194, IV, 59 | * En présence S | Aottt ol !
& é ' i) ‘5 . 2 52 - Intégration des objectifs i d’un SCoT, 9 § 1 APP /.cat/on. €es :
=l B2 3 g gy régionaux | déclinaisonde 5 g Sanctionssinon :
=38 b= & & - Intégration directe si carence | ses objectifs 5 = Intégration des objectifs |
i 87T £ 7 < dudocument régional | (art.194,1V, 7% j (s 525 1, &) :
| I i ! ! ! i | |
I 1 1 1 | — — — — — — — — — 1
sicOp PLU, carte communale Si carence du document supra, dére:agation a l'intégration directe. \\:
intégrant d'éjé un objecti.f ?mbitieux Pas de sanction o //i
(réduction de 33% minimum) Attention a se mettre en conformité si le docutnent supra évolue d'ici 2031 (art. 194,1v,109 7 !
I | : | | | H e |
| 1 1 1 1 1 \ 1
PrOJet de SRADDET, SDRIF{, PADDUC, : ' : ] \!
SAR, SCoT, PLU, carte communale ! Apres I'appropation du document, application)des délais et des sanctions, le cas echéant (art. 194, IV, 129) A/
1 arrété avant le 22 ao(t 2022 D ! ! [ _// !
! ! ! ! ! ! ! L !
| | | ! : : | | :
‘ : 22 ao0t 2023 i ) :
romlgton  Lmitedoréomon _oCR0R Enmeeenvigueurau 0 e Entrée enviguerau  Entrée on viguaur a0 7
romulgation plus tard des ntrée en vigueur au plus
de la loi de la conférence documents de réunion plus tard des SCoT tard des PLU(i) et cartes

des SCoT

planification régionale

communales
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