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Journée d'études
du comité d'histoire 

15 octobre  2009
Grande Arche de la Défense

Salle n° 1 - 3ème niveau

Histoire  
des services 
déconcentrés 
des ministères 
de l'Environnement
1971 - 2009

Annick Helias, ancienne DIREN de Basse-Normandie et de Bretagne, Philippe 
La Gauterie, ancien DIREN de….Alain Pialat, ancien DIREN de Bourgogne,
de Rhône-Alpes et d’Ile-de-France
Les DIREN à l’épreuve, le point de vue du terrain 

Jean Untermeyer, président de la société nationale de Protection de la Nature
Le point de vue d’un responsable associatif  

Roger Cans, ancien titulaire de la rubrique  environnement  au journal Le Monde
Le point de vue d’un journaliste  

Débat

Introduction  15h30-15h45
Pierre Lascoumes, directeur de recherche CNRS - CEVIPOF
La logique d’une fusion, les DREAL

Table-ronde 15H45-16h45 :  Les DREAL, administrer le développement durable ?

Philippe Caron, ancien conseiller technique de Nelly Ollin, ancien DIREN
et actuel DREAL de Champagne-Ardenne
Vers la fusion des services gestionnaires de l’environnement, conséquence 
logique du concept de développement durable 

Philippe Ledenvic, ancien conseiller technique de Jean-Louis Borloo, ancien 
DRIRE de PACA, actuel DREAL de Rhône-Alpes
Le concept de DREAL traduction locale de la création du Ministère de l’Écologie, 
de l’Énergie du Développement durable et de l’Aménagement du territoire 

André Crocherie, ancien directeur régional de l’Equipement, actuel DREAL
de Midi-Pyrénées
Le point de vue d’un ancien directeur régional de l’Equipement   

Jean-Marc Michel, directeur de l’Aménagement, du Logement et de la Nature
Le point de vue d’un directeur d’administration centrale 

Débat

Conclusion de la journée d'études  16h45



Histoire des services déconcentrés  
de l'Environnement (DRE, DRAE, 
DIREN...DREAL)

Lors de la création du ministère de l’Environnement en 1971, M. Robert Poujade, qui définira plus 
tard son département comme le « ministère de l’Impossible », a souhaité créer une structure de 
représentation de ses services au niveau régional. Ce furent les premiers Délégués Régionaux 
à l’Environnement (DRE) dont le rôle, à mi chemin entre ambassadeur et observateur, était 
d’être, sans moyens, un correspondant permanent du Ministre dans les nouvelles régions qui 
se mettaient en place.

C’est M. Michel d’Ornano qui décida, en 1979, de les constituer en véritables services régionaux 
en fusionnant DRE et Conservateurs Régionaux des Bâtiments de France pour créer les Délégués 
Régionaux à l’Architecture et à l’Environnement (DRAE). Ce dispositif fut ensuite renforcé en 
effectifs et en moyens par Michel Crépeau et Huguette Bouchardeau.

En 1991, avec l’arrivée au gouvernement de l’Écologie politique, Brice Lalonde, vingt ans après 
la création des DRE, opéra un nouveau renforcement de ses services extérieurs en fusionnant 
les DRAE et les Services Régionaux d’Aménagement des Eaux (SRAE) pour créer les Directeurs 
Régionaux de l’Environnement (DIREN).

Aujourd’hui, avec la mise en place des Directeurs Régionaux de l  ‘Environnement de 
l’Aménagement et du Logement  (DREAL) - qui fusionnent les DIREN, les DRIRE, et les Directeurs 
Régionaux de l’Equipement comme services déconcentrés d’un  Ministère de l’Ecologie, de 
l’Energie, du Développement Durable et de la Mer concentrant entre ses mains toutes les 
fonctions d’action et de préservation du territoire - s’achève un cycle de bientôt 40 ans qui 
a vu progressivement les préoccupations d’environnement prendre toute leur place dans la 
gouvernance d’Etat. 

Cette journée s’est fixé pour but de retracer les étapes de cette évolution à partir des 
témoignages de ceux qui en ont été les acteurs tant au plan national que local. Ultérieurement, 
d’autres rencontres évoqueront l’évolution des services d’autres ministères « mis à disposition » 
des ministres de l’Environnement.

Programme de la journée
Matinée  

Accueil café  9h30-10h 

Introduction à deux voix  10h-10h30
Ouverture par Louis-Michel Sanche, secrétaire général du CGEDD

Introduction scientifique par Jean-Pierre Le Bourhis, chargé de recherche  
au CNRS-CURAPP

Première partie : Les pionniers  10h30-12h30

Table-ronde  10h30-11h15  Les DRE,  pionniers d’une administration de mission 

(1971-1979) 

Robert Poujade (sous réserve), ancien ministre de l’Environnement  
Le ministère de l’Impossible - Pourquoi des DRE ? 

Michel Denieul, ancien directeur de l’Architecture, ancien Préfet de Franche-Comté 
L’Environnement avant le ministère

Bernard Glass, ancien DRE d’Alsace 
Souvenirs de terrain d’un DRE première manière 

Alain Pialat, ancien directeur de l’atelier des sites et paysages de Picardie  
La prise en compte des sites et des paysages 

Alain Monferrand, ancien DRE de Franche-Comté  
L’opportunité offerte par les Etablissement Publics régionaux créés par la loi de 1972 

Patrick Legrand (sous réserve), ancien président de France Nature Environnement  
Le point de vue d’un militant associatif  

Marc Ambroise Rendu, ancien titulaire de la rubrique Environnement au journal Le Monde  
Le point de vue d’un journaliste  

Débat

Table-ronde  11h15-12h30  Les DRAE, une administration militante aux pratiques 

innovantes (1979-1991)

Michel Boyon, ancien conseiller technique au cabinet de Michel d’Ornano 
Le changement de dimension voulu par Michel d’Ornano : la création des DRAE 

Jean-François Saglio, ancien délégué à la Qualité de la Vie, ancien directeur  
de la Prévention des Pollutions  
Le point de vue de l’administration centrale 

Alain Monferrand, premier président de l’association des DRAE  
Préserver les acquits et transmettre l’expérience après l’élection de François 
Mitterrand : la création de l’association des DRAE  

Henri de Lassus, ancien conseiller technique de Michel Crépeau  
Consolider les acquits : la difficile mobilisation des moyens en faveur des DRAE 

François Letourneux, ancien conseiller technique de Michel Crépeau et Huguette 
Bouchardeau, ancien directeur de la Protection de la Nature  
Le point de vue d’un directeur de centrale 

Philippe Moisset, ancien délégué DQV adjoint, ancien commissaire du Massif Central 
Une prise en compte croissante de la Qualité de la Vie 

Patrick Singelin  
Être DRAE en Bretagne 

Francis Chasselle, ancien SDA de Paris, ancien DRAE d’Ile- de-France  
A comme Architecture, le DRAE, commissaire du Gouvernement auprès du Conseil 
de l’Ordre des Architectes  

Georges Ribière, ancien DRAE de Champagne-Ardenne et Midi-Pyrénées, ancien 
président de l’association des DRAE 
Des DRAE aux DIREN, les limites de l’action des DRAE 

Débat   -   Déjeuner

Après-midi 

Deuxième partie : Les garants  14 h-16h45

Introduction  14h-14h15
Jean-Pierre Le Bourhis : passer de la mission à la gestion

Table-ronde  14h15-15h30  Les DIREN, l’ambition de gérer l’Environnement

Patrick Février, ancien conseiller technique de Brice Lalonde  
Le Concept de DIREN 

Thierry Chambolle (sous réserve), ancien directeur de la Prévention des Pollutions, de l’Eau et des Risques 
Souvenirs d’un directeur de la Prévention des Pollutions 


