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Une nébuleuse
administrative

La réforme de juillet 1972 organise I'ad-
ministration régionale autour de trois
instances : le préfet de région (créé des
1964), le Conseil régional et le comité
économique et social. Toutes ses insti-
tutions existent en région parisienne des
le début des années 1960 via le délégué
général au District (1961), le conseil
d’administration du District (1959-1961)
et le comité consultatif économique et
social de la région parisienne (1963).

Cette généalogie est dailleurs systé-
matiquement rappelée dans les textes
rédigés par les deux principaux acteurs
qui travaillent au milieu des années 1970
sur un projet de réforme de I’'administra-
tion de la région parisienne : le préfet de
région Maurice Doublet et le président
du conseil d’administration du District

Département de la Seine 1964
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Michel Boscher. Cependant ces trois
instances ne résument pas I’administra-
tion régionale pour une raison simple.
La région telle que la dessinent et la loi
de 1961 sur le District et la loi de 1972
n’est pas une collectivité territoriale 3
compétence générale mais un simple
établissement public 3 compétence
limitée qui ne peut gérer directement
des services. D’ou la création d’un grand
nombre d’institutions pour gérer les
dits services (études d’aménagement
et d’urbanisme, maitrise fonciere, loge-
ment social, assainissement, transports
en commun, gestion des ports et des
aéroports, espaces verts).

Ce qui intéresse I’historien c’est moins
la liste des institutions liées au District
de la région parisienne que les étapes
d’organisation du systeme administratif
régional. Car ce systéme n’est pas créé

en une seule fois mais releve au contraire
d’une création continue, qui s’étale de
1959 3 1968 et qui transforme en réalité
des structures de gestion qui remontent
parfois 3 I'entre-deux-guerres voire 3 la
Belle Epoque™. Pour le dire autrement,
on ne peut pas considérer que la créa-
tion en 1961 du District de la région
parisienne reflete une rupture dans I'his-
toire de I'administration régionale. Les
institutions qui se créent entre 1959 et
1970 répondent en fait 3 deux logiques.
Premiérement, la région se découvre
des besoins nouveaux, 3 I'image de la
maitrise fonciére qui justifie la création
en avril 1962 d’'une Agence fonciére et
technique de la région parisienne dont
le grand ceuvre sera d’acquérir 3700
hectares en s’appuyant sur la procédure
des zones d’aménagement différé définie
en 1962. Deuxiemement, il y a nécessité
d’adapter la région aux transformations



institutionnelles des débuts de la Ve
République. Ainsi, la disparition du
département de la Seine 3 I'issue de la
loi du 10 juillet 1964 - qui remplace les
trois départements historiques de Ia
région parisienne par huit nouveaux
départements organisés en couronne
autour de Paris - va contraindre 3 trans-
former I'Office public HLM en Office
interdépartemental HLM en décembre
1967. Ce nouvel Office public portera
entre autres les projets de grands
ensembles de Grigny (3700 logements)
et de Montigny-les-Cormeilles (1500
logements).

Progressivement le champ se complexi-
fie et devient illisible pour les Parisiens
et les Franciliens. On compte une
vingtaine d’établissements publics ou
sociétés d’économie mixte placés sous
la tutelle de la préfecture de région. Un
premier groupe est dédiée 3 'aménage-
ment urbain ou rural : Agence fonciere
et technique de la région parisienne,
Etablissement public d’aménagement
de la Défense, établissements publics
des villes nouvelles de Cergy-Pontoise/
Saint-Quentin-en-Yvelines/Melun-
Sénart/Evry, Marne-la-Vallée, Société
d’économie mixte du département de |a
Seine, Société d’aménagement et d’équi-
pement de la région parisienne, Société
d’aménagement et de gestion du marché
d’intérét national de Rungis, Société
d’économie mixte pour I'équipement
et I'aménagement de la Seine et Oise
et Société d’aménagement foncier et
d’établissement rural de I'lle-de-France.
Un second groupe concerne le logement
social : Office public HLM interdéparte-
mental de la Seine, Office public HLM
interdépartemental de [I’Essonne, du

Val d’Oise et des Yvelines. Un troisieme
groupe concerne la gestion des eaux :
Syndicat  interdépartemental  pour
I’assainissement de I'agglomération pari-
sienne, Institution interdépartementale
des barrages réservoirs des collectivités
issues de I’ex-Seine, Syndicat des com-
munes de la banlieue de Paris pour les
eaux. Enfin, un dernier groupe est relatif
aux transports : Aéroport de Paris, Port
autonome de Paris, Régie autonome des
Transports parisiens.

Les rapports Doublet de 1973 et Boscher
de novembre 1974 évoquent les son-
dages d’opinion réalisés au début des
années 1970™ et qui démontrent claire-
ment que les habitants ne connaissent
pas I’ladministration régionale. Ce déficit
d’identité ne sera pas comblé avant les
années 1990, mais dés les années 1960
les responsables régionaux tentent d'y
remédier. La Délégation générale au
District utilise au maximum les médias
existants (presse généraliste et spé-
cialisée, radios, télévision) pour faire
connaitre ses projets d’aménagement et
notamment le fameux schéma directeur
de 1965. Dans la présentation de ce
texte, les rédacteurs reviennent sur
I’histoire de la région et évoquent la
loi de 1928 et le plan Prost de 1939™.
Les élus leur emboitent curieusement
le pas et le rapport Boscher de 1974
s’ouvre sur une longue évocation de
I’histoire de I'administration de Paris
sous la Ill° République. Boscher cite
Waldeck-Rousseau, André  Morizet,
Henri Sellier et Albert Guérard™. Les
élus et |a délégation au District ne disent
pas évidemment la méme histoire. Pour
les premiers, il s’agit de rappeler le
role des parlementaires, des maires de
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banlieue et des conseillers généraux ;
pour les seconds, c’est I'histoire des
aménageurs qu’il s’agit de mettre en
avant. Mais peu importe au fond cette
divergence, car dans les deux cas, il
s’agit bien d’instrumentaliser I'histoire,
c’est-a-dire de donner 3 I’'administration
régionale un passé, une profondeur,
bref une légitimité qui lui fait défaut.
Le choix assez tardif d’abandonner le
terme de «région parisienne » pour celui
«d’lle-de-France» qui va désigner 3
partir de 1975 la nouvelle administration
régionale va dans ce sens™. Car si la
dénomination «ile-de-France» remonte
au projet de découpage provincial éla-
boré par Frédéric Le Play en 1864, c’est
le terme de «région parisienne» qui
s’est imposé 3 compter des projets de
la Premiere Guerre mondiale et jusqu’au
milieu des années 1970 pour désigner
I’administration régionale. Le conserver
c’est donc faire un usage politique de Ia
terminologie historique et inscrire les
réformes du présent dans une forme
d’héritage.

Ol exemple d’étude de ses services sur la

longue durée in Bellanger, Emmanuel, Assainir

I'a %/omémr/on parisienne. Histoire d’une politique
publique interdépartementale de I'assainissement
(XIXe-XXe siecles), Paris, SIAAP, 2010

AN, 5 AG 3/2248 et AIDF 345 W1g
12SDAURP, 1965, p. 12-13
BAIDF, 2 W 587

147yIberberg, Laurent, De la région de Paris a
I'lle-de-France, construction d’un espace politique,
these de doctorat de sociologie, direction Catherine
Grémion, 1992
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Une administration
d’impulsion

Dans I’histoire de la région parisienne,
la période Delouvrier (1961-1969) est
toujours assimilée aune époque de fort
dirigisme. La métaphore « Haussmann
des faubourgs», dont la paternité est
attribuée a3 Roland Nungesser glisse
rapidement du registre humoristique
3 celui de la grande Histoire de Paris.
De fait, les crédits d’équipements
connaissent dans les années 1960 une
progression considérable. Ils qua-
druplent entre 1961 et 1967 avec une
nette accélération 3 la fin des années
1960, 3 compter de la loi de finances
de 1966 qui dessine les conditions
d’emprunts du District. A la veille de
la réforme de 1976, il semble établi
que les autorisations de programme
entre 1962 et 1974 se sont élevées
3 5,7 milliards de francs dont 82 %
consacrés aux transports®,

Mais paradoxalement les moyens
administratifs de la région sont faibles.
La délégation au District ne compte en
1968 que 110 agents et la préfecture
de région qui la recouvre pour partie 3
partir d’aolt 1966 ne dépasse pas 130
agents. Le nombre de postes n’a rien 3
voir avec celui des administrations pré-
fectorales. On compte en 1968, 52 775
agents départementaux a temps plein
ou partiel en région parisienne. Si I'on
met de coté le caractere exceptionnel
de la préfecture de Paris (45 060 agents
a elle seule), méme le plus petit dépar-
tement de la grande couronne (La Seine
et Marne et ses 849 agents) fait figure
de géant par rapport aux moyens de
I’'administration du District".
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1968 - Lancement de I'autoroute A15 - les préfets P. Delouvrier ; M. Paraf ; A. Laure ©DREIA

Plutét que de reprendre la distinction
classique entre administration de gestion
et administration de mission, on utilisera
ici deux autres termes qui semblent plus
adaptés 3 l'identité de I'administration
francilienne et qui influenceront pour
partie la réforme de 1972 : impulsion et
prospective.

La prospective est historiquement
premiere. Elle résulte moins de la
création de la région parisienne que de
I’évolution de la planification 8 compter
du Ve Plan. Dans sa thése sur le pouvoir
régional, Pierre Grémion™ explique que
la grande réforme de 1964 qui créée les
préfets de région et les CODER procéde
de ce qu’il appelle «la régionalisation
fonctionnelle ». Il s’agit d’adapter le plan

aux circonscriptions d’action régionales
définies au milieu des années 1950 et
validées en 1960. Le cas de la région
parisienne n’est pas ici différent du
reste du pays et le délégué au District
participe logiquement aux commissions
du Ve Plan. Cependant, il faut ici noter
que la notion de «développement
économique régional » qui va s’imposer

5voir I'entretien donné 3 Sabine Effosse, Premiere
campagne d’archives orales menée aupres des
acteurs de la genese des villes nouvelles francaise,
PHEVN, dactyl, 2002

165 AG 3/2248, conseil des ministres du 25 juin
1975

7 Sept ans de vie de Ia région parisienne ...», op.
cit.

'sGrémiom, Pierre, Le roouvoifpém’phérique,
Bureaucrates et notables dans le systeme politique
francais, Paris, Le Seuil, 1976



1968-A15 Albin Chalandon et Paul Delouvrier. ©DREIA

a partir de la loi de 1972 pour qualifier
le role des régions, ne s’applique pas
a la région parisienne dans les années
1960. La prospective n’est pas tournée
vers le développement économique,
dans la lignée de I’héritage de la poli-
tique de décentralisation industrielle,
mais davantage vers I'aménagement et
I’équipement urbain. Cette différence
importante entre Paris et la province
est encore rappelée a la veille de la loi
de 1976 :

«Un nouvel établissement public,
qui prend le nom de région pari-
sienne, succeédera au District le 1¢"
juillet 1976. Chargé de contribuer
dans le respect des attributions au
développement économique et social
de la région, la région parisienne
recgoit les attributions et dispose des

modes d’intervention des régions
de droit commun. Elle conserve en
outre les prérogatives du District en
matiére de réalisation d’équipements
collectifs, d’acquisitions immobilieres
et de gestion des services publics
en association avec les collectivités
locales. Elle se voit enfin reconnaitre
des responsabilités particulieres dans
le domaine de la circulation et des
transports, dans celui des espaces
verts, foréts et promenades, ainsi qu’a
I’égard des établissements publics et
sociétés d’économie mixte d’intérét
régional »*9.

Définie en ces termes, la prospective
occupe l’essentiel de I’administration
régionale. Elle s’incarne dans une ins-
titution dont I'histoire reste 3 écrire :
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I'Institut d’aménagement et d’urbanisme
de la région parisienne (IAURP). Créé
3 I'issue d’'un comité interministériel le
18 novembre 1959, soit presque deux
ans avant le District, 'lAURP va devenir
dés le milieu des années 1960 'un des
organismes d’études les plus importants
en France. Il emploie 3 la fin des années
1960 environ 200 personnes, la plupart
vacataires. Son budget de fonction-
nement correspond 3 10% de celui du
District et il quadruple entre 1962 et
1966. Les collaborateurs de I'Institut,
dont certains seront promis a de grandes
carrieres universitaires comme les
géographes Jean Bastié ou Pierre Merlin
ou la sociologue Sylvia Ostrowetsky
réalisent aussi des missions en province
pour le compte de I'établissement public
Basse Seine (EPBS) notamment mais
également au-dela du bassin parisien.
La priorité donnée aux études est aussi
symbolisée par la nomination de Jean
Millier, I'un des proches collaborateurs
de Paul Delouvrier a la téte de 'lAURP ou
il restera jusqu’en 1969.

Durant les années 1960, I'lAURP est
organisée en deux directions a la fois
complémentaires et antagonistes. La
premiere est la direction des études
générales et recherches. Son role est
de rassembler I'information scientifique

195 AG 3/2248, note de présentation du projet de
loi portant organisation de la région parisienne,
rédigée par le ministre de I'lntérieur, 25 juin 1975
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(statistique, démographique, sociolo-
gique) et de la compléter. Lobjectif est
de dessiner une organisation rationnelle
du développement de la région. La
notion d'«études» permet de définir
une modalité tres particuliere de la
recherche et d’offrir des débouchés 3 de
jeunes diplomés de l'université (écono-
mie, géographie, démographie, etc.). La
seconde direction est celle des études
d’aménagement et d’urbanisme, elle
est dédiée 3 la réalisation d’un schéma
directeur régional (élaboré entre 1963
et 1964 et rendu public en 1965) puis
des schémas de structure concernant
les grands espaces a urbaniser (villes
nouvelles, centres urbains, zones d’acti-
vité et de commerce). C’est le domaine
des planificateurs et des urbanistes par
excellence, mais les architectes et les
ingénieurs travaillent aussi avec des
sociologues et des géographes sur la
programmation des équipements.

C’esten grande partie au sein de I'lAURP
que se fonde la nouvelle culture de
I’'aménagement régional autour de deux
idées essentielles : le rapprochement
entre la recherche et I’administration,
d’'une part, et I'acceptation d’une tres
grande agglomération, d’autre part. Cet
¢élan qui va conduire plusieurs collabo-
rateurs de I'lAURP a prendre en charge
la réalisation des villes nouvelles -
I’exemple abouti étant Serge Goldberg
3 Saint-Quentin-en-Yvelines - est aussi
3 l’origine de deux ambiguités d’aména-
gement qui ne seront pas levées avant
1976-1977. La région parisienne est
concue comme l'espace de résolution
du probleme de I'agglomération pari-
sienne ou pour le dire autrement, c’est
la ville qui donne son sens a la région
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alors méme que 80% de la surface de
I'lle-de-France est composée d’espaces
naturels ou agricoles. Seconde ambiva-
lence, 'aménagement tourne le dos a la
capitale, I'lAURP réalisant en effet deux
schémas d’aménagement, un pour la
région parisienne, le fameux SDAURP et
un pour le Paris intra-muros, beaucoup
moins connu et qui sera pour partie
mis de coté au début des années 1970
(abandon de la radiale Vercingétorix).

Quoi qu’il en soit, c’est ce soubasse-
ment théorique qui guide le travail de
la délégation au District jusqu’au milieu
des années 1970. En dépit de I'évince-
ment de Delouvrier en janvier 1969,
les grandes lignes du schéma directeur
restent d’actualité jusqu’'au septennat
de Valéry Giscard d’Estaing qui voit
la révision partielle des grands prin-
cipes d’aménagement, en particulier
I’abandon des axes tangentiels prévus
dans le texte de 1965. La cohérence du
propos et le volontarisme avec lequel
il est porté par la délégation au District
pendant 10 ans sont indéniables. Pour
autant, le District ne sera en matiére
d’aménagement ni maitre d’ceuvre ni
maitre d’ouvrage, 3 la différence par
exemple de la Caisse des dépots et
consignations pour certains grands
ensembles de la région parisienne
des les années 1955-59. Le District
facilite les rencontres entre les insti-
tutions dédiées 3 I'aménagement et 3
I’équipement de la région parisienne,
raccourcit parfois les circuits de finan-
cements, aide au co-financement des
grandes opérations mais en aucun cas
n’intervient directement. En ce sens
son action est impensable en dehors
de I'alliance avec les élus locaux.

Lapport des élus
locaux a

la construction
d’un gouvernement
régional

Les débuts tres difficiles du District
de la région parisienne ont pu laisser
penser que |’administration régionale
s'était en grande partie construite
contre les ¢élus locaux. De fait, la
premiere version du District, celle de
I'ordonnance du 4 février 1959, vise
ouvertement 3 contourner les com-
munes et les départements?®. L'article
5 de cette ordonnance donne pouvoir
au gouvernement de modifier I'organi-
sation et I’'administration de la région
parisienne. Le conseil municipal de
Paris, le conseil général de la Seine et
les maires des communes suburbaines
refusent de désigner leurs représen-
tants au conseil d’administration de
ce premier District qui était placé sous
I'autorité du préfet de la Seine. Le
gouvernement Debré doit donc revoir
sa copie et le 2 février 1960, il crée
un comité interministériel permanent
pour la région de Paris qui dépose un
projet de loi relative 3 I'organisation de
la région. La loi est publiée le 2 ao(t

20y6ir sur ce point Dagnaud, Monique,
L’aménageur et le politique : le cas des villes
nouvelles, Paris, Fondation des villes, 1979, dactyl.
et Campagnac, Elisabeth et Dourlens, Christine.

Le role de I’Etat et des collectivités locales dans

la planification et 'aménagement urbain. Un
exemple : les villes nouvelles en région parisienne.
UER Urbanisation et Aménagement, Université des
Sciences sociales de Grenoble, 1977, dactyl.



1961 et les décrets le sont le 31 octobre
1961.

La place des élus apparait certes trés
limitée au sein de I'administration régio-
nale. Le texte de loi de 1961 prévoit un
conseil d’administration de 28 membres
(pour une région qui comprend alors
8,5 millions d’habitants). Sur ces 28
membres, tous élus départementaux
ou municipaux, 14 sont nommés par le
gouvernement. A aucun moment le pou-
voir n'envisage donc I'hypothese d’un
Conseil régional représentatif, méme si
une nouvelle loi, le 177 décembre 1966
porte 3 54 le nombre de membres du
conseil d’administration. On retrouvera
la méme prudence au moment de I'ap-
plication de la loi de 1972 a la région
parisienne. Craignant la création d’un
Conseil régional de 300 membres, le
gouvernement arbitre pour une assem-
blée restreinte de 157 puis 164 membres,
qui ne respecte pas I'idée d’un conseil
proportionnel 3 la population.

Des conseillers régionaux
avant la lettre?

Pour autant, il semble difficile de sou-
tenir la thése d’'une absence des élus
dans la construction du gouvernement
de la région parisienne. Si I'opposition
des élus socialistes et communistes
est constante et aujourd’hui mieux
connue®', I'attitude plus ambigué
des élus gaullistes reste a éclairer. Le
pouvoir gaulliste semble avoir tres tot
misé sur la constitution d’une nouvelle
élite de maires et conseillers généraux
de petite ou de grande couronne,
susceptible de relayer les projets
d’aménagement régional portés par la

André Mignot ©Archives Sénat

Délégation générale au District. Nous
ne disposons pas assez de travaux
historiques sur cette nouvelle élite
régionale, qui appartient 3 la majorité
UNR puis UDR sans pour autant faire
office de «godillot» et qui sera pour
partie effacée par la génération des
élus de la seconde moitié des années
1970. Citons parmi les premiers pré-
sidents du conseil d’administration
du District, Marc Jacquet (maire de
Barbizon de 1953 3 1971 puis de Melun
de 1971 3 1983, député de Seine-et-
Marne, ministre des Transports de
1962 31966), Roland Nungesser (maire
de Nogent-sur-Marne de 1959 3 1995,
président du conseil général du Val
de Marne de 1970 3 1976 et secrétaire
d’Etat au Logement de 1966 3 1967),
André Mignot (maire de Versailles
de 1947 3 1977, conseiller général de
la Seine et Oise puis des Yvelines de
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1947 3 1977) et surtout Michel Boscher
(maire d’Evry-Petit-Bourg de 1947
3 1977, conseiller général de 1967 3
1973). Tous cumulent un mandat muni-
cipal et un mandat de conseiller géné-
ral ou de député. Souvent concernés
au premier chef par les projets d’amé-
nagement de la délégation au District
(Boscher 3 Evry, Mignot 3 Trappes-Est,
Jacquet a Melun-Sénart), ils comptent
parmi les opposants 3 la politique de
Paul Delouvrier, qui doit accepter
certaines de leurs propositions, en
matiere de périmetre d’agglomération
notamment?2,

Le premier compromis important a lieu
le 29 octobre 1963 quand une délibé-
ration du conseil d’administration du
District impose la création d’un comité
consultatif économique et social (CCES)
de 55 membres, qui sera étendu en 1967
3 60 membres. Ce CCES préfigure dans
une certaine mesure les commissions de
développement économiques régional
(CODER) de 1964 méme s'’il ne comporte
pas d’élus, mais simplement des repré-
sentants des «forces vives » sur lesquels
le régime gaulliste compte pour partie
s’appuyer dans sa réforme territoriale
(syndicats de I'industrie, du commerce,
de I'agriculture, de la fonction publique,
chambres de commerce et d’industrie,

“Girauh,}acques et Bellanger, Emmanuel (dir.),
Villes de banlieue. Personnel, €lus locaux et
politiques urbaines en région parisienne au XX¢
siecle, Paris, Créaphis, 2008

22p0ur I'exemple de Saint-Quentin-en-Yvelines,
cf Theulé, Frédéric, Intercommunalité et
gouvernement d’agglomération en ville nouvelle.
Le cas de Saint-Quentin-en-Yvelines (1965-2004),
Université de Paris 13, thése de doctorat nouveau
régime sous la direction de L.Vadelorge, 2011,
dactyl. Pour celui d’Evry, GUYARD, Jacques, Evry
Ville nouvelle 1960-2003. La troisieme banlieue.
Evry, Espaces Sud, 2003
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patronat, etc.)?3. Ce cas rarissime de
création institutionnelle «par le bas»
(bottom-up) sera largement instrumen-
talisé par la délégation au District qui
y verra la preuve de I'existence d’une
véritable démocratie régionale?4.

En réalité, les projets de Delouvrier
consistaient plutét a restreindre le
champ de la démocratie locale. La
réforme départementale de 1964, pré-
sentée comme I3 solution au probléme
de sous-administration de la banlieue,
visait aussi a éteindre le foyer de
contestation que représentait le conseil
général de la Seine dominé par les socia-
listes. De la méme maniere, les archives
du cabinet de Georges Pompidou, alors
premier ministre révélent que des 1964-
1965 la délégation au District prépare
un projet de loi pour les villes nouvelles,
permettant a I'Etat de les administrer en
dehors de tout cadre communal pendant
les années de réalisation®s. Les élus
«régionaux» ne I'entendirent pas ainsi
et Michel Boscher, membre du conseil
d’administration du District depuis 1965,
questeur du District de 1965 3 1972 et
par ailleurs secrétaire adjoint puis vice-
président de I’Association des maires
de France de 1965 3 1973 imposa en
juillet 1970 une loi sur les villes nouvelles
fondée sur le principe du respect de

lintégrité des périmétres communaux?.

Cependant, les mémes ¢élus qui
comme Nungesser, Mignot ou Boscher
purent s’avérer tres critiques 3 I'égard
de Delouvrier au moment de la
publication du schéma directeur et de
la création des zones d’aménagement
différé dédiées aux villes nouvelles,
prirent la défense du District 3 la
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Carte générale des SDAU-RP 1965 ©ODREIA

fin des années 1960, au moment oU
plusieurs titulaires du portefeuille de
I'Equipement  prétendirent remettre
en cause la politique d’aménagement
de la région parisienne. Contre Pisani
en 1967, Guichard en 1972 et surtout
Chalandon en 1969, les élus du District
de la région parisienne entérinerent le
principe du schéma directeur dont le
ministére demandait la révision pour
en faciliter I'abandon. De cette élite
politique «régionale » on ne connait que
les personnalités les plus marquantes.
Des études complémentaires nous
apprendraient sans doute le role
d’un Robert Wagner, maire de Velizy-

Villacoublay, ingénieur de formation et
soutien de I'IAURP ; d’un Pierre Brun,
maire de Chatelet en Brie et président du
conseil d’administration du District en
1966-67 ou encore d’un Guy Rabourdin,
maire de Chelles, son successeur en
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1967-68. Entout état cause, la conscience
des enjeux d’aménagement régionaux ne
fait aucun doute chez cette génération,
qu’il s’agisse de la majorité UDR ou
de l'opposition centriste, socialiste et
communiste®?. Ici comme ailleurs, le
sens politique précede la création des
institutions.

Aménagement régional
du territoire versus
aménagement national
des régions

Depuis 1965, I'histoire de 'aménagement
de la région parisienne tend souvent 3
se confondre avec celle de la confection
et de la mise en débat de ses schémas
directeurs. Du SDAURP de Delouvrier
au Grand Paris de Nicolas Sarkozy,
les «grands projets», les «pdles» et
les «axes» résument trop souvent les
politiques publiques d’aménagement. La
lecture des archives du District relatives
3 I'adaptation de la loi de 1972 3 1976
révele une autre perception de la région,
qui ne se limite pas aux schémas direc-
teurs. Si I’essentiel de ces archives traite
des équilibres institutionnels, on peut
néanmoins y lire la maniere dont cer-
tains élus locaux - en 'occurrence ceux
qui travaillent au sein de la commission
chargée de la réforme des institutions
de la région parisienne - congoivent
I’laménagement de la région.

Au début des années 1960, la notion
d’aménagement régional, qui prend
corps en région parisienne 3 travers les
travaux du District, n'était pas concue
comme une prérogative régionale. Non
seulement I'idée d’une compétence
territoriale d’aménagement était impen-

sable 3 I’époque mais I'idée méme d’une
possible déconcentration de cette com-
pétence a I’échelle d’une préfecture de
région paraissait improbable. Les pers-
pectives d’aménagement de la région
parisienne ne prennent sens officielle-
ment que dans le cadre de la politique de
la DATAR. L'aménagement de la région
parisienne ne se fait pas contre 'amé-
nagement du territoire national mais
avec lui. Avec beaucoup de prudence
et d’habileté, Paul Delouvrier explique
dans le schéma directeur de 1965 que la
réussite de la politique des métropoles
d’équilibre et de la décentralisation
industrielle conditionne la maitrise de la
croissance urbaine de Paris, quand bien
méme il s’agit de rompre avec 'optique
malthusienne des années 1950. C’est
I’'une des raisons qui explique la localisa-
tion de la ville nouvelle de la vallée de la
Seine au Vaudreuil (Haute-Normandie)
plutot qu'a Mantes (ile-de-France),
I'intégration des cinq villes nouvelles de
la région parisienne dans un programme
«national» de neuf sites en 1968 voire
méme l'octroi du label «ville nouvelle » a
des opérations d’urbanisme qui auraient
pu s’inscrire dans des procédures plus
classiques d’aménagement de cités
industrielles (Rives de I'Etang de Berre)
ou de quartiers universitaires (Lille-Est).

Cette conception «nationale» de I'amé-
nagement régional est explicitement
questionnée dans le rapport de Ia
commission Boscher en 1974. Dressant
le constat des insuffisances de la loi de
1961, Michel Boscher ne se contente
pas de réclamer la mise en adéquation
des institutions régionales parisiennes
avec la loi de 1972 sur les EPR. Il pointe
également la contradiction intrinseque 3
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une institution régionale «spécifique»
comme l'est le District de la région
parisienne :

«La spécificité de la région parisienne
aboutit a ce que tous les problemes qui
en province seraient considérés comme
d’essence régionale ou méme locale et
traités a un niveau décentralisé, sont
évoqués comme étant d’intérét national
par les plus hautes instances de I’Etat.
A la fois en raison de I'importance des
crédits budgétaires engagés et de la
proximité physique des autorités de
tutelle, le choix des investissements
s’opere au niveau ministériel, voire
gouvernemental, jusqu'a un niveau
de détail avancé. Cette remontée des
dossiers par-dela I'échelon régional est
particuliéerement nette en matiere de
voirie, de transports, d’espaces verts ou
d’aménagements de quartiers ».2®

Parmi les cibles des élus du District, le
service régional de I'Equipement, créé le
30 mars 1967 qui regroupe la direction
départementale des Ponts et Chaussées
de la Seine et le service d’aménagement
de la région parisienne (SARP). Rattaché
théoriquement 3 la préfecture de région,
le SRERP dispose de pouvoirs étendus,
notamment une direction des équipe-
ments collectifs compétente sur tous les
équipements publics (éducation natio-
nale, sports, jeunesse, santé, affaires
culturelles, etc.) Le rapport Boscher de

27tn attendant la soutenance de la these de Julia
Moro sur la naissance du Val de Marne, on peut
se référer a Bellanger, Emmanuel, Naissance d’un
département et d’une préfecture dans le 9-3,
Bobigny, Mission Histoire de la préfecture de la
Seine-Saint-Denis, 2005
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1974%% dénonce la fiction du rattache-
ment de ce service au District. Il indique
que les fonctionnaires de I’Equipement
disposent de marges d’autonomie
importantes et qu’ils n'obéissent pas 3
la délégation au District qui ne gére pas
leurs carrieres. Ici comme ailleurs, la
commission Boscher s’interroge sur le
sens «régional» des politiques d’aména-
gement : «Le District se trouve ainsi mis
devant le fait accompli et il arrive que les
choix opérés par I'Etat contredisent les
orientations prises précédemment par
I’établissement public ».

L'allusion, a peine voilée, 3 I3 remise
en cause du schéma directeur par
Albin Chalandon en 1969 n’est sans
doute pas l'essentiel du propos de
Michel Boscher. En mettant face 3
face les services de I'Etat en région et
«|'établissement public», le président
du conseil d’administration du District
rappelle que le schéma directeur a
recu en mars 1966 un avis favorable
du conseil d’administration. Il valide ce
faisant I'idée d’une légitimité politique
des établissements publics régionaux,
en dépit de leur illégitimité démocra-
tique puisque les membres des conseils
régionaux ne sont pas élus au suffrage
universel.

Paradoxalement, le rapport Boscher ne
réclame pas la «décentralisation» des
services de I’Equipement - au sens ot on
I’entendra dans les années 1980 - mais le
renforcement de la tutelle préfectorale
sur I'Equipement et plus largement sur
«les services de I'Etat dans la région »3°.
En d’autres termes, Michel Boscher est
«décentralisateur» au sens bonapartiste
du terme, c’est-a-dire favorable 3 un ren-

hors-série - décembre 2012 | « pour mémoire »

forcement du pouvoir des préfets qu’une
assemblée régionale bien composée
saura efficacement conseiller.

De la planification 3
la programmation des
équipements ?

Si les élus parlent peu d’aménagement
du territoire, ils parlent en revanche
beaucoup d’équipements et en particu-
lier d’équipements hospitaliers et d’in-
frastructures de transports. Cette mise
en avant s’explique pour deux raisons.
En premier lieu, la situation de sous-
équipement de la banlieue parisienne,
qui avait justifié en 1961 la création d’'une
instance de coordination régionale est
loin d’étre réglée en 1972-74. En second
lieu, l'articulation des acteurs publics
et privés, de I’Etat et des communes
concernées nécessaire 3 la réalisation
de la prolongation des lignes de métro,
la construction du RER ou encore la
desserte des villes nouvelles favorise
les rentes de situations des établisse-
ments spécialisés comme [I’Assistance
publique, Aéroport de Paris ou la Régie
autonome des transports parisiens sur
lesquels le conseil d’administration du
District ne pese pas.

Lune des propositions phares de la
commission consiste 3 proposer d’ap-
pliquer en région parisienne la politique
contractuelle mise en place avec les
villes moyennes. A la planification
technocratique des directions centrales
des ministéres se substituerait la pro-
grammation raisonnée des équipements
structurants, choisis par la région. Les
contrats de plan des années 1980 sont
ici clairement préfigurés :

«La répartition entre I'Etat et la région
des financements d’équipement
d’infrastructure tient compte autant
qu’il est possible de l'intérét de limiter
les co-financements pour une méme
opération. Il est établi entre I'Etat et la
région un contrat pluri-annuel qui déter-
mine les engagements de chaque partie
en ce qui concerne tant le financement
que la réalisation des équipements visés
au contrat».

Les élus gaullistes du District n’entendent
pas seulement limiter la future assemblée
régionale qu’ils appellent de leurs voeux
3 la tache de programmation. La loi de
1972 imaginait des EPR porteurs d’ave-
nir. Les propositions Boscher de 1974
imagine I'établissement public régional
comme garant de la bonne gestion des
services publics régionaux. Lexemple
des transports est ici significatif.

Les dépenses pour la circulation ferrée
ou routiere représentent 71,5% des
autorisations de programme du District
en 1969. Le grand ceuvre du District
dans les années 1960 ce ne sont pas
les villes nouvelles mais le RER auquel
il contribue 3 hauteur de 50% et le
boulevard périphérique qu'’il finance
3 hauteur de 20%. Mais les problemes
fonciers et techniques retardent les
réalisations. Au moment du départ de
Delouvrier, le RER n’est pas encore
inauguré et le périphérique n’est réalisé
qu’a hauteur de 70%, ce qui ne change
pas fondamentalement les conditions de
circulation des Parisiens. L'importance
des crédits en jeux et le caractére

29AIDF, 2 W 587
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Construction de la préfecture de Cergy-Pontoise ©DREIA

proprement électoral3* de la question
des transports conduit la commission
Boscher 3 dépasser le texte de 1972
pour proposer une gestion régionale des
transports parisiens :

«S’inspirant de I'exemple de 'agglomé-
ration londonienne ou les transports
sont gérés par le Conseil régional, la
commission a estimé que la respon-
sabilit¢ de la région en matiere de
transports devait étre accrue, avec pour
conséquence le transfert a la région des
ressources et des charges correspon-
dantes. La commission s’est orientée
vers la suppression du syndicat des
transports parisiens et la dévolution de
ses fonctions et ressources a I’établisse-
ment public de la région [...] Le syndicat
étant dissous, la région deviendrait

’interlocuteur unique des entreprises de
transport. Elle continuerait a participer
au financement des investissements
et déciderait des tarifs en cherchant a
réaliser I’équilibre financier du compte
d’exploitation de la RATP ».3%

L'appétit de Michel Boscher sera un
temps freiné par Maurice Doublet, le
pouvoir gaulliste prenant peur devant
le spectre d’une région parisienne
disposant de pouvoirs trop étendus, au
moment ou |3 gauche gagne du terrain
en grande banlieue. Michel Boscher
perd d’ailleurs [Iélection cantonale
d’Evry en 1973, prélude 3 sa défaite aux
municipales de 1977 puis aux législatives
de 1978. La préfecture de région le
lache alors et favorise la candidature de
Michel Giraud au poste de président du

X aall LT

Vue de la Défense en construction ©DREIA

Conseil régional, poste qu’il occupera
pendant 18 ans. Parallelement le dos-
sier de I'adaptation est repris par les
Giscardiens et c’est Michel Poniatowski,
ministre de I'Intérieur qui présente en
juin 1975 devant le conseil d’administra-
tion du District puis en juillet 1975 devant
I’Assemblée nationale le projet de loi
visant a créer une région ile-de-France.
Aprés une navette de neuf mois, la loi
est promulguée le 6 mai 1976. Si le texte
reprend pour partie les propositions de
Michel Boscher, en donnant 3 la région
parisienne des compétences en matiére
de circulation et de transports de
voyageurs, il faudra en réalité attendre
la loi solidarité et renouvellement urbain
(SRU) pour que I'Etat se désengage de la
gestion des transports franciliens, via la

3'Caste||s, Manuel, Cherki, Eddi, Godard, Francis,
Mehl, Dominique, Sociologie des mouvements
sociaux urbains. Enquéte sur la région parisienne,
Paris, Rapport de recherche, Copedith, 1974 cité
in Aménagement urbain et mouvements sociaux.
Actes du colloque de Paris 4-7 avril 1978, Paris,
CRU, 1978, p. 331
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Vue aérienne , construction du boulevard périphérique et de I'autoroute A6a + A6b a vers Gentilly et Paris

13¢ ©Archives des Ponts et Chaussées.

création du STIF (14 décembre 2000) au
profit de la région et des départements
franciliens.

Au terme de I'analyse, on insistera sur les
deux facteurs qui au final conditionnent
dans les années 1970 le maintien d’une
spécificité administrative pour la région
parisienne. La complexité des problémes
techniques a résoudre pour faire fonc-
tionner I'une des plus grandes agglomé-
rations européennes a généré un nombre
trés importants d’institutions que I3
création du District en 1961 n’a qu’incom-
pletement réussi 3 coordonner. En dépit
de la personnalité ou de I’habileté des
grands préfets parisiens de cette époque
(Paul Delouvier, Maurice Doublet, Jean
Millier), I'aménagement régional prend
du retard tant en ce qui concerne I'urbain
(villes nouvelles) que les grands équi-
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pements (hopitaux et universités). La
mystique de la coordination régionale a
vécu, méme si des élus locaux comme
Michel Boscher souhaitent encore Ia
renforcer au moment de I’accession de
Valéry Giscard d’Estaing au pouvoir. En
donnant, par la loi de 1976, des compé-
tences nouvelles 3 la région (espaces
verts, transports), I'Etat complete le
dispositif de 1961 plus qu’il n’adapte Ia
région parisienne 3 |a loi de 1972 sur les
établissements publics régionaux.

Le contexte politique pése en second
lieu durablement sur la conception
des institutions régionales. La grande
réforme départementale de 1964 avait
pour objet d’en finir avec I'opposition
du conseil général de la Seine et de
diviser I'opposition communiste et
socialiste en cantonnant la gauche dans

le département de la Seine-Saint-Denis.
Les craintes d’une prise de controle des
alliés du Programme commun sur les
grands projets d’aménagement régional
ne cedent pas, bien au contraire dans
les années 1970. La courte victoire de
Valéry Giscard d’Estaing sur Francois
Mitterrand aux présidentielles de 1974
montre que la majorité n’a plus devant
elle le temps long de I'aménagement
régional comme en 1965 mais qu'elle
doit au plus vite régler les problemes
d’équipements qui conditionnent le
quotidien de la population francilienne
et risquent de la faire basculer dans
les bras de I'opposition. En dépit d’un
discours politique annoncant au milieu
des années 1970 le retour au droit com-
mun du gouvernement de Paris et de sa
région, I'Etat conserve ses prérogatives
d’aménagement en lle-de-France. *



[es services déconcentrés

‘ Table ronde

55

a Paune de la création des EPR

Avec la participation de :

Alain Monferrand, chargé de mission o temps plein aupres du
préfet de région Franche-Comté de 1973 d 1977
Louis Moissonier, DDE du Doubs département chef-lieu de la

région de 1971 0 1975

Gilles Ricono, ingénieur TPE a la DDE de Seine-Saint-Denis

Cette table ronde est animée par Loic Vadelorge, professeur
d’histoire contemporaine a I'université de Paris X, CRESC

Loic Vadelorge

Comme Thibault Tellier I'a expliqué
en introduction, les témoignages

sur I'histoire de Paménagement et

du développement régional des
établissements publics régionaux

( EPR) sont extrémement importants.
Les archives, qui peuvent avoir

une dimension tres technique, sont
souvent compliquées. Le recours aux
témoins permet de saisir plus aisément
la réalité et de mettre l'accent sur le
souvenir des témoins.

Nous avons choisi de privilégier pour
cette table ronde les témoins issus de
l'administration technique, en lien avec
le ministére de PEquipement de Pépoque.

Gilles Ricono, ingénieur général
des Ponts et Chaussées, occupe
actuellement le poste de directeur

général des Services de la région
Bretagne. Apreés une carriére en
service déconcentré, a la direction
départementale de 'Equipement de
Seine-Saint-Denis, de la Loire, et

des Deux-Sevres apres un passage au
ministere, il devient directeur régional
de PEquipement de la région Ile-de-
France. Il a par ailleurs travaillé en
établissement public d'aménagement
pour 'EPA France et 'EPA Marne
autour de la ville nouvelle de Marne-
la-Vallée. Il devient directeur de
cabinet du ministre Louis Besson

en 1990 et du ministre Jean-Claude
Gayssot de 1999 a 2002. Gilles Ricono
est un spécialiste des infrastructures et
de 'environnement ; il a notamment
beaucoup travaillé sur la question des
crues.

Nous avons invité Gilles Ricono a
participer a cette table-ronde pour

témoigner de son expérience au sein
de la DDE de Seine-Saint-Denis entre
1971 et 1978 et a la direction régionale
de I'Equipement( DRE) d’lle-de-France
entre 1978 et 1980.

Si la région Ile-de-France n’a pas été
concernée par la réforme de 1972,
elle disposait cependant au début des
années 1970 d’'un certain nombre de
structures de gouvernance régionale.
Gilles Ricono, vous travailliez a
cette époque a la DDE de Seine-
Saint-Denis, et étiez en charge des
questions autoroutiéres, en particulier
de la jonction avec 'aéroport de
Roissy. Comment ce projet, qui
émanait d'une volonté du district

de la région parisienne, a-t-il été mis
en place dans le contexte spécifique
au département de Seine-Saint-
Denis, traditionnellement aux mains
du parti communiste ? Quels roles
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respectifs ont joué la DDE, le préfet
du département, le président du
conseil général, le préfet de la région
Maurice Doublet et les élus locaux?

Gilles Ricono

Bien que je fusse a cette époque

un jeune ingénieur de 25 ans, mon
poste consistait d'une part a réaliser
l'autoroute B3 et d'autre part a effectuer
les études relatives a 'autoroute A86.
Je tiens a souligner que de 1971 a 1975,
en lle-de-France notamment, le fonds
spécial d’investissement routier( FSIR)
permettait de disposer de budgets
conséquents afin de combler le retard
accumulé en termes d’équipements,
d’infrastructures, d’'urbanisme et
d’environnement.

Les services de la région représentaient
en quelque sorte un état-major,
composé d’'une équipe d’animation
tres structurée. En revanche, cette
élite ne faisait preuve d’aucune unité
en ce qui concerne notamment les
questions relatives aux transports, a
la politique fonciere et aux espaces
verts. Les directions départementales
de ’Equipement ont pu bénéficier

de crédits alloués pour pallier le
mangque d’effectif en recrutant de
nombreux contractuels. Par rapport
aux fonctionnaires, ces contractuels
ont souvent rencontré par la suite des
difficultés dans le développement de
leur carriére. Je qualifierais la DDE a
cette époque de véritable« machine

a produire» ; les objectifs de résultats
fixés étaient trés importants, en
termes de respect de délai notamment.
Dans ce contexte, la région n’existait
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pas ; les départements étaient seuls
mandatés en ce domaine.

S’agissant des relations avec les
collectivités locales, le département
de Seine-Saint-Denis était en effet

a tres large majorité communiste.
Jai été tres frappé a I'époque par les
relations tres particulieres entre ce
département, qui malheureusement
défraie régulierement la chronique
aujourd’hui, et PEtat. UEtat et

les élus locaux s'accordaient sur
l'obligation d’agir de maniere
urgente pour les infrastructures, les
transports collectifs et I'université.
Si les discours publics des élus
communistes pouvaient parfois
savérer trés violents envers I'Etat, ils
manifestaient au quotidien le plus
grand respect pour les fonctionnaires
d’Etat. J’ai constaté par ailleurs,
dans un département pourtant
complétement communiste, un refus
évident de l'intercommunalité. En
tant que préfet, je n’ai par exemple
jamais réussi a marier Vitry et lvry,
qui avaient pourtant bon nombre
d’intéréts et d'objectifs communs. Bien
que le discours fat souvent partagé,
la séparation entre les communes
était tres nette. Dans le cadre des
affaires complexes d’aménagement,
qui ont nécessairement une certaine
portée intercommunale, les barrieres
locales m’ont toujours surpris. Dans
ce contexte, notre mission consistait
a mettre en place les opérations,
souvent tres lourdes, commandées par
le District.

Javais par ailleurs le sentiment que
échelon supérieur a la DDE était

non pas le préfet de région ou de
département mais le ministere. Le
cheminement entre I'administration
centrale et les services opérationnels
était alors trés direct et trés

prégnant. La population, qui par
ailleurs ressentait la nécessité de
désenclaver la Seine-Saint-Denis,
adressait ses revendications relatives
aux constructions aux maires des
communes. J’ai notamment le souvenir
de grandes manifestations lors de

la construction d’une autoroute ; a
cette époque, les nuisances phoniques
n’étaient pas du tout prises en
considération. Notre administration,
qui au départ refusait de dériver de
ses objectifs temporels et financiers,

a finalement compris la nécessité

de rencontrer les populations et de
tenir compte de leur point de vue.

Ce basculement a ainsi engendré

la mise en place de consultations et
de réunions dans les collectivités,

sur les problemes d’environnement

et d’interface entre 'urbanisme et
I'aménagement. Les grands ensembles,
qui dans les années 60 bénéficiaient
d’un grand enthousiasme de la part de
la population, ont commencé dans les
années 70 a faire Pobjet de nombreuses
critiques, en raison notamment de
insuffisance des équipements.

Pour les élus locaux, la politique

des équipements prédominait sur
tout le reste. La gestion des écoles,
des lycées et des centres culturels
constituait la préoccupation majeure
des élus qui souhaitaient proposer
une véritable politique d’équipement
de la collectivité. J’estime que cette
approche était tout a fait pertinente.



Loic Vadelorge

Vous notez un basculement dans les
préoccupations de 'administration
et 'expliquez par l'influence des
mouvements de la population, des
associations et des maires. A partir de
décembre 1967, le schéma directeur
de 1965 est étudié et débattu par les
élus du district et le ministere de
Equipement. Un nouvel équilibre
entre les routes et les transports en
commun émerge. La question des
paysages, des espaces verts et du
cadre naturel devient également tres
importante. Ces changements ont-
ils été réellement pris en compte en
Seine-Saint-Denis?

Gilles Ricono

Lorsque j’ai travaillé a la direction
régionale de 'Equipement, nous
avons réalisé de nombreuses études
sur les nuisances. Nous nous sommes
alors apercus que la perception des
nuisances phoniques dépendait bien
évidemment de la proximité des
infrastructures mais aussi du statut
des gens et de leur vécu.

Dans le cadre de la construction
de lautoroute A6, les études ont
démontré que les résidents qui
déclaraient ne pas souffrir de
nuisances sonores étaient ceux
qui avaient construit eux-mémes
leur maison. Les cadres des ILN
estimaient en revanche subir de tres
fortes nuisances. Dans un premier
temps, les résidents des HLM
n'étaient quant a eux pas les plus
vindicatifs. La notion objective de

décibels ne peut étre la seule prise
en considération. Le basculement a
été trés important dans les années
70 : le ministere et le service régional
de PEquipement ont rapidement
pris la mesure de ces nouvelles
préoccupations. J’ai été contacté
des 1975 pour mettre en ceuvre un
projet de lutte contre les nuisances
des infrastructures routieres et
ferroviaires.

Loic Vadelorge

Ce basculement a-t-il débuté avant
ou pendant la présidence de Valéry
Giscard d’Estaing? En 1978, vous
rejoignez le service régional de
PEquipement, qui dépend du
ministere de 'Environnement et du
Cadre de vie de Michel D’Ornano.
Comment les crédits relatifs aux murs
antibruit étaient-ils alloués?

Gilles Ricono

La préoccupation du ministére était
véritablement I'élément fondamental ;
le basculement s’est produit lorsque
I'administration a pris conscience de
la nécessité de modifier ses pratiques
et d’intégrer ces nouveaux éléments.
Le contexte financier a certes
fortement facilité la mise en place
d’initiatives a la fin des années 70,
notamment dans les politiques de
I'administration centrale.

Loic Vadelorge
Vous avez insisté sur la proximité

entre les DDE et les élus locaux, ainsi
que sur leur réceptivité envers les

5/

mouvements d’habitants. En tant que

directeur régional de '’Equipement,
avez-vous constaté des rapports
similaires?

Gilles Ricono

Les contacts entretenus par la DRE,
tres différents de ceux de la DDE,

se créent principalement avec les
architectes et le préfet de région. Or le
contact avec les élus et les habitants,
dans le cadre de réunions publiques
par exemple, permet, plus que les
données purement techniques, de se
poser les vraies questions et dévoluer.

Loic Vadelorge

Vous n’évoquez pas les conseillers
régionaux. Or le Conseil régional
d’Ile-de-France, créé en 1976, aurait
pu étre un interlocuteur de la DRE.

Gilles Ricono

Le Conseil régional ne faisait

alors pas réellement partie

du paysage. Apres les lois de
décentralisation, le Conseil régional
a tres intelligemment revendiqué

et obtenu I'Institut d’aménagement
et d'urbanisme de la région d’Ile-
de-France( IAURIF), dont il avait
parfaitement saisi I'enjeu. En 1975,
I’EPR de Bretagne devait compter
environ 25 personnes et représenter
1 ou 2 millions de francs de budget.
Aujourd’hui, il représente 3 300
personnes et | milliard d’euros de
budget. Padministration de missions
était alors fondamentale pour les élus
régionaux. Je crains que les réformes
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en cours ne nous reconduisent a
’établissement public régional.

Loic Vadelorge

Je vous propose maintenant de
recueillir le témoignage de Louis
Moissonier.

Louis Moissonier a travaillé pendant
35 ans au sein du ministere de
PEquipement, en tant quadjoint au
directeur du personnel, puis pendant
11 ans en qualité de directeur de
I'administration générale. A ce titre,
il a mené le transfert du ministere de
PEquipement sur le site de PArche

de la Défense. Louis Moissonier

n'est pas issu de Ecole nationale des
Ponts et Chaussées mais de 'ENA.

Il a dirigé la DDE du Doubs de 1971
a 1975, au moment de la création du
Conseil régional de Franche-Comté.
Il a par ailleurs occupé le poste de
secrétaire général de l'office national
de la Navigation apres avoir été
chargé de mission aupres du directeur
des ports maritimes et des voies
navigables. Nous avons beaucoup
évoqué pendant cette journée d’études
'aménagement urbain, routier et
relatif aux transports en commun.
Or, les voies navigables ont constitué
historiquement 'une des premieres
formes d’aménagement du territoire.
La Franche-Comté est traversée par
le canal Rhin-Rhone, inauguré sous
la Monarchie de Juillet en 1833 et
remanié sous la Troisieme République.
Cet héritage historique constitue-t-il
pour vous une donnée importante
lorsque vous accédez au poste de

directeur de la DDE en 19717 Le
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projet de grand gabarit, qui deviendra
par la suite I'un des projets majeurs,
était-il déja évoqué?

Louis Moissonier

Je commencerai par vous raconter
une anecdote. A I'époque, je me

suis apercu que nous avions besoin
d’importantes quantités de grave
laitier, sous-produit des hauts
fourneaux qui vient de I'Est et qui est
destiné a renforcer les routes. J’ai alors
proposé d'utiliser la voie d'eau. Le
grutier de Besancon s’est mis en gréve
trois jours apreés ; nous avons da opter
pour le transport par camion.

J’ai abordé le probleme du grand
gabarit a trois reprises. En 1966-
1967, une société privée de lobbying
Mer du Nord-Méditerranée a été
créée dans le but d'obtenir un
financement européen. Ce projet n’a
pas abouti mais la problématique

du grand gabarit est réapparue dans
le département du Doubs lorsque

la Compagnie nationale du Rhone

( CNR) est devenue concessionnaire du

grand gabarit. Le président Pompidou
avait souligné a I’Assemblée nationale
I'omission dans le quatrieme plan de
la liaison Mer du Nord-Méditerranée
et de ses deux branches, en Alsace

et en Lorraine. La branche lorraine

a par la suite été abandonnée ; jai
cependant lu il y a quelques mois

un article évoquant de nouveau la
possibilité d'une liaison par la Moselle,
le Doubs et la Saéne. La CNR, qui
avait remanié le projet, prévoyait
notamment la mise en place d’écluses
de 22 metres. Je rejoins analyse

de Gilles Ricono sur 'importance

de la consultation des élus et des
populations. Nous avons tenté tant
bien que mal d’expliquer le projet de la
CNR, qui n’a finalement pas été mené
a son terme. En tant que secrétaire
général du conseil général des Ponts
et Chaussées, j’ai diligenté une étude
sur la pertinence de la réalisation du
canal Rhin-Rhéne. Les conclusions
de cette étude, comme celles des
études relatives a la rentabilité, se
sont avérées négatives. S’agissant

de Paménagement du territoire, les
études mettaient en évidence l'intérét
du projet pour le développement

des zones traversées par le canal.
Cependant, André Boulloche, alors
président du district urbain et maire
de Montbéliard, avait fait réaliser
une étude, dont les conclusions ont
également été négatives.

Loic Vadelorge

Entre 1965 et 1975, la région Franche-
Comté se caractérise par le projet de
TGV et par les projets autoroutiers,
en particulier celui de Pautoroute
A36, engagé en 1966. Comment se
caractérisaient les relations entre les
DDE et les préfets de département

et de région autour des commissions
administratives régionales, qui
jouaient un role important au niveau
de la coordination des politiques
publiques?

Louis Moissonier
Jestime que les commissions

administratives régionales n'ont a
I'époque pas joué de role particulier.



Je vous rappelle la distinction entre les
différentes catégories d’investissement :
la catégorie 1 est nationale, la catégorie
2 est individualisée au niveau régional
et la catégorie 3 est individualisée au
niveau départemental. Les crédits

de la catégorie 2, qui correspondent
aux routes nationales secondaires,
étaient quasi nuls. Cette catégorie

sera transférée en 1973 au niveau

du département. S’agissant de

la catégorie 1, la DDE qui était
ordonnateur secondaire et ne faisait
pas l'objet de contréle financier local,
bénéficiait d'une grande autonomie
d’action.

Le département du Doubs dispose
d’une position centrale par rapport

a la Franche-Comté et représente,
avec 500 000 habitants, la moitié

de la population franc-comtoise. Le
préfet du département, les élus locaux
et moi-méme avons par conséquent
pensé que l'intérét du Doubs était
également l'intérét régional. La DDE
du Doubs a réalisé dans un premier
temps la section de l'autoroute urbaine
entre Belfort et Montbéliard. Les deux
autres sections, a savoir Mulhouse-
Belfort et Montbéliard-Beaune, ont été
concédées. Le directeur départemental
du Doubs a autorité sur I'ensemble du
tracé et représente le ministere, pour
les acquisitions de terrain notamment.

La section entre Mulhouse et Beaune
est I'axe majeur du département du
Doubs et de la région. Lune des
principales missions de la DDE est de
structurer l'est, depuis les frontieres
luxembourgeoises et suisses, pour placer
la ville de Besancon sur un axe et la

positionner dans un systeme européen
via le tunnel du Grand-Saint-Bernard,
qui permet de rejoindre I'Ttalie. Cet
axe, tres intéressant, a été structuré
progressivement grace a des déviations
et a des créneaux de dépassement
notamment.

A lépoque, le probleme majeur des
DDE était de réaliser les documents
d’urbanisme relatifs a la loi de 1967 :

le schéma directeur d’aménagement

et d'urbanisme et le plan d'occupation
des sols. Le schéma directeur
d’aménagement et d’'urbanisme de
l'aire urbaine Belfort-Montbéliard, qui
concerne les départements du Doubs,
du Territoire-de-Belfort et de la Haute-
Saodne, est dirigé par le service régional
de "Equipement. Montbéliard est, avec
l'usine Peugeot qui emploie & époque
30 000 salariés, une agglomération
importante mais tres en retard au
niveau des équipements. La ville de
Belfort étant nettement plus en avance
dans ce domaine, l'idée du schéma
directeur était de créer une ville
nouvelle intermédiaire entre les deux
agglomérations. Le département du
Doubs mettra alors tout en ceuvre pour
empécher la création de cette nouvelle
entité.

Loic Vadelorge

Au-dela des spécificités liées

a I'époque, les spécifications
régionales sont fondamentales. Votre
témoignage met en évidence les
problématiques d’armature urbaine,
qui jouent un réle important dans

la mise en ceuvre des politiques
publiques. Quelles relations le DDE
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de époque entretenait-il avec Edgar
Faure, personnage incontournable en
Franche-Comté?

Louis Moissonier

Edgar Faure, grand élu de Pontarlier,
s'est particulierement intéressé a

la structuration d’'un axe parallele

a celui décrit précédemment, a
savoir 'ancienne nationale 437,
ainsi qu’a l'axe reliant Besan¢on a la
frontiere suisse. Nous avons élaboré
ensemble un programme commun
département-Etat pour rectifier
cette autoroute. Le programme
prévoyait que les aménagements
soient financés a hauteur de 50 %
par chacune des deux entités. Olivier
Guichard, qui se méfiait d’Edgar
Faure, a préféré définir quatre
opérations importantes, deux étant
financées par le département et
deux par I'Etat. A la différence du
département, 'Etat a enregistré du
retard dans les opérations qui lui
incombaient.

J’ai aidé Edgar Faure, trées impliqué
pour la région du Haut-Doubs, en

lui octroyant quelques opérations

de logements. J’appréciais également
beaucoup André Boulloche, qui était
une personnalité exceptionnelle.
Nous avons travaillé ensemble sur ses
grands projets d’équipements, comme
I'usine d’assainissement des eaux

et l'usine de traitement des ordures
ménageres. Jean Minjoz, le grand élu
de Besancon, a beaucoup favorisé

les collectivités locales grace a la loi
qui porte son nom. La loi Minjoz

est une loi de partage des ressources
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des caisses d’épargne au profit des
collectivités locales. André Regani,
un des adjoints de Jean Minjoz, a
participé avec la DDE a I’élaboration
du premier plan de circulation et de
transport sur le modele de celui de
Goteborg : la boucle de Besangon

a été coupée en deux par des axes
rouges, qui ne pouvaient étre
franchis. Une rocade permettant le
transfert du trafic a alors été mise
en place par la DDE du Doubs, en
accord avec la ville de Besangon.

Jai établi de bons rapports avec les
élus départementaux, qui ont voté
un schéma directeur des routes
départementales irriguant l'espace
rural du Doubs.

Loic Vadelorge

Alain Monferrand est secrétaire
délégué du comité d’histoire du
ministere. Architecte et géographe
de formation, diplémé de I’Ecole
nationale des Ponts et Chaussées,

il a réalisé l'essentiel de sa carriere
au sein de 'administration centrale,
dans les domaines de I'aménagement
du territoire et du tourisme. Nous
lui avons proposé de nous faire part
de ses expériences dans les services
régionaux, a la fois en Franche-
Comté et en Midi-Pyrénées. Alain
Monferrand a occupé le poste de
chargé de mission aupres du préfet
de la région Franche-Comté au
moment ou les décrets relatifs a la
loi de 1972 ont été appliqués. Dans
quelle mesure ces décrets ont-ils
modifié le fonctionnement des services
déconcentrés en Franche-Comté?
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Alain Monferrand

En 1968, leffritement d’'une

pyramide hiérarchique intangible
composée presque exclusivement de
juristes et d’ingénieurs est en route.
Ladministration commence a recruter
des sociologues, des géographes et
des économistes. ]’ai moi-méme été
recruté par le préfet de région Charles
Schmitt grace a une these sur la
défense nationale et 'aménagement
du territoire. En janvier 1973, il m’a
informé de sa volonté de créer dans
sa« mission régionale» une entité
« environnement» indépendante de
tous les ministeres« polluants». Dans
le cadre de l'application des décrets,
le préfet, tres puissant bénéficiait
alors d’'un pouvoir d’initiative
considérable qui orientait tres
fortement les premieres politiques

du Conseil régional, éclairée par le
Comité économique et social de la
région. Les commissions du Conseil
régional au sein desquelles le préfet
de région se trouvait représenté par

le chef de mission régionale et par

les chargés de missions spécialisés

de celle-ci était le véritable centre du
pouvoir. S’agissant de l'investissement
du budget alloué, équivalent alors a
quinze francs par habitant, la région
qui ne pouvait engager de dépenses
de fonctionnement mais uniquement
d’investissement s’est bien souvent
engagée dans des politiques nouvelles.

Du point de vue de 'environnement,
la Franche-Comté demeurait fragile.
De nature karstique, la région
comptait plus de 4 000 décharges.
Malgré I'assainissement mis en ceuvre

par les départements en fonction

des projets et des intéréts locaux, le
Doubs était tres pollué par les grandes
agglomérations, par les laiteries et
porcheries et par des industries,
papeteries et industries diverses tout
particulierement automobiles avec
Peugeot.

La mise en place d’une véritable
politique d’environnement basée sur
des objectifs précis : le« sauvetage

du Doubs» et mesurables a permis de
coordonner tous les acteurs. Peugeot
a immédiatement saisi I'intérét, en
termes d'image notamment, d’adhérer
a ce programme. Ces politiques
nouvelles pour ne pas dire« a la
modex Robert Poujade vient de créer
le ministere de ’Environnement),
séduisent par leur nouveauté les élus
toutes tendances confondues. Elles
ont bénéficié d’'un budget nouveau
non encore obéré par des programmes
anciens et ont de plus été confortées
par de la bonification des nouveaux
fonds interministériels FIANE et
FIAT, qui deviendra le FIQV puis le
FEDER, précisément destinés a inciter
les régions a investir dans les secteurs
nouveaux de 'environnement et du
cadre de vie.

Il existait naturellement déja au
plan départemental des programmes
d’assainissements coordonnés par
les DDE et les DDA, mais leurs
tranches fonctionnelles étaient
avant tout définies en fonction de

la venue & maturité des projets et
d’une répartition cantonale destinée
a recueillir le plus large consensus
politique départemental.



Le fait de travailler par objectif au
niveau régional( le Doubs et ses
affluents), a donné une cohérence
plus grande et apporté rapidement des
résultats visibles et gratifiants pour
les élus régionaux ayant engagé ces
politiques.

Autre exemple de politique régionale :
les transports ferroviaires. En 1973,
la SNCF était un Ftat dans I'Etat. En
Franche-Comté, région montagneuse,
le rail apporte une sécurité tres
supérieure a la route, particulierement
en hiver indispensables a toutes les
populations captives des transports
en commun( scolaires, personnes
agées, etc.). Le réseau franc-comtois
ne disposant pas de TER mais
uniquement d’autorails datant

pour certains de 1935, en nombre
insuffisant, et dont les horaires ne
sont pas coordonnés & ceux des
trains rapides desservant Paris et

les métropoles régionales voisines.
Par ailleurs a I'époque la SNCF
privilégie le transfert sur route de
liaisons locales, fermant un nombre
considérable de lignes secondaires.

Le préfet m’a chargé de ce dossier.
Nous établissons un cahier des
charges d’amélioration de ces liaisons
ferroviaires pour la région, auquel la
SNCEF répond en nous proposant que
des solutions a des tarifs exorbitants
calculés d’apres une regle tarifaire( le
reglement FC12]) qui lui est propre et
qu'elle n’accepte pas de remettre en
cause.

Seul le recrutement sur contrat( grace
a un crédit directement débloqué

par la DATAR au profit du préfet

de région), d’un ancien directeur

des transports de la SCNF venant

de prendre sa retraite nous permit

de trouver des solutions« internes
inattaquables techniquement», et
nous avons ainsi pu mettre en place
notre politique régionale de transport
ferroviaire dans des conditions
économiques acceptables.

Ultérieurement, lorsque les TGV
furent mis en place, l'accord

cadre financier entre la région de
Franche-Comté et la SNCF nous a
permis d’acheter pour la SNCF des
automotrices Z2, trés performantes,
permettant de récupérer sans perte de
temps a Dijon, les six TGV qui nous
manquaient a Besangon et a Dole et
donc d’assurer, soit avec les quatre
TGV directs, soit en correspondance,
une desserte satisfaisante avec la
capitale permettant 2 une région
enclavée, sans possibilité de desserte
aérienne d’offrir & des industriels
des perspectives plus séduisantes
d’implantation. Je suis tres fier

que trente ans apreés ces liaisons
ferroviaires subsistent en Franche-
Comté, contrairement a d’autres
régions ou elles ont completement
disparu.

Loic Vadelorge

La Franche-Comté compte de
nombreux cours d’eau. Dans le cadre
de la mise en ceuvre de la politique
d’environnement, avez-vous travaillé
en collaboration avec les associations
de pécheurs et de protection de la
nature et des cours d’eau?
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Alain Monferrand

En 1973, écologie politique n'existe
pas. Ces problématiques s'organisent
autour des scientifiques de 'université
de Besancon et de certaines
associations locales. La politique
d’environnement a permis de
structurer et d’étoffer les services. En
dehors de quelques administrations
importantes, il n'existait pas a
I'époque de services régionaux : la
culture ne disposait par exemple

que d’un correspondant permanent.
Lorsque nous langons la politique
d’environnement en Franche-
Comté, les associations ne sont pas
encore véritablement organisées ;

la structuration vient d’en haut. Le
ministere de 'Environnement vient
d’etre créé et les préoccupations
environnementales émergent. En
1971, PEcole nationale des Ponts et
Chaussées instaurent a l'instigation de
Pierre Mayety la septiegme option»,
qui concerne 'aménagement régional
et urbain et qui se structure autour
d’un recrutement pluridisciplinaire
associant pour leur 18 mois de
formation autour des ingénieurs
éleves du corps, des éleves ingénieurs
« civils» et des urbanistes de I'Etat,
des architectes, des géographes et des

éleves de PESSEC.
Gilles Ricono

S’agissant de I'histoire de l'interface
entre I'Etat et les régions, les
historiens devraient utiliser comme
grille de lecture la politique de
ressources humaines et les tuyaux
budgétaires des ministeres. En niant
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le phénomene régional, jestime que le
ministére a commis une grave erreur.
Il faut admettre que les DRE nommés
n'étaient clairement pas les plus
compétents.

Loic Vadelorge

Lune des principales missions

des fonctionnaires DDE ou DRE
consiste a établir des schémas, de
transports routiers notamment. Dans
certaines villes francaises, 2 Rennes
par exemple, la seconde moitié

des années 70 voit apparaitre des
schémas directeurs d’aménagement
et d’urbanisme( SDAU) verts qui
prennent en compte la dimension
écologique. Les SDAU verts sont-ils &
Iépoque déja d’actualité en Franche-
Comté?

Alain Monferrand

Léquipement étant déterminant en

ce qui concerne le SDAU de Belfort-
Montbéliard, Louis Moissonier pourrait
certainement répondre de maniere plus
précise a cette question. J’ai pour ma
part participé a l'amélioration du cadre
de vie des« petites villes de Franche
Comté».

Louis Moissonier

La dimension écologique a en

effet été prise en compte dans le
SDAU, au travers notamment des
coupures vertes mises en place et trés
respectées a Besancon. Le plan de
circulation et le plan de transport

de la ville de Besangon émanent par
ailleurs de problématiques relatives

hors-série - décembre 2012 | « pour mémoire »

a l'environnement et a 'économie
d’énergie.

Loic Vadelorge

S’agissant de l'architecture, Gilles
Ricono a évoqué précédemment

les grands ensembles et la question
de la qualité architecturale. La loi
sur 'architecture de 1977 a créé les
conseils d’architecture, d’'urbanisme
et de lenvironnement( CAUE). En
1979, vous étiez Alain Monferrand
délégué régional a "Architecture et a
I'Environnement de Franche-Comté.
Comment avez-vous ressenti cette
préoccupation architecturale sur le
terrain?

Alain Monferrand

Le préfet Béziau puis son successeur
Michel Denieul ancien directeur de
I'Architecture d’André Malraux, a
engagé une politique d’assistance
architecturale et de conseil. Cette
politique a porté notamment sur

les matériaux de couvertures. Elle a
conduit a favoriser la relance de la
fabrication de matériaux traditionnels
comme la lauze, le tavaillon et la
petite tuile et la création de produits
de substitution ressemblant a ces
matériaux traditionnels, moins
onéreux pour les constructeurs.
Des CAUE ont par ailleurs été
institués dans chacun des quatre
départements. La mise en place
progressive des services territoriaux
de larchitecture( SDA) dirigé le
plus souvent par des architectes des
batiments de France sur I'ensemble
de la région a permis de structurer

les avis a donner a ’égard des
aménagements qui risquaient de
menacer les zones protégées. La
qualité de la vie était alors tres
importante ; le ministre Michel
d’Ornano s'est déplacé en Franche-
Comté, région pilote, pour appuyer
ces politiques.



’exemple d’un EPR

Geneses régionales :

a la création de ’EPR
Nord-Pas de Calais

Thibault Tellier
Maitre de conférences en histoire contemporaine

Université de Lille Ill, IRHIS-CHS

L’histoire des établissements publics
régionaux est encore mal connue des
historiens. Afin de mieux comprendre |a
spécificité de ces organismes, il convient
de revenir sur les débats qui, au plan
régional, ont eu lieu dans les années qui
ont précédé a leur mise en ceuvre. Dans
cette perspective, I’exemple du Nord-Pas
de Calais permet de mieux comprendre
le décalage qui a pu exister entre 'idée
régionale telle qu'elle se dessine au
travers des débats qui ont lieu tant au
sein du Comité d'études régionales
économiques et sociales (CERES) que de
la Commission de développement éco-
nomique régional (CODER) et la mission
dédiée aux établissements publics régio-
naux. La seconde partie sera consacrée
3 la présentation du débat régional tel
qu'il s’organise 3 la veille du référendum
de 1969 sur la régionalisation.

Séance pléniere du Conseil régional Nord - Pas-

de Calais en 1976 a la préfecture de Lille, ©Paul

Walet. Coll. Archives régionales Nord-Pas de
Calais, 20Fi1559.

« pour mémoire » | hors-série - décembre 2012



64

Les principaux
acteurs de

la régionalisation :
le CERES et
la CODER

Le role pionnier joué par
le CERES dans la promotion
de 'idée régionale

Deux hommes jouent un role essentiel
dans le développement du Comité
d’études régionales économiques et
sociales du Nord-Pas de Calais. Il s’agit
tout d’abord de Guy Debeyre, doyen
de la faculté de droit depuis 1949 et
recteur de I'académie de Lille de 1955
3 1972. Il préside le CERES 3 partir de
1956. Le second est Bertrand Motte,
industriel nordiste impliqué dans la vie
politique puisqu’il sera de 1958 3 1962
député Indépendant du Nord. Au sein du
CERES il assumer les fonctions de secré-
taire général. Sous la direction de Guy
Debeyre, le CERES s’engage nettementen
faveur de la régionalisation. Grace a I'in-
fluence des deux hommes, il va acquérir
une véritable notoriété qui dépasse les
frontiéres régionales. Bertrand Motte
préside par exemple 3 partir de 1955
la Confédération nationale des comités
régionaux d’études. Dés cette date, |l
milite pour une réelle décentralisation
administrative qui, de son point de vue,
est une condition préliminaire 3 un amé-
nagement efficace du territoire. Celle-ci
doit permettre de son point de vue «un
dialogue fructueux des impératifs natio-
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naux et des réalités régionales». Quant
3 Guy Debeyre, il appartient a divers
organismes officiels comme le Conseil
supérieur de la Construction, le Conseil
national de ’Aménagement du territoire
ou bien encore 3 certaines commissions
du Plan. Il sera en outre membre de la
CODER de 1965 3 1973".

L'article 1 des statuts du CERES votés
lors de I'assemblée générale qui se tient
le 13 juin 1952, stipule que le nouveau
Comité a pour but de mener «Toutes
études et actions propres 3 promouvoir
la mise en valeur de la région du Nord
sur le plan économique, social et cultu-
rel»?. Des les origines le CERES situe
son action a I’échelle régionale. Ce qui
va lui permettre tres vite de s’affirmer
comme un interlocuteur privilégié de
I'Etat en matiere de planification régio-
nale et d’aménagement du territoire. La
création de ce Comité intervient juste
apres celle du CELIB pour la région
Bretagne.  Linstitutionnalisation  du
Comité Nord-Pas de Calais, comme pour
celle des autres organismes de la méme
nature, intervient par décret en 1954. La
nature de caractere officiel du Comité
est confirmé par arrété ministériel en
date de février 1956. Le CERES devient
alors officiellement «Comité Régional
d’Expansion économique». Depuis la
révision du décret de 1961, il doit étre
notamment consulté nécessairement sur
les orientations qui intéressent le déve-
loppement économique régional. Il gar-
dera ce rdle important d’intermédiaire
entre les territoires et I'Etat au moins
jusqu’a l'installation de la Commission
de développement économique régional
en 1964. La représentativité du CERES,
outre la personnalité brillante de son

président, s’explique également par sa
composition variée. Il compte en son
sein bon nombre d’acteurs de la société
civile et politique : élus locaux, repré-
sentants des Chambres de commerce et
d’agriculture ainsi que des organismes
interprofessionnels patronaux comme
les Comités interprofessionnels du
logement. Il est également composé de
syndicalistes et d’universitaires. Ces
derniers, en particulier les géographes,
jouent un réle important dans la produc-
tion de rapports et d’études tendant a la
création d’organismes régionaux comme
la Société de développement régional.
Grace a cette variété d’interventions,
le CERES s’affirme trés tot comme un
partenaire important de [élaboration
des Programmes d’action régionale lors
des Ille, IVe et Ve Plans3. Le CERES parti-
cipe également activement 3 la réflexion
impulsée par TOREAM Nord (Organisme
régional d’étude et d’aménagement) qui,
depuis sa création, a choisi I’échelle
régionale pour mener ses réflexions.
La présentation en avril 1968 du Livre
Blanc réalisé par ce dernier dépasse
de fait de se situer au-dela de I'aire
métropolitaine qui lui était assignée.
Pour le préfet de région Pierre Dumont,
la politique d’aménagement a long terme
de l'aire métropolitaine se confond
désormais avec la régiont. Le CERES

TCurriculum vitae de Guy Debeyre, Archives du
Conseil régional Nord-Pas de Calais, 335Ws5.

2 Cité par Rémy Vanandrewelt, Le CERES de 1952
01976, Sa vie au rythme de la régionalisation,
Mémoire de DEA sous la direction de Robert
Vandenbussche, Lille Ill, 1995.

3 ¢ CERES est désigné par le gouvernement pour
étre le référent régional sur le suivi du IVe Plan.
4picrre Dumont, « La naissance d’un pole de
solidarité et de développement », Equipement,
Logement, Transports, N°44-45, nov.déc. 1969.



et 'TOREAM Nord décident trés tot de
travailler ensemble, notamment en vue
de la rédaction d’un Livre Blanc (publié
en 1968) qui inspirera trés directement
en 1971 I’écriture du Schéma directeur
d’aménagement du Nord-Pas de Calais.
Les experts du CERES produiront ainsi
toute une série d'études sur les arma-
tures urbaines. L'activité produite par
le CERES est également 3 l'origine de
la création de plusieurs comités locaux
d’expansion qui sont autant de tribunes
potentielles pour les débats sur la
régionalisation. Ces débats qui iront en
s’intensifiant connaissent également un
écho hors des frontieres nationales. Le
CERES est en effet le premier Comité
régional a mettre en place un comité
de liaison avec des régions étrangeres
limitrophes. Cet expansionnisme intel-
lectuel régional va toutefois connaitre
une premiére atténuation avec la mise
en place de la CODER et de la Mission
régionale 3 partir de 1965. Assurément,
ces nouveaux organismes mis en place
par I'Etat avaient notamment pour voca-
tion d’atténuer le role des Comités régio-
naux jugés pour une partie d’entre eux
pas assez en phase avec les orientations
gouvernementales. Lors d’une réunion
qui se tient en novembre 1963 a I'Elysée
en présence du général de Gaulle et
relative au role de la DATAR, la CODER
y est présentée comme une commission
qui «se substitue aux Comités régionaux
d’expansion économique dont on connait
a la fois le caractere privé et les carac-
téristiques tres différentes d’une région
a l'autre : elle les laisserait subsister en
tant qu’'organisme d’études»5. Certains
élus locaux contestent d’ailleurs a ces
Comités régionaux leur role d’intermé-
diaire unique avec les pouvoirs publics.

Ceux qui sont proches du pouvoir en
place s’inquiétent également de voir
certains d’entre eux comme le CELIB
en Bretagne, s’ériger en «assemblées
politiques d’opposition» pour reprendre
la formule de Catherine GrémionS. Le
décret du 14 mars 1964, relatif 3 I'orga-
nisation des services de I'Etat dans les
circonscriptions d’action régionale, va
effectivement modifier en profondeur le
cadre de I'action régionale”.

La mise en place

de la Commission de
déveloplpement économique
régiona

La CODER est notamment chargée
d’émettre des avis sur toutes les
questions relatives au développement
économique  régionale ainsi  qu’a
I’aménagement du territoire. Sa compo-
sition est tripartite. Y siegent des élus
locaux, des représentants des intéréts
économiques et sociaux et enfin, des
personnalités qualifiées. On peut donc y
voir une base de recrutement analogue
3 celle du CERES. En revanche, le lien
avec I'Etat est avéré. La CODER du
Nord-Pas de Calais, comme celle des
autres régions, dépend directement du
préfet de région. C’est notamment lui
fixe I'ordre du jour et dirige les débats.
Tres vite, la rivalité entre la CODER et
le CERES apparait inévitable. Plusieurs
notes de ce dernier expliquent que
depuis la création des CODER, I'Etat n’a
pas favorisé la représentation régionale
directe, autonome, mais au contraire
celle des CODER. La création des futurs
établissements publics régionaux, selon
les notes rédigées par I'organisme pré-
sidé par Guy Debeyre, devrait justement
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permettre de rééquilibrer le partage
des responsabilités. La lecture des
archives de la Mission régionale suggére
néanmoins une vision plus contrastée.
D’une part, sur les dix-sept membres
que compte le bureau de la CODER, dix
sont également membres du CERES®.
D’autre part, la volonté des élus locaux
de prendre part aux débats de la CODER
est réelle. Ony retrouve d’ailleurs la plu-
part des leaders socialistes régionaux :
Guy Mollet, Augustin Laurent, Bernard
Chochoy, Albert Denvers Des élus
gaullistes comme Pierre Carous, maire
de Valenciennes (désigné par le Premier
ministre), Jacques Vendroux, beau-frere
du général de Gaulle et député et maire
de Calais (désigné par la Chambre de
commerce et d’industrie de Calais) en
sont également membres®. En cels,
la CODER, contrairement au CERES, a
favorisé sans nul doute les notables
locaux comme le feront plus tard les
établissements publics régionaux. Lors
de la séance inaugurale du 18 décembre
1964 qui installe la CODER, Guy Mollet
prend |a parole pour demander a ce que
cette nouvelle instance soit réellement

5 Cité par Catherine Grémion, « Le général de
Gaulle, la régionalisation et I'aménagement du
territoire », in De Gaulle en son siécle, tome 3 :
moderniser la France, Paris, Plon, 1992, p. 498.

slb\'d., p. 496.

7¢ paysage administratif francais s'enrichit
cette occasion de trois nouveaux organismes au
lan régional : la Mission économique régionale,
a Conférence administrative régionale (CAR), la
Commission de développement économique.

sA noter toutefois que Bertrand Motte ne parvint
pas 3 se faire élire Président de la CODER.

9Cie par Frangois Duriez, Planification régionale,
Développement économique et reconversion de la
Région Nord-Pas de Calais : intervention de I'Etat
durant la période d’application des I1I°, V¢ et V!
Plans (1958-1970), Mémoire de master 2 sous la
direction de Jean-Frangois Eck, Lille 111, 2008.
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en capacité de «politiser» les débats
qui s’y produiront. A cet effet, il regrette
d’ailleurs «que les élus soient désormais
invités 3 participer aux études confiées
3 l’administration, alors qu’autrefois
c’est I'administration qui travaillait pour
permettre aux élus de prendre la déci-
sion»*. En d’autres termes, le travail de
la CODER ne doit pas consister 3 valider
le rapport du préfet mais émettre un
véritable avis critique. Afin d’éviter une
telle situation, il propose une organisa-
tion en sections et en groupe de travail.

Les enjeux du débat
sur la réforme
régionale

Les enseignements du débat

La circulaire du 28 300t 1968 adressée
par le Premier ministre aux préfets de
région précise la procédure 3 suivre
pour l'organisation des consultations
locales en vue du débat sur la réforme
régionale. Il s’agit, précise le texte,
de recueillir «les suggestions et avis
sur I'ensemble des problemes que
pose l'organisation des régions et sur
les mesures de décentralisation et de
concentration qu’ils jugeraient opportun
de proposer». On dispose ainsi pour le
Nord-Pas de Calais d’une trés grande
variété de réponses émanant d’orga-
nismes aussi divers que les organismes
CIL locaux, les universités, les syndicats,
les Chambres de commerce ou bien
encore le Conseil régional des notaires
ou celui des chirurgiens dentistes. En
tout plus d’une centaine de réponses
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pour 8oo dossiers distribués™. Cing
orientations définissent le périmetre des
questions : la nature, les dimensions,
les limites de la région ; ses pouvoirs ;
les moyens financiers dont elle béné-
ficie ; la représentation de la région ;
I’administration régionale. La gauche y
voit toutefois une «manceuvre politique
destinée 3 tromper les citoyens» selon
I’avis rendu par le Conseil général du
Pas-de-Calais*. Selon ce dernier, cette
consultation a essentiellement pour but
de décider de la création de nouveaux
échelons sans en référer au Parlement.
Toujours selon le rapporteur, il ne peut
de toutes les manieres s’agir d’un véri-
table acte de décentralisation dans la
mesure oU il ne s’agit pas, dans I'esprit
du gouvernement, de créer une collec-
tivité décentralisée par transfert vers
les régions de certaines compétences
de I’Etat. A cet effet, poursuit-il, il y a
nécessité de distinguer décentralisation
démocratique et déconcentration des
décisions de I'exécutif entre les mains
des préfets. Certains vont méme plus
loin en y voyant dans une certaine
mesure une menace pour les libertés
locales. Le rapporteur pour le Conseil
général du Nord, Pierre Mauroy, estime
ainsi que «la régionalisation n’est pas
une panacée »™3. Elle peut certes donner
des résultats, mais 3 condition qu’on
associe les élus et la population 3 I'admi-
nistration régionale, et si des moyens
financiers appropriés sont mis 3 la dis-
position de la future région. En revanche,
la réforme est néfaste si elle aboutit 3
accentuer le caractere technocratique
de I'administration de tutelle. On voit
ici se dessiner en creux le futur débat
de 1982. Pour la gauche, il est en effet
nécessaire de disposer d’'une assemblée

élue au suffrage universel, délibérante,
et d’'une seconde, cette fois consultative,
avec des membres désignées par les
milieux socio-économiques. D’un point
de vue général, le document de synthese
renseigné par le service de la mission
régionale rend compte de I'évolution des
opinions 3 I'égard de la régionalisation.
Selon les auteurs du document, cette
derniere est désormais entrée dans
les meeurs. Toutefois, si le principe de
déconcentration dans le domaine des
équipements collectifs ou de la gestion
des personnels comme des patrimoines
est devenu courant, en revanche, il ne
dispense pas de s’interroger, au regard
des réponses fournies, sur le souhait de
décentralisation exprimé par un certain
nombre de responsables®4.

Le premier enseignement concerne
la nature méme de ce que doit étre la
régionalisation. Sur ce point, il existe
un consensus général sur le rejet de
toute forme de fédéralisme quel qu'il
soit. Ainsi, pour le président de I'Union
mutualiste départementale du Pas de
Calais, il ne s'agit pas «de définir une
petite Patrie, mais bien un instrument
économique décentralisé, susceptible
de permettre 3 la France de jouer un role
3 la mesure des potentialités qui sont les

10ADN 11 W 81, Proces verbal de la séance
d’installation de Ia CODER, 18 décembre 1964.

M ensemble des réponses est conservée dans le
fond de la Mission économique régionale (11Wg947).
*2avis du Conseil général du Pas de Calais, sans
date, ADN 11W947.

135vis du Conseil général du Nord, séance
extraordinaire du 28 octobre 1968, ADN 11W947.
Mpsfecture du Nord, Service de la Mission
régionale, synthése envoyée au Premier ministre, 4
novembre 1968, ADN 11W947.



siennes »*S. Pour la plupart des points de
vue exprimés, I'essentiel des pouvoirs
de la future région doit concerner I’'amé-
nagement du territoire, la planification,
la programmation ainsi que la réalisation
d’équipements publics. La formation et
la recherche sont également évoquées.
En ce qui concerne la délimitation de
I’espace régional, certaines réponses
préconisent I'extension des limites de
I’époque afin d’une part de répondre
3 la dimension européenne, et d’autre
part, de contrebalancer |a puissance de
la région parisienne. Certains mettent
aussi en cause le maintien en I'état des
départements.

Le second enseignement de la consul-
tation concerne la question financiere.
Deux remarques majeures se font jour :
d’une part la volonté de ne pas envisager
de hausse de la fiscalité, ni de fiscalité
régionale propre. Ce second point
sera d’ailleurs repris au moment de la
création des établissements publics
régionaux. D’autre part, le principe d’au-
toriser a I’échelle régionale le recours 3
’emprunt. Le passage relatif a I'adminis-
tration de la région est également éclai-
rant sur les orientations qui se dessinent
a la fin des années 1960. La plupart des
souhaits se prononce en faveur d’un
échelon administratif minimal qui soit
toutefois réellement indépendant de
I'administration de I'Etat. Une minorité
se prononce toutefois pour un exécutif
régional élu, ainsi que pour une admi-
nistration régionale a part entiere. C'est
le cas évidemment des représentants
des collectivités locales gérées par la
gauche. Ainsi pour le Conseil général du
Pas-de-Calais, il y a nécessité de recru-
ter un personnel administratif spécifique

afin d’assurer le fonctionnement de la
future assemblée régionale et de sa
Commission permanente.

Le role du CERES
dans le débat

Au moment du lancement du débat sur
la régionalisation en 1968, le CERES
prend fait et cause pour la réforme en la
placant résolument sur le plan politique.
Dans son avis sur la réforme régionale,
il se prononce en faveur d’une solution
qui consiste 3 «décentraliser le pouvoir
politique afin de démocratiser la vie
régionale»'. Ce qui suppose, de son
point de vue, I'accession de la région
au rang de collectivité territoriale 3 part
entiere. Pour cela, elle devra disposer
de la personnalité morale, des organes
délibérants, ainsi que d’un budget 3
part entiére, ce qui suppose de pouvoir
lever I'impdt. La nouvelle institution
disposera aussi d’un exécutif dirigé par
un président élu. Elle pourra également
compter sur une administration qui
distincte de celle de I’Etat, ainsi que
d’un patrimoine qu’elle possédera en
propre. En conclusion, constate le
CERES, «l'optique  décentralisatrice
semble étre le fil ’Ariane qui s'impose ».
Le CERES plaide également afin que les
Comités régionaux d’expansion voient
leur role inscrit et précisé dans la loi.
Au cours de I'assemblée générale du
CERES qui se tient en novembre 1968 3
Valenciennes, le président Guy Debeyre
plaide effectivement pour I'institution-
nalisation des comités d’expansion. De
son point de vue, ils sont en effet les
mieux placés pour promouvoir I'effort
d’imagination et de participation qui
s'impose aux régions frangaises. lls
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sont aussi en capacité, estiment-ils, de
mobiliser la région autour de quelques
idées-forces déterminantes pour le
devenir régional. Le CERES, au travers
de ses trois fonctions essentielles,
information, animation, étude, apparait
alors selon lui comme «un instrument
de prise de conscience des problemes
économique et sociaux»'. Au congres
de 1969 du Conseil national des éco-
nomies régionales 3 Deauville, il plaide
cette fois pour une nouvelle répartition
des taches entre I’Etat qui a tendance
selon lui 3 «s’occuper de tout», et les
pouvoirs locaux. De son point de vue,
la centralisation qui a imposé son ordre
n’est plus un bien, mais «un facteur de
sclérose, d’inertie et d’immobilisme ».
Le salut se trouve donc, estime-t-il, dans
la décentralisation et I'autonomie de
gestion accordée «a ceux qui ont intérét

3 la bonne marche du service »*8.

CONCLUSION

«Poser le probleme des pouvoirs de la
région, c’est forcément s’interroger sur
I’organisation administrative dans son
ensemble, donc des pouvoirs qui sont
dévolus aux communes, aux groupes
de communes, aux départements, 3 la
région, 3 la nation. Pour le résoudre il
semble que I'optique décentralisatrice
soit le fil d’Ariane qui s'impose »*. Cette

15ADN 11W947.

16vis du CERES. ADN 11W047. La presse régionale
en publie également de larges extraits. Notamment
le quotidien Nord Matin dans son édition des 20-21
octobre 1968, ADN 80J200.

7Nord Eclair, 16 novembre 1968, ibid.

18 Guy Debeyre, «La décentralisation dans le cadre
régional», Congres du CNER, Deauville, 1969, ADN
80J200.

19CERES, Note de travail, sans date, ADN 80J200.
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note, écrite apres le vote de la loi sur les
établissements publics régionaux, situe
le degré d’engagement du CERES sur la
question de la régionalisation.

Aprés I'échec du référendum sur la
régionalisation, le CERES, en particulier
par la voix de son président, continuera
3 s’engager en faveur de la décentra-
lisation. Lui-méme se définit d’ailleurs
comme un militant de la cause régionale
de sensibilité «pisanienne». Le CERES
entretient par exemple des liens avec le
Mouvement national pour la décentra-
lisation et la réforme régionale présidé
par Louis Joxe. Guy Debeyre souhaite
d’ailleurs que le CERES puisse étre asso-
cié «étroitement» 3 ses travaux*®. Cet
organisme tient d’ailleurs son congrés 3
Lille en mars 1972, c’est-3-dire au moment
ou les établissements publics régionaux
sont créés. Il se montre tres enthousiaste
sur les effets de la loi sur les EPR et
prend, selon les termes de La Croix son
«baton de pelerin du régionaliste» pour
convaincre les responsables politiques
et socioprofessionnels du bien fondé de
la nouvelle loi et du roéle nouveau que le
CERES jouera dans la régionalisation®'.
Il visite ainsi tous les comités locaux
d’expansion de la région. Son objectif,
explique-t-il, est de faire en sorte que «le
Nord-Pas de Calais assume pleinement la
régionalisation au lieu de continuer, en la
subissant, a connaitre, quand bien méme
seraient-elles modifiées, les habitudes
de la centralisation»**. L’ancien recteur
devenu en 1972 Conseiller d’Etat en ser-
vice extraordinaire estime de ce fait qu’en
1973 le CERES aura pour vocation d’étre
«un élément moteur de I'évolution régio-
nale» afin de participer 3 I'élaboration
d’un «nouveau Nord». Avis partagé par
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Jacques Piette, conseiller général socia-
liste d’Henin Beaumont, qui, lors de la
premiere séance de I’établissement public
régional qui s’était tenu a Lille le 12 février
1974 avait rappelé en tant que président
de groupe la nécessité pour cette nouvelle
instance d'étre «a chaque moment, 3
chaque instant de sa vie, le porte parole
qualifié, respecté, enthousiaste, d’une
revendication permanente, celle de
I’épanouissement de la personne humaine
dans notre région»*3. Quant 3 I'avenir de
la CODER, une note interne du CERES au
moment de la réforme de 1972 entérine
sa disparition : «Soumises 3 un ordre du
jour imposé, sans pouvoir d’actions, les
CODER ne se limitaient qu’a I'’émission de
VCeeUX pieux, sans capacité d’études que
celles de I'administration. Compte tenu
de leur composition, de leurs méthodes
de travail, poursuit la note, les CODER
se trouvent étre a mi-chemin entre |'alibi
de participation régionale et I'auto-
consultation administrative ou gouver-
nementale »*4. Le CERES voit également
positivement le fait qu’il y ait séparation
de I'assemblée des élus de celle des
représentants socio-économiques 3insi
que des nouveaux moyens financiers mis
a3 disposition des régions. En revanche,
il regrette toujours le manque d’élan en
matiere de décentralisation : il dénonce
en particulier le but plus ou moins ina-
voué que la région «se fasse entendre le
moins possible ».

Comment exister une fois que cette loi
a été promulguée? Le sort des Comités
d’expansion semble en effet fragilisé
aprés le vote de la loi. Pour Le Monde,
il s’agit méme en quelque sorte d’une
mort programmée?s. Quant a la CODER,
elle disparaitra avec la mise en place des

Conseils économiques et sociaux régio-
naux (CESR). Selon un ancien collabora-
teur de Pierre Mauroy 3 I'établissement
public régional Nord-Pas de Calais, leur
role avait toujours été « 3 contre temps»
vis-3-vis des problémes qui se posaient.
Ainsi, en ce qui concerne le V¢ Plan,
I’avis rendu par Ia CODER aura lieu alors
méme que ce dernier est déja en cours
d’exécution?®. Mais sans doute était-ce
Guy Debeyre qui avait vu juste sur le
potentiel des établissements publics
régionaux lorsqu’il écrivait en 1974 : «Si
la région est un établissement public,
soumis au principe de spécialité, tout ce
qui n’est pas explicitement de sa compé-
tence dans le texte de fondation lui est
interdit, sa mission est suffisamment
large pour qu’aucune ambition ne soit
interdite a la nouvelle institution »’7.*

29 cttre de Guy Debeyre 3 Louis Joxe, 25 novembre
1971, ADN 80J201.

216 Croix, 8 juillet 1973, ADN 80)200.

22| ettre de Guy Debeyre au directeur de I'usine
Renault-Peugeot, 18 septembre 1972, ADN 80J200.
23Archives du Conseil régional Nord-Pas de Calais,
séance pléniere du 12 février 1974, 655W3. Ce point
de vue est quelque peu différent de celui de Norbert
Segard qui, au nom de la majorité gouvernementale,
estime que le devoir «strict»de I'EPR est de faire
connaitre au gouvernement ainsi qu’aux élus

des autres régions la nature et I'importance des
difficultés rencontrées par la région Nord-Pas de
Calais.

24CERES, Note sur la mise en place des institutions
régionales, sans date, ADN 80)200.

25/ ¢ Monde, 25 octobre 1973.

stémoigmge de Joél Hebrard, Lille, 19 mars 2010.
276uy Debeyre, «Réflexions critiques sur les
structures et le budget de la région », Bulletin du
CERES, n°9, septembre 1974.
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Le Nord-Pas de Calais au début
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| ECONOMIE DU
NORD-PAS-DE-CALAIS

Histoire ot bilan d'un demi-sdécke de transformations
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Au début des années 1970, le Nord-
Pas de Calais se trouve 3 une période
charniere de son histoire. Le déclin
des industries de base, charbonnages
et textile, est largement amorcé et
se traduit par d’importantes pertes
d’emplois dans la plupart des zones
du territoire régional. Les pouvoirs
publics, I’Etat mais aussi les instances
régionales dont I’établissement public
régional (EPR) naissant, ont enfin pris
conscience de I'ampleur du phénomeéne
et ont cherché a mettre en place des
dispositifs nouveaux en faveur de la
reconversion économique de la région,
grands équipements, implantations
d’entreprises industrielles, etc. Méme
si les résultats n’ont pas toujours été
3 la hauteur des ambitions initiales,
les données disponibles montrent une
sensible amélioration de la situation
économique régionale. L'espoir renait
dans la région, notamment aupres
des responsables politiques, au moins
jusqu’aux bouleversements provoqués
par le premier choc pétrolier®.

Une croissance
¢conomique
handicapée par

le déclin

des activités de base

De 1950 3 1962, la production intérieure
brute francaise a augmenté de 4,8%
en volume par an en moyenne, avec
quelques années exceptionnelles, 1960
(+ 6%) ou 1962 (+ 5,7%). De 1963
3 1974, la croissance s’accélére et
I’accroissement annuel moyen du PIB
passe a5,3%,

Sur I'évolution de Ia situation économique et
sociale de la région avant et aprés le premier
choc pétrolier, on se reportera 3 notre ouvrage :
Serge Dormard, L’économie du Nord-Pas de
Calais - Histoire et bilan d’'un demi-siécle de
transformations, Presses Universitaires du
Septentrion, Villeneuve d’Ascq, 2001.

« pour mémoire » | hors-série - décembre 2012



70

Pour le Nord-Pas de Calais, les esti-
mations réalisées montrent que le PIB
a progressé moins vite qu’au niveau
national, I’écart étant d’environ 1,5 point
en moyenne par an. La conséquence est
le recul continu de la contribution du
Nord-Pas de Calais au produit national :
de 7,8% en 1959, le poids de la région
diminue progressivement pour se situer
autour de 6,5% 3 la fin des années
soixante.

En France, au cours des années 1954-
1975, malgré la disparition de trois
millions d’emplois dans [I’agriculture,
2,1 millions d’emplois ont été créés
grace 3 Iindustrie (+900000), le
batiment (+600000) et surtout le
tertiaire (+3600000). Au contraire,
dans le Nord-Pas de Calais, le nombre
d’emplois n’a que peu varié de 1954 3
1975 avec seulement 35000 emplois
supplémentaires.

Cette faible variation de I'emploi
régional doit étre imputée au recul des
effectifs de I'agriculture qui a perdu
96211 emplois pendant les années 1954-
1975 et de I'industrie qui a vu disparaitre
71829 postes de travail. Mais c’est sur-
tout le déclin des deux secteurs de base,
charbonnages et textile, qui ont perdu
ensemble plus de 172000 emplois, qui
a pesé le plus lourdement dans cette
évolution.

L'essentiel des créations d’emplois
dans la région doit étre attribué au
tertiaire qui devient, 3 la fin des années
soixante, avec 630000 emplois et
46 % des effectifs totaux, la premiére
activité régionale. Cependant la forte
progression de ces emplois s’est faite,
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quantitativement et qualitativement,
selon des modalités peu satisfaisantes :
le nombre d’emplois tertiaires croit
moins vite que dans le reste du pays,
3 I'exception du commerce, la densité
d’emplois tertiaires par habitant est
plus faible qu’ailleurs, les activités
tertiaires liées directement 3 I'activité
économique se développent peu.

Le poids de la région dans I'emploi
national diminue : 7,1% en 1954, 6,9%
en 1962, 6,7% en 1968. Sans les deux
secteurs en déclin, charbonnages et
textile, la part de la région reste 3 peu
prés stable au cours de la période 1954-
1962 (7,2% du total national), avant de
baisser légerement (7,1% en 1968).

Pendant les années 1950 et 1960, malgré
la stabilité du nombre total d’emplois, le
taux de chdmage régional reste modéré :
2,4% en 1954, 1% en 1962 et 1,9% en

1968, sensiblement méme au-dessous
des chiffres observés pour la France
entiere. Cette situation favorable est
cependant la conséquence du faible
taux d’activité de la population régionale
et d’une émigration de plus en plus
importante notamment des jeunes vers
les autres régions francaises.

Si, au cours de cette période de forte
croissance, le niveau de vie de la popu-
lation régionale s’améliore, il progresse
moins vite qu’ailleurs, du fait notamment
de la plus faible qualification de la main-
d’ceuvre et d’une structure des activités
peu favorable qui freinent la progression
des revenus malgré I'importance des
transferts sociaux. D’importants retards
existent aussi en matiere de services
publics (santé, logement, enseignement,
etc.).

Vue arerienne de Loos en Gohelle : ©P. Frutier/
CRNPDC




Vers une politique
de reconversion
régionale

Des les années 1950, le Nord-Pas de
Calais bénéficie largement des aides
(primes, aides fiscales, etc.) mises en
place par I'Etat en faveur des régions
en difficulté. Il s’agit alors d’assurer au
mieux /a conversion de la région c’est-
a-dire de créer des emplois industriels
3 la place d’autres emplois industriels
en voie de disparition. Concrétement, Ia
politique poursuivie a pour but de limiter
les conséquences de la réduction des
effectifs dans les secteurs de base, les
charbonnages en premier lieu, par une
aide 3 la création d’activités nouvelles
dans les zones touchées, I'ouest du
bassin minier en premier lieu (les zones
de Béthune et de Lens notamment). Au
fil des années, de nouvelles zones béné-
ficient des dispositifs en vigueur, celles
d’Avesnes-Fourmies, Boulogne-sur-Mer,
Calais et méme une partie de I'agglomé-
ration de Lille (versant nord-est) a partir
de 1967.

Mais, avec I'aggravation des difficultés,
cette politique de conversion industrielle
ne suffit plus et, a partir du milieu des
années soixante, il apparait nécessaire
de passer 3 une véritable politique de
reconversion régionale c’est-a-dire de
reconstruire I'appareil productif sur
d’autres bases que les activités exis-
tantes, frappées de déclin.

Cette volonté s’est manifestée a travers
notamment les travaux préparatoires du

Ve Plan (1966-1970) et la mise en place
des OREAM En 1966.

La préparation du Ve Plan associe, pour
la premiére fois, les régions. Les préfets
de région sont chargés de préparer des
rapports d’orientation qui constituent
des documents de grand intérét pour
apprécier la situation de chaque région
francaise au début des années soixante
et sur ses perspectives de développe-
ment 3 moyen et long termes. Le rapport
concernant le Nord-Pas de Calais donne
une image réaliste des problemes qui
touchent la région au milieu des années
soixante et met en relief les enjeux de /a
reconversion qui se prépare.

Les handicaps dont souffre la région
sont clairement identifiés par les auteurs
du rapport : une industrie vétuste,
une concentration géographique des
industries excessive conduisant 3 une
juxtaposition de zones de mono-indus-
tries sans lien les unes avec les autres
dans lesquelles regnent des activités
dominantes, un cadre urbain vieilli et
souvent dégradé, des structures trop
rigides qui freinent la mobilité sociale et
ralentissent le dynamisme de I'ensemble.
La région parait cependant bénéficier
d’avantages indéniables : Ia force de son
industrie, une situation géographique
privilégiée, 'importance et la qualité de
sa main-d’ceuvre, une politique nationale
d’aménagement du territoire qui joue en
sa faveur, avec notamment la volonté
de freiner la croissance parisienne et Ia
politique des métropoles d’équilibre.

La politique de I'Etat en faveur de la
région s’appuie sur les tendances natio-
nales qui apparaissent alors « certaines »
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a3 I'’horizon 1985 : expansion démogra-
phique (la France devrait compter 60
millions d’habitants en 1985), poursuite
de la croissance urbaine, allongement de
la scolarité, multiplication des moyens
de communications, etc. Le Ve Plan
repose sur I’hypothese que le progres
économique amorcé depuis une quin-
zaine d’années devrait se poursuivre 3
un rythme soutenu.

Dans ce contexte général, la crois-
sance démographique du Nord-Pas de
Calais devrait rester supérieure a celle
observée dans le reste du pays : dans
I’hypothese de migrations stationnaires,
la population passerait 3 4800000 habi-
tants. Mais pour occuper la population
supplémentaire, il faudra créer 300000
emplois supplémentaires d’ici la fin des
années soixante-dix, 400000 si on y
ajoute les emplois nécessaires pour faire
face aux reconversions. La plupart des
emplois nouveaux seront créés dans le
secteur tertiaire. Mais c’est de I'indus-
trie qu'on attend l'effet le plus direct
sur l'essor de I'économie régionale.
Compte tenu des prévisions d’emplois,
notamment les pertes attendues dans
les houilleres et le textile, un effort
particulier devra étre fait en faveur de
la région. L'action des pouvoirs publics
devra s’orienter prioritairement vers |a
formation des hommes, I'amélioration
du cadre de vie, la modernisation des
infrastructures et I'implantation d’activi-
tés nouvelles.

Dans le cadre du Ve Plan, les pouvoirs
publics manifestent la volonté de réta-
blir un certain équilibre dans I'armature
urbaine francaise, caractérisée par une
agglomération parisienne en expansion
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et une quasi-absence de villes de
province de dimension internationale.
D’ou la définition de huit métropoles
d’équilibre parmi les villes de province
qui exercent un role de direction de la
vie économique et sociale sur un espace
plus ou moins étendu et qui peuvent
servir de contrepoids 3 Iinfluence
parisienne. Pour leur permettre d’exer-
cer leur role, elles devront bénéficier
d’'importants équipements en matiere
de logement, d’enseignement ou de
transport en commun.

Comme ces métropoles étaient, dans
la plupart des cas, des agglomérations
pluri-communales, des Organisations
détudes d’aménagement des aires
métropolitaines (OREAM) furent créées
en 1966 avec pour mission la définition
des cadres d’aménagement des aires
urbaines concernées et I’établissement
de Schémas directeurs des aires métro-
politaines. Dix OREAM furent successi-
vement mises en place dont une dans le
Nord-Pas de Calais.

Les travaux de
’OREAM-Nord

Différents travaux ont été publiés par
I’OREAM-Nord. Parmi ceux-ci, le Livre
Blanc, paru en 1968, constitue, 3 la
fois, une réflexion 3 treés long terme sur
les problemes de reconversion et de
développement du Nord-Pas de Calais et
un cadre pour une politique d’aménage-
ment régional.

Le Livre Blanc reprend largement des
constats figurant dans les travaux pré-
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paratoires du Ve Plan. Il insiste d’abord
sur les atouts de la région : une position
géographique privilégiée au cceur d’un
ensemble économique parmi les plus
denses et les plus productifs du monde,
une concentration industrielle excep-
tionnelle, une main-d’ceuvre nombreuse
et de qualité, de solides traditions indus-
trielles, un sol riche, un équipement en
matiere de transport important. Mais
le Nord-Pas de Calais souffre de divers
handicaps, relevés précédemment, qui
freinent son développement et qui font
qu'il n’apparait pas suffisamment com-
pétitif face aux autres grandes régions
industrielles et urbaines du nord-ouest
européen.

L’OREAM fixe un objectif d’ordre démo-
graphique : faire disparaitre le déficit
migratoire dont souffre la région avec
les autres régions frangaises depuis
plusieurs décennies et stabiliser le
poids démographique régional dans
I’ensemble national et nord-européen.
Ceci pour deux raisons : d’abord, pour
permettre au Nord-Pas de Calais de
mettre en valeur un potentiel humain
exceptionnel, ensuite, pour limiter Ia
croissance de la région parisienne,
les émigrants de la région se dirigeant
principalement  vers I'lle-de-France.
Comme I’hypothese retenue est que, a la
fin du siécle, la France devrait compter
72 millions d’habitants, la population
régionale pourrait se situer autour de
5,6 millions d’habitants en I'an 2000, soit
une augmentation de pres de 2 millions
de personnes par rapport 3 1962.

Cette trés forte progression de la popu-
lation régionale nécessite parallelement
une croissance rapide du nombre

d’emplois. L'agriculture régionale devrait
continuer a régresser mais pourrait, 3 la
fin du siecle, se stabiliser aux alentours
de 40000 emplois. Le batiment progres-
sera, compte tenu des immenses besoins
d’équipement de la région, et devrait
créer 100000 emplois nouveaux d’ici
I’an 2000. A la fin du siécle, le tertiaire
devrait occuper un peu plus de la moitié
des actifs, ce qui suppose une crois-
sance de ce secteur a un taux moyen de
2,3% par an, deux fois plus vite que Ia
population, et |a création nette d’environ
700000 emplois de services d’ici I'an
2000.

Mais c’est de I'industrie qu’on attend I3
encore I’essentiel des emplois nouveaux.
Leffort a8 accomplir apparait immense,
car il ne s’agit rien moins que de passer
de 1000 emplois supplémentaires par an
a 8000 ou 10000. Cest donc un total
de 250000 emplois industriels (hors
houilleres et batiment) qui devront étre
créés d’ici la fin du siécle.

Le Schéma directeur d’aménagement
régional, paru en 1971, traduit, sur le
terrain, I'ambition exprimée dans le Livre
blanc. Les grands projets nationaux, le
tunnel sous la Manche, le TGV de Paris 3
Londres ou Bruxelles, le développement
de la Métropole, I’essor de la sidérurgie
sur le littoral, devraient servir de support
au renouveau économique de |a région.

Les principes directeurs du Schéma
peuvent étre regroupés autour de
trois grandes orientations : contenir
I’extension de I'urbanisation dans trois
zones principales (zone littorale Calais,
Dunkerque, zone urbaine centrale de
Lille 3 Arras et de Béthune a Douai, sud-



est avec les vallées de I’Escaut et de Ia
Sambre), promouvoir le développement
de la Métropole en y concentrant des
services de qualité et en améliorant
ses relations avec les autres espaces
régionaux mais aussi avec les autres
régions, francaises ou étrangeres,
affirmer la vocation industrielle de Ia
région et, en définitive, faire du Nord-
Pas de Calais un péle de développement
industriel a I'échelle de I’Europe, tirant
sa force de sa tradition industrielle et de
sa situation stratégique, que les grands
équipements prévus au schéma (tunnel
sous la Manche, TGV) ne pourrait que
renforcer. Cette volonté se concrétisera
notamment par un projet extrémement
ambitieux, celui du complexe indus-
trialo-portuaire de Dunkerque, et par
une politique active d’implantation de
nouvelles activités industrielles.

Le complexe
industrialo-
portuaire de
Dunkerque

Le projet le plus emblématique de la
politique de reconversion mise en ceuvre
3 cette période est celui du complexe
industrialo-portuaire de Dunkerque. |l
s’agit de faire de la zone de Dunkerque,
avec le développement de la sidérurgie
et 'aménagement du port, un des axes
principaux de I'ambition, exprimée dans le
Schéma d’aménagement régional, de faire
du Nord-Pas de Calais un pole de dévelop-
pement industriel 3 I'échelle de I'Europe.

Bien intégré par des réseaux de
transport, autoroutes, voies navigables

ou ferrées, aux centres industriels
et urbains de l'intérieur de la région,
bassin minier notamment, le littoral,
entre Calais et Dunkerque, doit pouvoir
jouer le role de pdle de croissance,
capable d’assurer la reconversion puis
le développement de I'ensemble de la
région. Les zones de I'intérieur auront
une fonction de pobles secondaires,
accueillant les activités industrielles
induites par le complexe dunkerquois.

Le site de Dunkerque présentait divers
avantages qui méritaient d’étre exploités :
la proximité de la Grande-Bretagne
avec laquelle les échanges ne pouvaient
manquer de se développer grace au tunnel
sous la Manche, sa fagade maritime quasi-
vierge qui fournissait I'espace nécessaire,
le débouché que son poéle économique
représentait pour les zones industrielles de
I'intérieur. Au sein de ce pole, la sidérurgie
devait occuper une place privilégiée.

Jusqu’aux années soixante, [activité
de Dunkerque se limitait aux taches
traditionnelles d’un port, notamment la
construction et la réparation navales.
C’est en 1956 qu’est décidée la création
3 Dunkerque d’une importante unité de
production sidérurgique au bord de I'eau,
orientée vers la fabrication de produits
plats. Mais, c’est en 1962 qu’est mise en
service la premiere unité sidérurgique
d’Usinor. Les effectifs employés sont
alors de 1254 personnes. lls s’élévent
rapidement et dépassent 4000 salariés
en 1966. Divers programmes d’extension
sont entrepris jusqu’au début des années
soixante-dix, avec la mise en service d’un
quatriéme haut-fourneau et permettront
de porter les effectifs 3 12 288 personnes
au début des années soixante-dix.
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La production a suivi et atteint 4,2 millions
de tonnes en 1974. La productivité de la
sidérurgie dunkerquoise se situe tres
au-dessus de la moyenne francaise, 574
tonnes d’acier par ouvrier en 1971 contre
214 en France, et méme européenne (239
en RFA, 276 au Luxembourg). Grace 3 la
zone de Dunkerque, le Nord-Pas de Calais
qui représentait 23% de la production
frangaise d’acier en 1962 en représente
33% en 1974, derriére I'est de la France,

53 %.

Cependant, cette montée en puissance
de la sidérurgie dunkerquoise coincide
avec le déclin des unités de la Sambre
et du Valenciennois, sauf pour les
années 1961-1964 et 1971-1974, OU
une forte expansion de la demande
d’acier a permis la stabilisation, voire
la croissance, des effectifs de la sidé-
rurgie régionale. L'expansion du site
dunkerquois n’est d’ailleurs pas étran-
gere au déclin des unités anciennes
et peu productives de I'intérieur de la
région. Méme si l'usine de Dunkerque
a procuré aux établissements anciens
de la région de meilleures conditions
d’approvisionnement et leur a permis
de bénéficier du modernisme de ses
installations, «la concentration de la
production et des investissements sur
I'usine littorale a condamné directe-
ment les usines intérieures, comme
celles de Louvroil dans la vallée de la
Sambre et de Trith-Saint-Léger dans le
Valenciennois »2.

Simultanément, de gros efforts sont

entrepris pour attirer de nouvelles activi-
23cques Malezieux, «Sidérurgie littorale et espace

régional (Dunkerque - Gand - ljmuiden - Bréme) »,
Hommes et Terres du Nord, 1982-1, p. 4.
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tés en liaison avec le développement de
la sidérurgie : I'installation de I'entreprise
Vallourec (tubes) et de la Société Lorraine
de Produits métallurgiques, I'extension
d’Air Liquide et de la centrale thermique
d’EDF, etc. D’autres sont le résultat du
développement du pole maritime que
constitue I'agglomération dunkerquoise.
C’est le cas notamment de I'industrie
pétroliere (Total) ou d’entreprises traitant
des produits pondéreux (chaudronnerie,
ciment Lafarge, etc.).

Parallelement au développement de I'ac-
tivité sidérurgique, d’importants travaux
d’équipement sont réalisés. D’abord, est
entreprise la construction de nouvelles
installations portuaires, bassins capables
d’accueillir des pétroliers de 500000
tonnes, quais minéraliers, écluses. Puis,
est décidée la mise en place de nouvelles
voies de communications avec I'arriére-
pays : creusement du canal a grand gabarit
Dunkerque-Valenciennes,  construction
de I'autoroute entre Lille et Dunkerque,
électrification de la voie ferrée Lille-
Dunkerque, etc.

Malheureusement, avec la récession
économique, certains projets ambitieux
seront abandonnés. C’est le cas de I'im-
portante usine de production d’alumine
qui devait étre construite par Péchiney
et Kayser (E.U.) et créer 2500 emplois.

Autre déconvenue, la constatation que
le complexe dunkerquois n'a eu que de
faibles retombées sur I’économie locale.
Différentes études3 ont montré, a partir
d’enquétes auprés des entreprises de I'ag-
glomération dunkerquoise, que les effets
d’entrainement des activités appartenant
au complexe portuaire sur le reste de
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I’économie dunkerquoise se sont révélés
négligeables. Tout supplément d’activité
des entreprises liées au port s’est traduit
par un accroissement de la production
des entreprises de la zone de Dunkerque
de seulement 3%. Ceci prouve le peu de
liaison que le complexe industrialo-por-
tuaire a entretenu avec le reste de I'écono-
mie dunkerquoise par le mécanisme des
relations interindustrielles.

Le complexe dunkerquois n'a donc «pas
entrainé sur le littoral la constitution d’une
entité économique et urbaine susceptible
d’engendrer sa propre croissance et de
favoriser la reconversion des industries
régionales en déclin et le renouveau des
centres et des bassins connaissant de
graves difficultés»4. Ici comme ailleurs,
I'¢largissement progressif de I'espace
économique des entreprises, de plus en
plus national voire international, rend ino-
pérante toute politique de d’aménagement
régional fondée sur la notion de péle de
développement.

La politique
d’implantation
d’activités
nouvelles : le cas de
I’automobile

L'année 1968 constitue pour le Nord-Pas
de Calais un tournant décisifs. Cette
année-l3, le paysage industriel de Ia
région va étre bouleversé par I'annonce
de plusieurs implantations d’entreprises,
souvent de grandes tailles, dans le

bassin minier. L'essentiel est constitué
d’établissements de I'industrie automo-
bile. C’est elle qui a été choisie, malgré
I’absence de tradition locale, pour assu-
rer la conversion industrielle régionale.

En 1967, les pouvoirs publics manifes-
tent la volonté de compléter |a politique
de conversion des Houilleres dans le
bassin minier, en particulier dans sa
partie ouest. Plusieurs possibilités
d’implantation  d’activités  nouvelles
sont envisagées, notamment dans les
domaines de la chimie et de la métal-
lurgie. Curieusement, I'automobile est
alors absente des projets et, au début de
I’'année 1968, lors des visites officielles
dans la région de différents hauts
responsables de I’Etat, rien ne laisse
supposer qu’un tel choix a été effectué.
C’est en mai 1968 que le ministre de
I'Equipement de I’époque annonce I'ins-
tallation dans le Nord d’une usine Simca
devant créer 800 3 1200 emplois dans
un délai de cinq ans. Si ce projet, relati-
vement limité, ne peut encore «consti-
tuer I'annonce d’une nouvelle vocation
pour le bassin minier», il préfigure les
décisions d’implantation qui vont suivre.

Le 24 octobre 1968 est annoncée la
création par Renault et Peugeot d’une

3Notamment Bernard Delebecque, « L'impact d'un
port sur I'’économie locale : I'exemple de Dunkerque
et de son complexe industrialo-portuaire », Revue
d’Economie Régionale et Urbaine, n° 4, 1982, pp.
539-554.4 Jacques Malezieux, art. cité p. 14.

SCharles Gachelin, «Les nouvelles implantations
industrielles dans la région du Nord », Hommes et
Terres du Nord, 1970, 1¢ semestre, pp. 69-74.
Spour une présentation détaillée de ces
implantations, voir plus particulierement Bernard
Convert et Michel Pinet, Logiques industrielles de
reconversion et politiques de mobilisation, LARU-
IDN, Villeneuve d’Ascq, juillet 1978, p. 57.



filiale commune, la Société francaise de
mécanique. Cette unité de fabrication
de moteurs et de piéces détachées doit
étre installée sur la zone industrielle de
Douvrin-La Bassée, pres de Béthune.
Le projet prévoit la création de 6000
emplois d’ici 1976 pour atteindre 8000
emplois a la fin de la décennie. Par sa
dimension, cette opération marque «la
naissance réelle de I'idée d’une vocation
automobile pour le bassin minier»7,
mais aussi pour I'ensemble du Nord-Pas
de Calais. Pour aboutir, les négociations
ont exigé les interventions directes des
plus hauts représentants de I’Etat aupres
des dirigeants des deux entreprises
concernées et une participation active
des instances locales, le Commissaire a
la Reconversion notamment.

Ce premier projet est suivi, le 6 février
1969, de I'installation d’une usine Simca,

L’industrie automobile dans le Nord-Pas de Calais :

devenue ensuite Peugeot-Talbot, dans
le Valenciennois, 8 Hordain, devant
permettre, dans un premier temps, la
création de 8oo emplois, avec une pers-
pective de 4 ooo emplois 3 terme.

Cette implantation n’ayant soulevé que
peu d’enthousiasme de la part des diri-
geants de la firme a conduit I'Etat & mettre
en place une politique de contrats avec les
entreprises, appelés agréments accordés
avec compensation. Celles-ci acceptent
de créer ou de d’étendre un établissement,
une usine souvent, dans une région de
développement ou de conversion indus-
trielle et, en contrepartie, I’Etat lui facilite
I'obtention de diverses aides financiéres
ou fiscales et autorise son extension dans
la région parisienne.

Le role des pouvoirs publics s’est ainsi
révélé essentiel dans la décision, annon-

les constructeurs

Société frangmse de
’ . Douvrain
mecani

ue

1 311 1433
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cée le 6 mai 1969, d’'implantation d’une
usine Renault 3 proximité de Douai. Ce
projet d’'usine d’emboutissage et de
montage d’automobiles apparait parti-
culierement ambitieux. La production
devrait atteindre plus de 1000 voitures
par jour. En ce qui concerne les effectifs,
les objectifs étaient fixés 3 6 200 emplois
fin 1974, 8600 fin 1975 et plus de 10000
les années suivantes.

Cette premiere implantation de Renault
dans la région sera rapidement suivie
d’autres en décembre 1969 est
annoncée la création de la Société de
Transmissions — Automatiques — (STA),
filiale de Renault et de Peugeot, spé-
cialisée dans la fabrication de boites
de vitesses automatiques, implantée
3 Ruitz, pres de Bruay-en-Artois, en
1970, une usine d’emboutissage et de
tolerie, ainsi qu’un important ensemble
de peinture, vernissage et finition, est
installée prés de Maubeuge, par une
filiale commune de Chausson, Renault
et Peugeot, filiale entiérement reprise
par Renault quelques années plus tard,
sous le nom de Maubeuge Construction
Automobile (MCA), etc.

Le tableau résume I’évolution des effec-
tifs des établissements de I'industrie
automobile dans le Nord-Pas de Calais.
Il apparait clairement que c’est au cours
des années 1967-1976 que l'essentiel
des implantations a lieu. Pour toutes ces
opérations, le role de I'Etat s’est révélé
déterminant. Que ce soit par l'intermé-
diaire de contrats de décentralisation
industrielle, par des aides financiéres

Tidem p. 59.
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substantielles ou des pressions plus
ou moins directes, les pouvoirs publics
sont allés jusqu’a modifier les plans de
développement des grandes firmes
automobiles en faveur de la région.

Avec I'implantation d’entreprises fabri-
quant des composants de I'industrie
automobile (Quillery, Lucas, etc.), une
sorte de combinat automobile semble
se mettre en place dans le Nord-Pas
de Calais devant prendre le relais des
activités en déclin. D’ailleurs, les sociétés
s’installant dans la région entendaient
recruter localement la quasi-totalité de
leur main-d’ceuvre. Elles étaient méme
prétes 3 embaucher 20 3 25% d’anciens
mineurs. Des conventions ont d’ailleurs
été signées avec les Houilleres. Le poten-
tiel d’emplois 3 créer s’établit autour de
35 000.

Le développement de I'industrie automo-
bile dans le Nord-Pas de Calais traduit
une nouvelle vision de I'aménagement
du territoire. L'industrie reste I'élément
moteur mais on est passé d’une politique
de saupoudrage, pratiquée jusqu’ici,
3 des implantations massives devant
permettre la constitution de «pdles de
croissance », aptes a régénérer par leurs
retombées, industrielles ou autres, une
grande partie du territoire régional.

Les objectifs ambitieux fixés au départ,
notamment en matiére d’emplois, ont-ils
été atteints? L'implantation des grands
établissements a-t-elle provoqué les
effets d’entrainement attendus sur I'in-
dustrie régionale? Les établissements
installés dans la région, plus modernes,
tres productifs, résisteront mieux qu’ail-
leursalacrise quivas’amorcerapartirde
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1974. Mais I'implantation d’entreprises
automobiles dans la région Nord-Pas de
Calais n'aura pas généré les effets de
diffusion et de stimulation attendus sur
le tissu industriel local. Parmi les causes
de cet échec, on peut citer la division
fonctionnelle propre aux grandes firmes
automobiles, notamment I'organisation
centralisée du réseau de fournisseurs,
Iinsuffisante capacité d’adaptation des
entreprises régionales et la récession
économique qui a freiné les décisions
d’investissement.

L’échec de la filiere
pétrochimique

Les années 1968-1969 ont aussi €t€ mar-
quées par l'implantation d’entreprises
dans d’autres domaines que I'automo-
bile. Sil’on s’en tient aux établissements
ayant créé plus de 500 emplois, on peut
citer I'installation 3 Douai, en 1968, de
I'Imprimerie nationale et de deux impri-
meries des P et T, avec un total de 3400
emplois, celles en 1969 de I’entreprise
Jerseys du Cambrésis, spécialisée dans
la bonneterie (1200 emplois) et des
Constructions mécaniques de Carvin,
fabriquant des pelles hydrauliques (800
emplois).

Lune des expériences les plus intéres-
santes, quoique finalement décevante,
est celle de la pétrochimie et, plus
précisément, de la transformation des
matieres plastiques.

Grace 3 la présence de charbon, une
industrie chimique s’était développée
trés tot dans le Nord-Pas de Calais. Mais,

dans les années soixante, la chimie orga-
nique tend a devenir le secteur le plus
dynamique. La région Nord-Pas de Calais
n’a pas alors d’industrie pétrochimique,
ce qui apparait paradoxal compte tenu
de I'existence d’importantes unités de
raffinage (Dunkerque et Valenciennes)
et des débouchés offerts par la présence
d’industries fortement consommatrices,
textiles pour les fibres synthétiques ou
transformation des matiéres plastiques.
Lindustrie de transformation des
matieres plastiques s’est développée
assez tard dans la région Nord-Pas de
Calais. Si on y produit depuis longtemps
des matiéres plastiques, c’est seule-
ment dans les années soixante que les
HBNPC passérent de la production 3 la
transformation des matieres plastiques.
Un complexe important, dont la produc-
tion est commercialisée par la société
Sicopal, filiale des Charbonnages, situé
pour I'essentiel 3 Neceux-les-Mines, voit
ainsi le jour en 1966.

L'initiative des Houilleres est rapidement
suivie, 3 la fin des années soixante, par
plusieurs entreprises privées (Sopitec,
Quillery, Seprosy du groupe BSN,
Chausson-Plastiques, BAP, filiale de
Solvay, Astra, etc.), ce qui représente
alors un potentiel de 2 5oo emplois
nouveaux. Les sites choisis se situaient
pour I'essentiel dans I'ouest du bassin
minier assurant ainsi [a reconversion de
la zone la plus touchée par le déclin des
charbonnages. Ainsi la formation d’un
pole régional commence a s'amorcer
dans le domaine de la transformation
des matieres plastiques, produits dont
le marché était appelé a se développer
rapidement.

Puisqu’étaient

réunis expérience et
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débouchés en rapide expansion, cer-
tains responsables nationaux et surtout
régionaux réclamérent, pour permettre 3
I’industrie pétrochimique régionale de se
développer, I'installation dans la région
de ses unités de base, 3 savoir un vapo-
craqueur («steam-cracking») et de ses
éléments annexes. Il faudra cependant
attendre 1978 pour que soit réalisé cet
équipement, construit par CDF-Chimie
en association avec I'émirat du Qatar. A
une époque ou la filiere pétrochimique
régionale commence malheureusement
3 subir les effets de la crise pétroliere.
Aprés d’importantes restructurations,
notamment dans l'industrie de la trans-
formation des matieres plastiques, le
poids régional de ce secteur revient 3 ce
qu’il était dans les années soixante.

Une amélioration
provisoire de

la situation
régionale

Quel bilan général peut-on faire de cette
période? Aprés la chute de la période
1954-1968, I'emploi régional se redresse
et passe de 1323200 3 la fin de 1968 3 1
372590 sept ans plus tard, soit un gain de
49390 postes de travail (+3,7%). Ce résul-
tat a été obtenu grace au développement
du tertiaire qui a gagné plus de 80000
emplois au cours des années 1969-1975
soit une progression d’environ 2% par an.
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Pour lindustrie, les deux secteurs en
régression continuent 3 voir leurs effec-
tifs fondre rapidement : - 43 445 pour les
charbonnages, - 22366 pour le textile.
Mais les aides en faveur de la région et
la politique d’implantations d’activités
nouvelles commencent 3 porter leurs
fruits. Entre 1968 et 1975, 'automobile
a créé 13810 emplois, la sidérurgie,
10332, les industries mécaniques, 8141,
la métallurgie, 6 644, I'industrie du verre,
4588, etc. Certes, cela ne suffit pas pour
maintenir les effectifs industriels qui
diminuent de 9776 au cours des années
1968-1975 mais on est loin des pertes
des périodes précédentes (24572 entre
1954 et 1962, 37 481 entre 1962 et 1963).

Le graphique montre que, sans le secteur
de I’énergie, I'emploi régional augmente,
au cours de la période 1962-1975, au
méme rythme qu’au niveau national.
Sans les deux secteurs en déclin, char-
bonnages et textile, le poids du Nord-
Pas de Calais dans I'emploi national
progresse méme et passe de 7,1% en
1968 3 7,3% en 1975. La reconversion
de la région semble en bonne voie.
Malheureusement, la crise pétroliére ne
permettra pas la poursuite du redres-
sement en cours et va étre 3 l'origine
d’une nouvelle hémorragie d’emplois
industriels, beaucoup plus grave que les

précédentes.*
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Table ronde

Mise en ceuvre et développement

de P’EPR Nord-Pas de Calais

Avec la participation de :

Denise Cacheux, Ancienne députée et membre du Conseil régional de

Nord-Pas de Calais

Joél Hebrard, Ancien ingénieur territorial en chef, membre du cabinet

de Pierre Mauroy o I'EPR

Bernard Toulemonde, Conseiller de Pierre Mauroy o I'EPR, Inspecteur
général honoraire de I'Education nationale

Cette table ronde est animée par Thibault Tellier, Maitre de
conférences en histoire contemporaine, o l'université de Lille Ill,

IRHIS-CHS

Thibault Tellier

Cette table ronde porte sur les actions
des EPR vues de [lintérieur. Guy
Lengagne, ancien Ministre et Député-
maire de Boulogne-sur-Mer, n’a pu étre
présent parmi nous et nous sommes
toujours en attente du message vidéo de
Michel Delebarre.

La table ronde réunit trois acteurs de la
mise en ceuvre et du développement de
I’EPR Nord-Pas de Calais de 1974 31982.

Le parcours de Joél Hébrard témoigne de
la porosité entre les différentes institu-
tions. Joél Hébrard a en effet travaillé au
CERES de 1966 3 1969, puis 3 'OREAM
Nord, ainsi qu’au CETE Nord Picardie® de
1969 31976. Il a notamment participé 3 la
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création du CETE?. Il est ensuite respon-
sable de 1974 31984 de I’animation de la
Commission aménagement du territoire
et cadre de vie du Conseil régional. Il est
également étroitement associé 3 la pré-
paration du premier Plan régional. Il est
en 1980 3 la téte de I'’Association pour
I’espace naturel régional Nord - Pas de
Calais3. Le caractére transversal de ses
responsabilités, aux cotés des services
de I’Etat et du cabinet du président de
région, est particulierement intéressant.

Bernard Toulemonde a joué un role
important dans la mise en ceuvre de
'EPR Nord-Pas de Calais. Juriste de
formation, assistant en 1966 puis maitre-
assistant en 1972 au moment de la loi,
il passe I'agrégation de droit en 1976
et devient professeur de droit public,

fonction qu'il conservera jusqu’en 1981.
Il travaille 3 I'EPR et rejoint le cabinet
du Premier ministre en 1981 comme
chargé de mission sur les questions
d’éducation. Il entame ensuite une
carriére dans la haute administration de
I’Education nationale, en tant que direc-
teur au ministére entre 1982 et 1987,
recteur d’académie de Montpellier puis
de Toulouse, et membre du cabinet de
Jack Lang en 1992. Bernard Toulemonde
integre Iinspection générale de I’Educa-
tion nationale en 1993. Il présente ainsi
un riche parcours.

1CETE : Centre d'Etudes Techniques de
I"Equipement

2 ¢ CETE de Lille a été créé par Arrété du Ministre
Albin Chalandon du 16 décembre 1970

3'AENR 3 été créée au printemps 1978 pour la mise
en ceuvre du décret n® 75-983 du 24 octobre 1975
relatif aux Parcs Naturels Régionaux



Disposant d’'un diplome d’infirmiere et
d’assistante sociale, Denise Cacheux
adhére en 1971 au parti socialiste et
est élue aux élections municipales de
Lille. Adjointe au Maire en 1977, elle
est membre désignée de I'EPR depuis
sa création en 1974. Elle entre au Palais
Bourbon en 1981. Vice-présidente du
groupe socialiste, elle est la premiere
femme 3 occuper le poste de questeur
de [I’Assemblée nationale en 1986.
Battue en 1986, elle retrouve son siege
en 1987 suite 3 une démission et est
réélue en 1988. Elle continue aujourd’hui
3 militer, notamment en faveur des
centres sociaux lillois et de la parité.

Ma premiére question s’adresse 3 Joél
Hébrard. Comment s’est constitué I’EPR,
et notamment son cabinet? Vous le défi-
nissiez, lors de la préparation de cette
table ronde, comme «une boite 3 idées
pour le président du Conseil régional ».
Conformément a3 une circulaire ministé-
rielle de Michel Poniatowski aux préfets
de région, de décembre 1974, il avait
été convenu qu’en I'absence de service,
chaque région pourrait faire appel 3
«huit personnes» pour son fonctionne-
ment : quatre de niveau «fonctionnaire
de catégorie A» et quatre de niveau
«catégorie B».

Joél Hebrard

Le cabinet régional est une création de
la premiere séance pléniére du Conseil
régional du 9 janvier 1974. Il a été fait
allusion ce matin 3 la série de décrets
proposés par Alain Peyrefitte pendant
toute I'année 1973 suite 3 Ia loi du 5
juillet 1972. Il était clairement explicité
qu'il n’était pas créé de «services».

Néanmoins, les assemblées ont pour
habitude de disposer d’un «réglement
intérieur», et lors de la premiére séance
pléniere, Pierre Mauroy nouvellement
élu, a proposé un reglement intérieur
dont I'article 8 prévoyait la création d’un
cabinet du président placé sous son auto-
rit¢ pour I'assister dans ses fonctions.
L'article était ainsi rédigé : «Le Conseil
régional fixe les objectifs et modalités
de recrutement des personnels. Le
Président veille a I'inscription au budget
de la région des crédits nécessaires au
fonctionnement du Conseil régional, de
son bureau, de ses commissions et du
cabinet».

C’est sur cette base que le travail a
pu démarrer. Néanmoins, le Conseil
régional n’avait pas de salle de réunion.
Le cabinet régional ne disposait pas
non plus de moyens. Un immeuble
était en construction pour I'Office HLM
avenue du Peuple belge et le cabinet a
pu s’installer au 6° étage. En I'absence
de moyens financiers, il a été convenu
qu’un «contrat d’études» serait passé
avec le CERES4 qui pourrait rémunérer
des vacataires. C'est 3 partir du milieu
de l'année 1974 que le cabinet a pu
s’étoffer quelque peu avec une demi-
douzaine de personnes, cooptées par
Michel Delebarre, lui-méme désigné par
Pierre Mauroy. La circulaire Poniatowski
autorisait 3 disposer de huit personnes.
Ce nombre a été porté 3 douze (six de
catégorie A et six de catégorie B) par la
circulaire Bonnet de 1978. Néanmoins,
les moyens restaient insuffisants. Au
sein de la région Nord -Pas de Calais, les
moyens ont été partagés entre Conseil
régional et CESRS. Sur huit personnes,
trois cadres A et deux cadres B étaient
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affectés au Conseil régional, un cadre
A et deux cadres B au CESR. A partir
de 1975, le préfet, comme «exécutif»
du Conseil régional reconnaissait que
chacune des deux assemblées s'était
dotée de quelques collaborateurs®.
L'Office culturel régional ou encore
I’ORICEP (Office régional d’information
et de coordination pour I’éducation
permanente) permettaient d’obtenir une
ou deux personnes rémunérées sur des
contrats d’études passés par la région.
C’est sur cette base que nous avons
fonctionné jusqu’a la loi du 2 mars 1982
qui a autorisé les «services».

Thibault Tellier

Il'y a deux ans, Pierre Mauroy était venu
témoigner devant [|'’Association des
anciens du Conseil régional Nord-Pas de
Calais. J’avais été frappé de sa définition
de I'EPR comme «un endroit oU l'on
pouvait faire tout ce que l'on voulait».
Il avait méme ajouté que «c’était tres
agréable ».

Bernard Toulemonde, comment étes-
vous arrivé 3 I'EPR ? Etiez-vous chargé de
vous assurer du cadre légal des actions
mises en ceuvre?

41¢ Comité d'études régionales et sociales vise par
des études et des actions propres 3 promouvoir |a
mise en valeur de la région sur le plan écionomique,
social et culturel

Sen 1974, lors de la création des régions, les CESR
(comités économiques et sociaux régionaux
remplacent les CODER (commissions de
développement économique régional) créées en
1964. Ils prendront le nom de conseils économiques
et sociaux régionaux par la loi du 2 février 1992

6 les 4 personnes de «niveau A»officiellement
reconnues par le préfet étaient alors pour le Conseil
régional : Michel Delebarre, Jean-Pierre Filidtre et
Joél Hebrard et pour le CESR : Francis Babe.
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Bernard Toulemonde

Jai recu un coup de téléphone début
1974 de Michel Delebarre qui m’a sollicité
puisque je connaissais Joél Hébrard. A
la faculté de droit, j'étais spécialiste des
questions d’aménagement du territoire,
d’urbanisme et je faisais un cours de
droit et finances des collectivités locales.
Michel Delebarre m’a demandé de faire
partie de son équipe.

Mon travail était d’assurer une veille
juridique afin que ce que nous faisions
soit conforme aux régles. Nous avons
trouvé des solutions juridiques créatives.
Les délibérations du Conseil régional
ne devaient porter que sur des sujets
d’intérét régional. Mon travail consistait 3
rattacher tel domaine a I'intérét régional.
C’est par exemple nous qui avons baptisé
'orchestre de Casadesus «orchestre
régional ».

Nous avons également utilisé toutes les
ficelles des satellites. Nous avons créé
autour du Conseil régional des associa-
tions loi 1901, notamment pour l'orchestre
régional. Nous avons également utilisé
tous les relais possibles. Puisque nous
n‘avions pas le droit de financer des
dépenses de fonctionnement, nous sollici-
tions un Conseil général, une communauté
urbaine ou une commune, 3 quil'on versait
une subvention d’investissement, moyen-
nant quoi la collectivité transformait cette
somme en subvention de fonctionnement.
Nous avons également bénéficié de la
complicité de la préfecture.

Thibault Tellier

Le statut juridique d'établissement
public a-t-il été une contrainte ?
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Bernard Toulemonde

Dans le projet de loi actuellement en
discussion, certains craignent que les
régions et les départements ne perdent
leur compétence générale et soient des
établissements publics gouvernés par le
principe de spécialité. En réalité, nous
avons réussi, a I’époque, 3 passer outre
les textes, grace a des précautions juri-
diques et un rapport de force politique
favorable. Au sein du Conseil régional,
les parlementaires étaient membres
de droit et comptaient pour la moitié
des membres, le reste étant constitué
de représentants des départements et
de représentants des communautés
urbaines et communes. Nous comptions
ainsi tous les grands élus au sein du
Conseil. Le rapport de force avec le
préfet et 'administration régionale nous
était donc favorable. Les administrations
d’Etat régionales n’existaient alors pas
ou trés peu. Elles se situaient au niveau
départemental. Au niveau régional, la
place n’était occupée par personne.

Thibault Tellier

Denise Cacheux, dans quel état d’esprit
les socialistes abordent-ils I'EPR? De
1972 3 1974, le parti socialiste semble
hésiter. Certains notent un déficit démo-
cratique puisque les élus de I'EPR ne sont
pas élus au suffrage universel. D’autres
considérent I'EPR comme une formidable
opportunité politique permettant de
s’émanciper de la tutelle de I'Etat. C'est
le cas par exemple de Pierre Mauroy, de
Gaston Defferre ou encore d’Alain Savary.
Quel est votre état d’esprit lorsque vous
étes désignée pour siéger a I'EPR?

Denise Cacheux

J’étais alors une assistante sociale, qui
par les hasards du scrutin municipal,
avait été désignée pour siéger au Conseil
régional. )'ai été davantage une observa-
trice qu’une décisionnaire, avant d’étre
¢élue membre de droit comme députée
en 1981. J'étais également tres isolée en
tant que femme, puisque I'exécutif était
exclusivement masculin.

J’ai malgré tout participé 3 cette époque
3 I’écriture du projet socialiste «changer
la vie» et du Programme commun avec
les communistes. Nous avions déja
eu des débats entre régionalistes et
départementalistes. Pour moi comme
pour beaucoup, I'EPR constituait une
opportunité 3 saisir en dépit du carac-
tere quelque peu frustrant du suffrage
indirect.

J’ajoute qu’il n’y avait pas non plus
d’ouvriers au sein de I'EPR alors que les
ouvriers étaient dans tous les discours.
De méme, il n’y avait quasiment pas
de salariés du privé. Méme au Conseil
économique et social mis en place en
méme temps, le nombre de salariés était
tres faible. Tous les grands élus étaient
en revanche présents. Ce fut ainsi pour
nous l'occasion de nous affranchir de
certaines barrieres locales dans les
débats collectifs.

En dépit de mes modestes fonctions, je
souhaitais participer au mouvement de
la décentralisation. J’adhérais aux idées
de Francgois Mitterrand exposées dans
Le Coup d’Ftat permanent. e ne voulais
pas d’un Etat central tout puissant. J’ai



ainsi vécu mon expérience comme une
chance. Jai ensuite eu |'opportunité
d’avoir des responsabilités en 1981-1982
lorsque j’ai été élue députée. Le président
a alors souhaité se saisir de la question
de la formation permanente et a décidé
de me confier une mission de réflexion
sur les difficultés de la formation et de
I’emploi pour les femmes.

Thibault Tellier

Joél Hébrard, venons-en aux politiques
mises en ceuvre. Vous aviez en charge
les questions d’aménagement du
territoire. Des 1974, la région Nord-
Pas de Calais se porte volontaire pour
établir un schéma régional de transport
collectif de voyageurs. Trois ans plus
tard, 'EPR vote 3 I'unanimité le premier
schéma régional de transport collectif.
Lors de son intervention de 2008, Pierre
Mauroy a remis cette problématique en
avant. Pouvez-vous nous dire quelques
mots sur ce dossier?

Joél Hebrard”

Si 'on examine I'ensemble des politiques
régionales sur les sept ou huit années de
I’EPR, environ vingt me paraissent impor-
tantes. Je me limiterai cependant 3 pré-
senter le schéma régional de transport
collectif et la politique en matiére d’envi-
ronnement et d’espace naturel régional.
Il serait aussi intéressant de revenir sur
les relations entre Etat, région, préfet,
président, cabinet, mission régionale
et SGAR. Ces relations ont été sereines
méme si nous avons parfois rencontré
quelques difficultés, notamment avec les
«décrets Barre» de 1981.

Le schéma régional de transport collec-
tif a été engagé en 1974 afin de relever
plusieurs défis. Alors La région Nord
- Pas de Calais a souhaité et obtenu de
figurer parmi les six régions que I’Etat
retenait? pour engager une réflexion en
matiere de transport, et pour inventer
des solutions inédites. Nous avons

dans un premier temps lancé un certain
nombre d’études.
Si les zones d’habitat et d’emploi cor-
respondent relativement bien, ce n’est
pas pour autant que les trajets domicile/
travail sont aisés.

Les lignes d’autocars étaient alors plus
nombreuses que les lignes ferroviaires,
encore que celles-ci étaient relative-
ment denses par rapport 3 d’autres
régions francaises. Un des avantages du
ferroviaire était de disposer d’un interlo-
cuteur unique, la SNCF, alors que nous
comptions 42 compagnies d’autocars.

L'année 1975 a permis de lancer un
certain nombre d’études de base dans
tous les domaines afin de ne pas étre
soupconnés de négliger certains sujets.
En 1976, il est apparu que nous pouvions

*\/owr annexe 1, Joél Hebard, Contribution 3 I'étude
des premiers pas de la région NPDC. p.96

TCes six régions étaient : Alsace, Centre, Nord-Pas
de Calais, Limousin, PACA et Pays de la Loire.
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obtenir des avancées sur le rail. En
matiere financiere, la SNCF disposait
d’une capacité d’investissement de 20
millions de francs par an. Il en fallait dix
fois plus. Certains de nos trains avaient
70 ans. Les trains devaient comprendre
six wagons pour pouvoir freiner et s’ar-
réter en gare de Lille.

Le Conseil régional a alors décidé de
confier 8 la SNCF moyennant rému-
nération une étude sur les travaux qui
devaient étre entrepris. La SNCF régio-
nale a rendu sa copie aprés six mois de
travail. Parmi les options présentées,
figurait le renouvellement total du
matériel roulant. Nous avons rencon-
tré des difficultés pour convaincre la
direction générale 3 Paris. Nous avons
alors eu recours 3 quelques subter-
fuges. Pierre Mauroy a rencontré Pierre
Dreyfus, président de la Régie Renault,
et Jacques Pélissier, président de la
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SNCF, afin d’aplanir les différends. Il a
également fallu une auto-conviction du
Conseil régional dans son ensemble afin
de se rallier 3 cette idée. Un chiffrage a
été réalisé, puis un dialogue avec I'Etat
a été engagé. L'Etat, dans la logique
«service public», était engagé dans le
comblement de déficits représentant
dans la région Nord-Pas de Calais, la
moitié¢ des dépenses ferroviaires®. Ce
co(t était compris entre 60 et 70 mil-
lions de francs et il invitait I'Etat était a
rechercher toutes solutions permettant
de payer moins. Aprés de multiples
séminaires et réunions informelles, une
séance pléniere du Conseil régional
a été organisée le 5 juillet 1977, cing
ans apres la loi du 5 juillet 1972. Cette
réunion a permis de lever les derniéres
réticences grace a un dialogue entre
Pierre Mauroy et Hector Viron, anima-
teur du groupe de travail transport,
dans le cadre d’'une alliance implicite

PS/PC. A I’heure du déjeuner, un accord
global sur le schéma de transport a été
voté 3 l'unanimité. Le gouvernement
et le préfet ne pouvaient alors pas ne
pas s’y intéresser. Un décret du 30 ao0t
autorisait I’expérimentation en matiére
de transport dans les régions fran-
caises qui avaient commencé a étudier
un schéma. Pour concrétiser I'entrevue
entre Raymond Barre et Pierre Mauroy
le 25 novembre, le décret publié le 7
décembre autorisait les Pays-de-Loire,
la Lorraine et le Nord-Pas de Calais 3
mettre en place une expérimentation
transport. Une convention Etat-région-
SNCF a ensuite été rédigée. La région

8pans d'autres régions le rapport «deficit/
recettes» pouvait atteindre 7 au lieu de 2 en Nord -
Pas de Calais



Nord-Pas de Calais a fait une proposi-
tion fin 1977 en demandant I’envoi de
corrections avant le 6 janvier 1978. Le
29 janvier, nous avons tenu une réunion
avec le ministere des Transport et le
ministere des Finances. Hector Viron
a laché du lest en abandonnant les
avantages financiers de la région 3 I'Etat
afin d’obtenir le feu vert de ce dernier.
Il 3 ensuite fallu attendre entre les deux
tours des élections pour qu’une signa-
ture du secrétaire d’Etat aux Transports
avalise la convention tripartite. Pendant
trois ans, le travail avait été permanent
et il y avait toujours quelqu’un pour
faire valoir le schéma de transport.

Le schéma?® définit deux grandes zones
associant trois types de partenaires :
Etat/région/SNCF. La région met 3 la
disposition de la SNCF des voitures
achetées en leasing a cette derniére.
Les voyageurs-usagers paient une
partie, I’Etat remboursant I'autre partie.
La SNCF sur 15 ans paie la région qui
rembourse les emprunts aux banques
ayant servi 3 passer les commandes
aux constructeurs. Avec les banques,
nous avons réalisé une belle opération
financiere. La région ne pouvait en effet
payer la totalité du matériel acheté et un
emprunt a été inscrit au budget régional.
Nous n’avions toutefois besoin de cet
emprunt qu’entre le 15 décembre et le 15
janvier afin de satisfaire aux exigences de
non-déficit des collectivités territoriales
et des établissements publics. Le reste
de I'année, nous avons pu financer un
certain nombre de projets sur notre tré-
sorerie. Le taux d’intérét était a I'époque
de 11,25 %. Une vingtaine des 200 mil-
lions de francs a donc été payée par la
SNCEF au titre de la convention tripartite.

Pour ne pas léser la SNCF, la Région lui a
fait cadeau en forme de subvention des
20 millions de francs, non versés aux
Banques et ceci a permis de financer
I’équipement des infrastructures. Ce fut
donc un partenariat triplement gagnant.

Thibault Tellier

Nous constatons, 3 travers le schéma
régional de transport collectif, 3 quel
point les rapports de force ont évolué.
L'EPR s’est également positionné sur le
domaine de la formation. Pierre Mauroy,
dans son discours inaugural, évoque la
formation permanente, comme |'une
des cinq grandes priorités de I'EPR.
Des le mois de décembre, la formation
permanente est choisie comme theme
du premier colloque organisé par I'EPR.
Bernard Toulemonde, a travers cet
exemple, avez-vous I'impression qu’au
travers I'affirmation de politiques régio-
nales, se met en place une autre maniere
de dialoguer avec I'Etat?

Bernard Toulemonde

Pour rebondir par rapport aux propos
de Joél Hébrard, si nous avions suivi les
textes sur le statut de I'EPR, le préfet
devait exécuter les délibérations de
I’assemblée régionale, mais aussi les
instruire. En réalité, nous avons instruit
les dossiers et fixé I'ordre du jour, méme
si la signature du préfet était sollicitée.
Une démarche semblable a été suivie
pour la formation. Ce fut en effet la
premiere priorit€ énoncée par Pierre
Mauroy, dans la suite de la loi Chaban
de 1971, et dans un contexte ou le niveau
de qualification de la région n’était pas
tres élevé.
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Denise Cacheux

Le préfet Chadeau était du reste un
proche de Chaban.

Bernard Toulemonde

Effectivement. La recherche est une
priorité énoncée par Pierre Mauroy. Le
Nord-Pas de Calais, du point de vue de la
recherche, a en effet toujours été tres en
retard. La région a donc souhaité équipé
les jeunes équipes de recherche. A la
faculté de droit qui était un désert du
point de vue de la recherche, nous avons
ainsi pu créer une équipe de recherche,
le CRAPS (Centre de recherches
administratives, politiques et sociales),
désormais le CERAPS ( Centre d’etudes
et de recherches administratives poli-
tiques et sociales ) qui a été aidée par
le Conseil régional et a obtenu deux ans
plus tard le label CNRS.

S’agissant de la politique fonciere, I'idée
venait du programme commun de I3
gauche. Une agence fonciére devait 3
terme étre créée dans chaque région.
Nous avons constitué une commission
fonciere qui regroupait de grands élus.
Nous avions fixé deux ou trois priorités.
Il s’agissait de reconquérir les friches
industrielles, de favoriser le logement
social et de préserver les espaces
naturels. Nous avons utilisé plusieurs
opérateurs, la DDE, la SCIC (filiale de la

9En annexe un article le témoignage de Joél
Hebrard retrace I'émergence de cette politique
d’aménagement.
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Caisse des Dépots et Consignations) et
le Conservatoire du littoral. Nous avons
ainsi pu mener des politiques d’acquisi-
tion fonciere sur le littoral du Nord afin
de le préserver de 'urbanisation. Nous
nous sommes donc emparés de cette
politique qui n’était pas prévue par les
textes car elle correspondait 8 nos yeux
a l'intérét régional.

Denise Cacheux

Nous n’avions alors pas le droit de passer
des dépenses de fonctionnement. Nous
nous étions saisis de la compétence
culture car Pierre Mauroy pensait que
c’était une carte de visite particuliere-
ment intéressante pour changer I'image
de la région. Le préfet refusait alors que
nous payions les archets. Nous sommes
passés par des associations relais pour
passer outre cette interdiction.
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Thibault Tellier

Je cede la parole 3 la salle.
Annie Fourcaut

L'article sur Michel Delebarre dans votre
présentation indique qu’un arrété du
Conseil d’Etat a annulé les dispositions
du reéglement intérieur du Conseil
régional du Limousin qui prévoyaient de
doter I'établissement public de services
régionaux. Vous avez, semble-t-il, été plus
habiles.

Joél Hebrard

Nous avons bénéficié de I'expérience
des autres régions fin 1973 début 1974.
Nous avons essayé de concilier la loi
et un reglement intérieur permettant
de disposer de certains moyens, ce

que P'Etat a finalement reconnu via la
circulaire de Michel Poniatowski en fin
d’année. Cette circulaire a toutefois
été interprétée différemment selon les
régions. Nous avons considéré que
nous pouvions entretenir un cabinet
du Président du Conseil régional et un
cabinet du Président du CESR. Olivier
Guichard en Pays de Loire a considéré
qu'il 'y avait huit personnes mises 3
disposition du préfet de région pour
s’occuper des affaires régionales parmi
les fonctionnaires d’Etat détachés. Nous
comptions 3 I’époque 105 élus. Pour
préparer les séances et les commissions,
du personnel était nécessaire.

Bernard Toulemonde

Il fallait trouver toutes les astuces pour
agir légalement, ou du moins que l'il-
|égalité ne soit pas trop voyante. Nous

Réunion des présidents de Région
les 14 et 15 mars 1975, réception a
la mairie de Lille - ©Paul Walet. Coll.
Archives régionales Nord-Pas de
Calais, 20Fi193.



nous déplacions d’une région 3 I'autre.
Les présidents des régions socialistes se
réunissaient régulierement. Je me sou-
viens tres bien de réunions 3 Marseille
pour échanger avec Gaston Defferre et
ses collaborateurs, ou encore 3 Toulouse
avec Alain Savary. Je me souviens méme
qu’une fois, Pierre Mauroy a invité tous
les présidents de région 3 Lille.

Joél Hebrard

Les présidents de région se sont réunis,
toutes opinions politiques confondues,
tous les six mois, jusqu’en 1989, avec
une fois par an une réunion avec le
Premier ministre et quelques membres
du gouvernement. C’est ainsi qu’en
1987 ou 1988, nous avons revendiqué
pour obtenir davantage de moyens pour
les lycées. A I'automne 1980, Raymond
Barre a indiqué aux présidents de région
que le rythme de décentralisation devait
étre harmonisé. Treize décrets ont ainsi
été publiés le 15 février 1981*. Ceux-ci
ont constitué un coup d’arrét a I'exis-
tence des Cabinets régionaux. Pierre
Mauroy a tres vite été nommé, en mai
1981, Premier ministre. Il s’est empressé
des le mois de juillet d’annuler onze des
treize décrets et de modifier les deux
autres. Ceci nous a permis de continuer
notre démarche.

Nos relations avec I’Etat ont été, d’une
maniere générale, satisfaisantes, méme
si nous avons pu parfois rencontrer
quelques difficultés. Lors de sa visite 3
Lille le 2 décembre 1976 et de la remise
par Pierre Mauroy du premier Plan
régional, Raymond Barre avait alors sou-
ligné qu’il s’agissait du premier pas d’un
dialogue interinstitutionnel positif entre
la région et I'Etat. Une fois qu’il a vu que

d’autres régions allaient moins vite et
que ses propres troupes freinaient, il a
agi dans un sens plus réducteur.

Thibault Tellier

Les services de la préfecture n'ont pas
apprécié I'organisation en 1976 d’états
généraux qui avaient notamment mis
en avant la nécessité de démocratiser la
planification et qui s’étaient traduits sur
le terrain par treize rencontres organi-
sées par Pierre Mauroy dans la région.

Merci 3 tous d’avoir participé a cette

table ronde.*

19y0ir CM. du 23 février 1981 sur ces décrets
aménageant les compétences des établissements
ublics régionaux dans le cadre de la loi de 1972
ﬁwLlp://discours,vie-pubMque.fr/mouces/Sw6001620,
html ] Voir aussi études de Jacques Palard /
Sylvie Jacquemart sur cette époque (http://www.
persee.fr/web/revues/home/prescript/article/
coloc_0291-4700_1982_num_2_1_1811 ] pages 45-
46
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conclusion

e moment EPR

Loic Vadelorge,
Professeur d’histoire contemporaine
Université de Paris-Est Marne la Vallée

Laboratoire Analyse Comparée des Pouvoirs, ACP EA 3350

Sil’histoire des régions et du régionalisme
intéresse depuis longtemps les historiens
de I'’époque moderne et contemporaine?,
celle des établissements publics régionaux
qui préfigurent nos actuelles instances
régionales avait peu retenu leur attention.
Le renouveau de I’histoire des institutions
représentatives, initié par les médiévistes
et les modernistes, a désormais droit de
cité en histoire contemporaine, ce qui
explique pour partie la mise sur I'agenda
historiographique des EPR. Le classement
des archives régionales et leur accessibi-
lité¢ récente aux chercheurs constitue un
second argument pour rendre légitime
une histoire des EPR. La journée de Lille a
été ainsi I'occasion de révéler I'intérét des
fonds des archives régionales d’lle-de-
France et bien entendu de celles du Nord-
Pas de Calais. Comme Annie Fourcaut le
soulignait en introduisant les débats de
la matinée, I'un des enjeux pour les his-
toriens est de réussir 3 «historiciser des
fonds d’archives souvent techniques»,
ce qui nécessite de méler les archives
aux témoignages (pour saisir les enjeux
politiques sous-entendus et illisibles 3 dis-
tance), de croiser les échelles nationales
et régionales et de restituer I’épaisseur
sociale des institutions régionales.
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Comme I'a rappelé dans son introduc-
tion Thibault Tellier, I'objectif de cette
journée était double. Il s’agissait d’'une
part d’interroger la place de la loi du 5
juillet 1972 dans I’histoire du processus
de régionalisation. Il s’agissait aussi de
comprendre en quoi le contexte éco-
nomique et politique des années 1970
avait modifié les enjeux d’aménagement
du territoire, en transformant progres-
sivement les régions administratives
initiées sous la IVe République en acteurs
politiques 3 part entiére. En invitant des
historiens a renseigner la genese des
institutions et des problématiques régio-
nales en Bretagne, Rhdone-Alpes, Nord-
Pas de Calais et ile-de-France et des
témoins ayant été associés 3 la mise en
ceuvre de la régionalisation des années
1970 en Franche-Comté, ile-de-France
et Nord-Pas de Calais, les organisateurs
souhaitaient dépasser I'approche stric-
tement juridique de I’histoire des EPR et
souligner combien la question régionale
constitue sous la Ve République une
problématique  spécifique.  Plusieurs
réflexions nous paraissent pouvoir étre
retenues 3 I'issue de ces échanges.

1Gras, Christian et Livet, Georges (dir.), Régions et
régionalisme en France du XVIII® siecle a nos jours.
Actes du colloque de Strasbourg des 11-13 octobre
1974, Paris, PUF, 1977



2pour une synthese de stravaux de sociologie
politique sur cette question, voir Pasquier, Romain,
Le pouvoir régional. Mobilisations, décentralisation
et gouvernance en France, Paris, Presses de
Sciences Po, 2012

3Bodmeau, Pierre et Verpeaux, Michel, «Le

temps des régions (1956-1962) » in Histoire de la
décentralisation, Presses universitaires de France,
1993, p. 77-100

Réinterroger

le processus de
régionalisation
administrative

La construction des régions politiques
sous la Ve République semble relever
d’'un processus lent?, dont la chrono-
logie juridique a fixé les principales
étapes acception par le nouveau
régime de la création et du tracé des
«circonscriptions d’action régionale »
dessinées au milieu des années 1950
(décret du 7 janvier 1959), création des
CODER et des préfets de région (décret
du 14 mars 1964), référendum régional
du 27 avril 1969, création des EPR (loi
du 5 juillet 1972), érection de la région
en collectivité territoriale de plein
exercice (loi du 2 mars 1982)3. Il y aurait
cependant une indéniable facilité intel-
lectuelle 3 considérer qu’'un méme fil
conducteur relie les comités d’expansion
des années 1950 aux CODER de 1964
puis aux conseils régionaux des années
1980. Certes, la trajectoire de certains
«passeurs de région», a I'image de la
figure de Joseph Martray, secrétaire
général du Celib, présenté ici par Fabrice
Marzin, celle du «banquier-géographe »
Jean Labasse au sein de la future région
Rhone-Alpes ou encore celle du recteur
Guy Debeyre évoqué par Thibault Tellier
3 propos du Nord-Pas de Calais permet
d’étayer la thése de la continuité entre
les années 1940 et les années 1970. Mais
comme le démontre Olivier Dard 3 pro-
pos de Jean-Francois Gravier, les régio-
nalistes les plus convaincus peuvent
aussi étre des opposants farouches 3
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la régionalisation gaulliste. En d’autres
termes, I'idée régionale dans la France
des années 1970 fait autant consensus
que débat. Défendue aussi bien par
la gauche (Mendeés-France, Defferre,
Rocard, Le Pensec) que par le centre
(Faure, Pléven, Servan-Schreiber) et la
droite (Pompidou, Jeanneney, Chaban-
Delmas), la notion de région devient
davantage une évidence qu’un concept
clair. Si la carte des régions parvient
rapidement 3 se stabiliser - en dehors
du cas de la Corse - le contenu insti-
tutionnel des régions peine a trouver
son équilibre. L'expérimentation et la
prudence président 3 la naissance des
conseils régionaux. Retracer I’histoire
régionale des années 1955-1982
nécessite donc de croiser les échelles
spatiales et temporelles comme le sug-
gerent les communications de Fabrice
Marzin, Marie-Clothilde Meillerand et
Thibault Tellier qui choisissent I'angle
de la moyenne durée pour éclairer le
processus régional.

De la méme maniere, on se méfiera de
la continuité des textes. La comparaison
entre les institutions de la région pari-
sienne élaborées entre 1959 et 1966 et
les établissements publics régionaux de
1972 permet de démontrer que si la spé-
cificité administrative de la future ile-de-
France de 1976 est toute relative. Mais
ce constat est aussi un truisme : le [égis-
lateur méme quand il «invente» des ins-
titutions ne part jamais de rien. Il retisse
en permanence la trame antérieure des
institutions régionales, qui sont souvent
mentionnées dans la présentation des
projets de lois a I’Assemblée. L'usage
politique de I'histoire de la décentrali-
sation est d’ailleurs une constante du
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discours politique et on ne s’étonnera
donc pas de constater que Pierre
Mauroy ouvre son discours d’investiture
comme président du Conseil régional du
Nord-Pas de Calais par une référence 3
Tocqueville et 3 Mirabeau. Au-dela des
apparences de continuité cependant,
les contextes d’élaboration des lois et
par conséquent le sens des régions
different sensiblement d’une époque
3 l'autre. La décentralisation Defferre,
étape importante dans I'histoire de la
reconnaissance des régions politiques
ne constitue ni un point d’arrivée logique
ni un point de départ absolu comme
pourraient le laisser croire les discours
enflammés de I’époque sur la «révolu-
tion administrative». La régionalisation
de la IVe République, contemporaine de
la décentralisation industrielle difféere de
celle des années 1960-1970, contempo-
raine de la tentative la plus importante
de déconcentration de I'Etat depuis le
Second Empire#.

L'apport de [I'histoire consiste donc
moins 3 retracer les origines de nos
actuels conseils régionaux, que de
rappeler les dangers d’un raisonnement
téléologique sur ce sujet. L'échelle régio-
nale de gouvernement, que I’Ancien
Régime préférait appeler «provinciale»
est attestée depuis I'’Antiquité. Elle a
constitué, 3 I’age des premiers empires,
le moyen le plus commode de gérer
les territoires et de les aménager. A
relire les débats des «Etats» régionaux
des XVIIe ou XVIII¢ siecle5, on ne peut
qu’étre frappé de la similitude avec ceux
des conseils régionaux contemporains.
A tort ou 3 raison, le pouvoir de ces
provinces est apparu aux Constituants
de 1790 comme un obstacle majeur 3 Ia
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création d’une nouvelle administration
territoriale, fondée sur les communes
et les départements. Lhostilité des
révolutionnaires explique pour partie la
difficulté des régimes successifs du XIX®
siécle francais 3 faire renaitre I’échelon
régional. Constamment critiqué depuis
la Restauration, le cadre départemental
(trop abstrait, trop étroit) saura résister
aux réformes administratives jusqu’a
I'aube du XXI¢ siecle. Réinventée sous
le Second Empire, I'idée régionale ne
s’'imposera qu’au moment de |a Premiére
Guerre mondiale, dans 'optique durable
de la coordination économique. Cet
héritage pése encore sur les débats de
1972 mais il ne le conditionne pas.

Pour comprendre ce qui se joue dans les
années 1970, il faut sans doute prendre
la mesure de ce que I'idée régionale a
su laisser en chemin. A commencer sans
doute par sa dimension culturelle. Entre
le programme de Nancy (1865) et les
groupements €conomiques régionaux
de Clémentel (1919), 3 un moment ou
la Illc République conforte le modele
communal et départemental et limite les
«ententes» entre ces institutions, c’est
une conception culturelle de la région
qui prévaut. La réinvention des langues
(occitane, basque, alsacienne, bre-
tonne), la promotion d’une littérature
et d’une musique régionaliste accom-
pagnent l'ouverture des périphéries
au tourisme. Ce régionalisme 13, dont
I'apogée se situe 3 la Belle Epoque, peut
parfois déboucher sur la revendication
d’une autonomie régionale, soutenu
en ce sens par I’Action frangaise, mais
il ne menace pas la cohérence de I'ad-
ministration territoriale républicaine.
En dépit de sa résurgence éphémere

4Grémion, Pierre, « Régionalisation, régionalisme,
municipalisation sous la Ve république », Le Débat,
16, novembre 1981, p. 5-15

5. cgay, Marie-Laure et Baury, Roger (dir),
L’invention de la décentralisation. Noblesse et
pouvoirs intermédiaires en France et en Europe
XVIIe-XIXe siecle, Lille, Septentrion, 2009



6Dard, Olivier, Le rendez-vous manqué des reléves
des années 30, Paris, PUF, Le Nceud Gordien, 2002
7Quermonne,Jean—Loms, «Vers un régionalisme

fonctionnel », Revue francaise de science politique,
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sous le régime de Vichy, c’est bien
son effacement progressif entre les
années 1930 et les années 1960 qui
permet de concevoir une autre forme
de «régions», auxiliaires d’un Etat amé-
nageur. On prendra donc garde 3 ne pas
surestimer I'impact de la résurgence du
régionalisme politique et culturel - en
particulier en Bretagne, le cas de la
Corse restant cependant 3 part - dans
les années 1970. Les conseils régionaux
nés de la loi de 1972 ne fonctionnent
pas comme des contre-pouvoirs mais
comme des lieux de négociation, sous la
tutelle des préfets.

En ce sens, on ne saurait négliger le poids
de I'imaginaire technocratique qui pese
dans la genése des régions contempo-
raines. Issue des réflexions des années
19308, relayées au sein de I'appareil
d’Etat (DGEN, direction de ’Aménage-
ment du territoire, ...) comme au sein du
secteur privé (Chambres de commerce,
comités d’expansion régionaux) dans les
années 1940-1950, la région «fonction-
nelle» selon la juste expression de Jean-
Louis Quermonne? citée par Olivier Dard
et Fabrice Marzin ne se concoit pas en
dehors de son efficience économique.
Elle forme un cadre déconnecté du ter-
ritoire historique des provinces, une cir-
conscription dédiée au fonctionnement
des institutions nouvelles (Commissariat
au Plan) et 3 I’équipement du territoire.
Sous le long gouvernement Pompidou
(1962-1968), les gaullistes considérent
que les circonscriptions d’action régio-
nale peuvent constituer le levier d’une
réforme globale de I'Etat qu’ils appellent
de leurs veeux. Méme revues 3 la baisse
apres I'échec du référendum d’avril 1969
comme le soulignent Fabrice Marzin et
Thibault Tellier, leurs ambitions restent

les mémes. Sous le gouvernement de
Jacques Chaban-Delmas, la régionali-
sation du Plan, amorcée au début des
années 1960, s'impose comme la nou-
velle norme de I'action publique.

Un minimum
régional ?

S’il est impossible de considérer
aujourd’hui que I'avenement des régions
politiques des années 1980 constitue
I’aboutissement logique de la loi de 1972,
c’est aussi parce que les élus locaux et
les territoires ont été moins malléables
que prévu. L'hypothése sous-jacente
des réformes territoriales du premier
gaullisme (SIVOM et Districts de 1959,
CODER de 1964, communautés urbaines
de 1966, réforme départementale de la
région parisienne 3 compter de 1968)
était qu'elles faciliteraient I'avénement
d’une nouvelle élite politique, permet-
tant de contourner les féodalités tradi-
tionnelles de droite comme de gauche.
L'idéologie de la participation fit long feu,
comme fera long feu quelques années
plus tard sa version gauchiste de I'auto-
gestion. Certes les institutions oU les
«forces vives » (syndicats, associations,
groupements professionnels) peuvent
se faire entendre sont confirmées via
la création des comités économiques et
sociaux dans la loi de 1972 mais la crise
de 1968 et le référendum de 1969 ont
paradoxalement renforcé la [égitimité du
suffrage universel et donc de la sphere
politique. Le contraste est en ce sens
tres grand entre la période d’expérimen-
tation de la déconcentration régionale
(1963-1964) et la période de discussion
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de la réforme régionale de 1972. En
effet, la crise institutionnelle de 1962
a contribué a discréditer les élites
politiques issues de la IVe République,
fermement opposées 3 la présidentiali-
sation des institutions. Elle laissait les
coudées franches aux tenants d’'une
réforme territoriale contournant les
communes et les départements. Au
contraire, I’échec du référendum d’avril
1969, bras de fer entre le Sénat et
le gouvernement Couve de Murville,
conforte la légitimité des institutions
les plus traditionnelles.

Cette courte séquence (1968-1972) est
décisive pour I'avenir des régions poli-
tiques. Elle permet d’enterrer ce que
Georges Pompidou considére désor-
mais comme des «chimeéres» selon
I’expression employée dans le discours
de Brest en octobre 1971. Les régions
de 1972 n’auront pas pour vocation de
se substituer aux départements, pas
plus que les syndicats communautaires
d’aménagement de la loi Boscher de
juillet 1970 sur les villes nouvelles ne
se substitueront aux communes. Le
remaniement de la carte administrative,
expérimenté dans la seconde moitié
des années 1960 (Bordeaux, Lille,
Lyon, Strasbourg, région parisienne)
tourne court, méme si la loi Marcellin
du 16 juillet 1971, indéniable pendant
communal de la loi sur les EPR, incite
les communes 3 s’associer. S’il existe
une filiation entre la loi de 1972 sur les
EPR et la réforme Defferre qui institue
les régions en collectivités territoriales,
c’est bien dans le refus de toucher a la
carte départementale. En ce sens, |a loi
de 1972 vient clore la parenthese du
réve régional des années 1955-1969.
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Reste que si 'on commence 3 com-
prendre aujourd’hui la maniére dont
les élites politiques ont su contourner
les communautés urbaines de 1966 et
la loi Boscher de 19708, il nous reste
beaucoup 3 apprendre sur I'appropria-
tion par les élus locaux des institutions
régionales de 1972. La réalité politique
des EPR s’avere plus complexe qu’il n’y
parait au premier abord. Parce qu’elle
limite le pouvoir aménageur des régions,
la loi de 1972 semble refuser que les
conseils régionaux ne deviennent de
nouveaux lieux de pouvoirs. La possibi-
lité et la tradition du cumul des mandats
permettent pourtant aux conseillers
généraux et aux grands maires de
controler les conseils régionaux et de les
neutraliser, au bénéfice des institutions
électives (départements et communes)
qui gardent la main sur la gestion du
quotidien. Pourtant, les conseils régio-
naux semblent aussi avoir suscité des
vocations spécifiques, comme le montre
le cas de la région parisienne, atypique
il est vrai, car retranché de la loi de
1972 et traité dans un autre contexte en
1976. Force est cependant de constater
que cette histoire politique 13 a moins
retenu |'attention des chercheurs, 3 la
différence de I’élection présidentielle de
1974 ou des municipales de 1977.

En ce sens, les échanges proposés lors
de la journée de Lille sur les conditions
de la mise en place du Conseil régional
du Nord-Pas de Calais en janvier 1974
sont riches d’enseignements, qu’il
s’agisse de la question du «Cabinet du
président du Conseil régional» évo-
qué par Joél Hébrard, de la référence
appuyée au Programme commun dont
témoigne Denise Cacheux ou du brico-

8Tl1eu\é, Frédéric, Intercommunalité et
gouvernement d’agglomération en ville nouvelle.
Le cas de Saint-Quentin-en-Yvelines (1965-

2004), These d’histoire, sous la direction de Loic
Vadelorge, Université de Paris 13, 2011, dactyl.

Et Desage, Fabien, «L'institutionnalisation des
communautés urbaines : Desseins et impasse d’un
volontarisme réformateur (1964-1971), Geneéses, 80,
2010, p. 90-113



9Trente ans d’intercommunalité dans les villes
nouvelles: enquéte sur la législation et les

pratiques», Les Cahiers du GRIDAUH, série Histoire,

n°13, 2005

"’BeHanger, Emmanuel (dir.), les territoires du
communisme. Elus locaux, politiques publiques et
sociabilités militantes. Actes de la journée d’études
des 1er et 2 décembre 2009, Centre d’Histoire
sociale du XX¢ siecle, (3 paraitre)

lage institutionnel a propos de la créa-
tion d’un orchestre régional mentionné
par Bernard Toulemonde. A I'image des
syndicats d’aménagement de villes nou-
velles, mis en place a la méme époque?,
les conseils régionaux se jouent pour
partie du texte de loi, en innovant 3 la
marge de l'organisation des pouvoirs
et du financement des équipements
structurants. De la méme maniéere, Louis
Moissonnier explique que les grandes
questions d’aménagement du territoire
dans la Franche-Comté des années 1970
relevent d’un arbitrage entre les grands
élus (André Boulloche, Edgar Faure) et le
ministere de I’Equipement et de I’Aména-
gement du territoire (Olivier Guichard),
ce qui finalement differe peu des années
1960. Le t¢émoignage de Gilles Ricono va
aussi en ce sens qui indique que le fonc-
tionnement traditionnel des DDE n’est
finalement pas remis en cause par la loi
sur les EPR. Son évocation de I'impossi-
bilité de la fusion d’Evry et Vitry suggere
la pérennité de la co-gestion Etat/élus
communaux et incite une nouvelle fois 3
relire les territoires du communisme™®.

Il nous reste aussi 3 comprendre
comment les forces vives, motrices
de l'idée régionale depuis les années
1950 et appelées dans les années
1960 3 occuper une place importante
dans la configuration des institutions
régionales, se sont adaptées 3 la loi de
1972. Le témoignage d’Alain Monferrand
rappelle le poids de la SNCF dans la
négociation des schémas de transports
régionaux et I'intérét de Peugeot pour
les nouvelles politiques environnemen-
tales en Franche-Comté. La formation
professionnelle qui constitue I'un des
grands enjeux de la régionalisation

01

des années 1970 est aussi au cceur des
préoccupations des élus locaux comme
en témoigne le discours d’investiture de
Pierre Mauroy. Lhypothese que I'on sou-
haiterait ici avancer est que la loi de 1972
redistribue les cartes de la participation,
telles que le général de Gaulle les avait
imaginées entre 1967 et 1969. La grande
loi du 16 juillet 1971 sur la formation pro-
fessionnelle fournit au secteur privé un
espace considérable d’intervention, qui
sera en grande partie décliné a I'échelle
régionale. Des lors, certains enjeux
se déplacent du cadre régional global
(comités économiques et sociaux) aux
cadres plus traditionnels des organismes
paritaires (Sécurité sociale, Assedics,...).
La-encore cependant, les monographies
manquent pour comprendre Ia place, le
role voire la stratégie des organisations
professionnelles dans les nouvelles
institutions issues de la loi de 1972.

Reste enfin a évoquer le contexte éco-
nomique trés particulier qui sous-tend la
mise en ceuvre de la loi de 1972. Congue
3 I'apogée du cycle de croissance, la loi
sur les EPR est mise en place dans le
contexte d’'une crise de reconversion
industrielle, révélée par les chocs
pétroliers de 1973 et 1979 mais en réalité
problématisée des les années 1960 pour
les régions de tradition miniere. Les
conseils régionaux réagissent de toute
évidence tres rapidement 3 ce nouveau
contexte, comme Iindiquent leurs
implications dans les domaines de I'em-
ploi (subventions pour Pimplantation
d’entreprises) de I'écologie (protection
de la nature, espaces verts, schémas
verts d’aménagement) et du transport
collectifs (plans de dessertes régionales,
préfigurations des transports express
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Séance pléniere du Conseil régional Nord-Pas de
Calais en 1980 a la préfecture de Lille ©Paul Walet.
Coll. Archives régionales Nord-Pas-de-Calais,
20Fi31523

régionaux) dans la seconde moitié des
années 1970. Les témoignages de Louis
Moissonnier et Alain Monferrand sur
le cas du Doubs et de la France-Comté,
celui de Gilles Ricono sur I'lle-de-France

et ceux de Joél Hébrard, Bernard
Toulemonde et Denise Cacheux sur le
Nord-Pas de Calais ouvrent des pistes
multiples pour la recherche historique.
Il est clair que I’histoire industrielle,
I’histoire des transports et I'histoire de
I’environnement ne peuvent faire I'éco-
nomie d’un recours aux archives des
conseils régionaux.

Au final, si le moment des EPR apparait
encore comme un moment creux de
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I’histoire de la décentralisation fran-
caise, il est d’autant plus susceptible
d’intéresser la recherche historique qu'’il
correspond 3 un moment de transition
dans I'histoire économique et sociale
de la nation. Organe de consultation
plus que de décision, les EPR sont 3
I’interface du terrain de I'action publique
et des territoires politiques locaux par
lesquels passera la réforme de I’Etat
dans les années 1970. lls forment donc
le lieu idéal ou la prospective techno-
cratique se confronte aux attentes des
acteurs locaux et se reconfigure en
fonction de la diversité avec laquelle
les sociétés locales sortent des Trente

GIorieuses.*
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JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

LO1 n° 72-619 du 5 juillet 1972
portant création et organisation des régions (1).

L’'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur,

suit :

Art. 1", — 1l est eréé, dans chaque circonseription d’action
régionale, qui prend le nom de «région», un établissement
public qui regoit la méme dénomination.

Axt. 2. — Les limites territoriales et le nom des régions sont
modifiés par décret en Conseil d’Etat.

Les conseils généraux peuvent, avant fe 17 avril 1973, saisir
le Gouvernement de propositions tendant & la modification des
limites ou du nom des circonscriptions régionales actuelles. Le
Gouvernement devra statuer sur ces propositions avant le
1 octobre 1973. .

Passé cetle date, les modifications des limites ou du nom des
régions peuvent intervenir :

Soit a linitiative du Gouvernement aprés consultation des

conseils régionaux et des conseils généraux intéressés ;

Soit & la demande des conseils régionaux et des conseils géné-

raux intéressés, sous réserve que la modification ne tende
ni a l'accroissement du nombre des régions ni a la création
de régions comprenant moins de trois départements.

Art. 3. — Le conseil régional par ses délibérations, le Comité
économique et social par ses avis, et le préfet' de région par
Tinstruction des affaires et P'exécution des délibérations, concou-
rent & I'administration de la région.

Art. 4. — 1. — L’établissement public a pour mission, dans le
respect des attributions des dépariements et des communes, de
contribuer * au développement économique et social de la
région par: .

1° Toutes études intéressant le développement régional;

2° Toutes propositions tendant & coordonner et a rationaliser
les choix des investissements a réaliser par les collectivités
publiques ;

3° La partxclpahon volontaire au financement d’équipements
collectifs présentant un intérét régional direct; .

4" La réalisation d’équipements collectifs présentant un intérét
régional direct, avec I'accord et pour le compte de collectivités
locales, de groupements de collectivités locales, d’autres éta-
blissements publics, ou de I'Etat.

IL — Deux ou plusieurs établissements publics régionaux
peuvent conclure des accords pour I'étude, le financement et la
réalisation d’équipements d’intérét commun ou pour la création
d’institutions d'utilité commune.

Loi n° 72:619
Assemblée nationale :
Projet de loi n® 2067 ;
Rapport de M. Lecat, au nom de ia com:
Discussion les 25, 26 et 27 avril 1972
Adoption le 27 avril 1972.

Sénot :

TRAVAUX PREPARATOIRES (1)

ission’ des lois (n® 2218) ;

Projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, n® 177 (197}-1972);
Rapport de M. Schiélé, au nom de la commission des lois, n® 221 (1971.1972) ;
Avis de la commission des finances, n® 208 {1971-1972);

Discussion les 30, 31 mai et jer |um 1972,

Adoption fe l1¢r juin 1972

Assemblée nationale :
Projet de loi, modifié par le Sénat (n® 2391
Rapport de M. Fover, av nom de fa commi

on des lois (n® 2999) ;
Discussion et adoption le 13 juin 1972. B

Sénat +
Projet de loi, modifié par I'Assemblée nationale, n® 272 (1971.1972);
Rapport de M. Schiélé, au nom de la commission des lois, n® 299 (19711972} ;
Discussion et adoption le 28 juin 1972,

Assemblée nationale :
Rapport de M. Foyer, au nom de la commission mixte peritaire (n°® 2488);
Discussion et adoption le 29 juin 1972,

Sénat :
Rapport de M. Schiélé, au nom de la commission miixte paritaire, n® 341
= (1971-1972) ;
Discussion et adoption le 29 juin 1972,

-Ces travaux préparatoires seront ultérieurement publiés dans le
Recueil méthodique législatif, n® 2.

8 Juillet 1972

Pour la réalisation d’équipements d’intérét commun, Paccord
des collectivités locales est nécessaire.

IIL. — L’établissement public exerce en outre:

1° Les attributions intéressant le développement régional que
VEtat lui confie dans des condilions fixées par décret en Conseil
d’Etat ;

2° Les attributions, autres que les tiches de gestion, que des
collectivités locales ou ‘des groupements de collectivités locales
décident de lui confier avec son accord.

L'Etat et les collectivités locales ou groupements de collecti-
vités locales assurent a I'établissement public des ressources
correspondant aux attribulions quils lui transférent en applica-
tion des dispositions du présent paragraphe.

Art. 5. — I. — Le conseil régional est composé:
1° Des députés et des sénateurs élus dans la région;
2° De représentants des collectivités locales élus par les
conseils généraux. Chaque conseil général élit au moins trois
reprisentants et le nombre total des représentants désignés par
les conseils généraux doit atteindre 30 p. 100 au moins de
Teffectif du conseil régional. Dans chaque département, la moitié
au moins de ces représentants doivent étre choisis parmi les
maires des communes qui ne soni pas représentées au conseil
régional en vertu des dispositions du 3° ci-dessous, qu’ils soient
membres ou non de I'assemblée départementale ; .

3° De représentants des agglomérations désignés en leur sein
par les conseils municipaux ou les conseils de communautés
urbaines dans les conditions suivantes:

Les communes de 30.000 habitants au moins, ou, quelle que
soit leur population, les communes chefs-lieux de départe-

- ments ont chacune un représentant ;

Les communes de 100.000 habitants au moins, qui ne font pas
partie d’'une communauté urbaine, ont un second représen-
tant, ainsi qu’un représentant supplémentaire par tranche
de 200.000 habitanfs au-dessus de ce nombre ;

Les communautés urbaines ont chacune un représentant et, en
outre, un représentant supplémentaxre par tranche de
200.000 habitants.

IL — Un nombre de siéges ¢gal a celui des parlementaires de
la région est attribué aux représentanis des conseils généraux,
des conseils municipaux et des conseils de communautés. Ces

25 sont répartis proportionnellement & la population de
chaque département.

Toutefois, des siéges supplémentaires sont accordés aux
conseils généraux dans la mesure ou lexige Papplication des
minima fixés au I (2°) ci-dessus.

III. — Le mandat des conseillers régionaux prend fin en méme
temps que le mandat au titre duquel ils ont été désignés ou lors
de chaque renouvellement général ou partiel de Yassemblée qui
les a élus.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les condmons et les delals
selon lesquels est assuré.le renouvellement des siéges des conseils
régionaux, en fonction notamment de P'évolution démographique
et des modifications apportées aux structures communales.

IV. — Nul ne peut étre a la fois membre du conseil régional
et du comité économique et social.

Art. 8. — Le conseil régional régle par ses délibérations les
affaires qui sont de la compétence de l'établissement public en
vertu de larticle 4.

Il vote le budget de l'établissement public. Ce budget doit
étre équilibré en dépenses et en recettes.

Si le budget n'est pas voté le 1° janvier, et jusqu'a son
adoption, les recettes continuent d'étre percues sur les bases
fixées pour P'exercice précédent et il est fait face aux dépenses
résultant d’engagements antérieurs ou d’obligations légales.

Art. 7. — Les délibérations du conseil régional sont exécu-
toires de plein droit, sous réserve de la possibilité pour le préfet
de région d’en demander, dans les quinze jours, un nouvel
examen.

Les délibérations contraires 2 une loi ou a un réglement et
celles qui portent sur un objet étranger aux attributions définies
a la présente loi sont nulles. La nullité est prononcée par décret
en Conseil d’Etat.
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Contribution a I'étude des premiers pas
de la région Nord-Pas de Calais

Témoignage de Joél Hebrard

Bref rappel du contexte de
démarrage de «la région
Nord-Pas de Calais »

Méme si les régions-institutions ont
été clairement désignées par I'article
premier* de la Loi n°72-619 du 5 juillet
1972, 'administration d’Etat a longtemps
préféré utiliser I'acronyme «EPR» au
lieu et place de I'appellation «région»
employée tout naturellement par les
promoteurs de la «régionalisation ».

L'absence de création de services
spécifiques pour les régions, ainsi que

le role assigné au préfet de région* ont
invit¢ 3 doter les présidents de région

BAGE

régional,
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d’'une équipe technique, tout autant
qu’a préciser la maniére dont les préfets
auraient 3 exercer leurs responsabilités
multiples d’acteurs nationaux, régionaux
et départementaux, en s’appuyant sur
les mécanismes fixés par les décrets
64-250/251/252 du 14 mars 1964, toujours
applicables pour ce qui concerne la
«Mission Economique Régionale3» et la
«Conférence Administrative Régionale»
[la CAR] méme si la CODER a été transfor-
mée en CESR.

La limitation initiale des moyens finan-
ciers a 10 francs/habitant, et la place
prépondérante des crédits d’investis-
sement pour «Ftudes» ou «Travaux

agmrger i r o {I600 L KD Dk, aomgod 8 jerewr 5100

4 - 11 ast crdé um cabiner d&u Prisident du Conseil Bigional, ploct sous
son suboritd, powr 1"assloter dams ped fonctions,

2 = Le Conseil Béglomel fize les effectlfs ot les nodalivks de recrute-
aent des personnels de cabisets

3 = Le Président weille A 1'inscription ou tudger de la Biglon des coldits :
sboessalres s forcticenenent du Congeil dlgional, de som Bureas, de
s comissions et du cabinet.

NI nomme Michel DELEBARRE « Divectenr de Cobimat v et il
confie une Mizssion démde an CERES (Comité d'Emdes Régonnles:
Ecomomaques ef Sociales) qui abritera Pécpiipe d'une demi-douzaine:
de personnes. essentiellement vacataires. pour coonstituer ce Cabinet:

d’équipement» face 3 des crédits de
fonctionnement quasi absents, vont
conditionner les choix ouverts aux déci-
sions des conseils régionaux.

Le recours a un mécanisme
hors loi : «le Cabinet
regional »

Le 9 janvier 1974, Pierre Mauroy, élu
président du Conseil régional Nord-Pas
de Calais, fait adopter par la premiere
session pléniéere, un réglement intérieur
qui prévoit la mise en place d’'un Cabinet
du président, qui sera appelé «Cabinet
régional ».

T Il est créé, dans chaque circonscription

d’action régionale, qui prend le nom de «région»,
un établissement public qui recoit la méme
dénomination » [Article 1 de la Loi n°72-619 du 5
juillet 1972 portant création et organisation des
régions - Modifié par Loi n°86-16 du 6 janvier 1986
- art. 2 JORF 8 janvier 1986 et abrogé par Loi n°96-
142 du 21 février 1996 - art. 12 (V) JORF 24 février
1996]

2 Le préfet de région instruit les affaires soumises
au Conseil régional et exécute ses délibérations.

Il est chargé de la préparation et de I'exécution

du budget de I'établissement public ; il engage les
dépenses et assure I'ordonnancement. Il instruit
les questions soumises au comité économique et
social. Pour 'exercice des attributions Frévues ala
présente loi, le préfet de région utilise les services
de I'Etat dans la région. Il nest pas crée, a cette fin,
de services de la région ». [Article 6 de la Loi n°72-
619 du 5 juillet 1972%

313 « Mission » deviendra le Secrétariat Général
pour les Affaires Régionales [SGAR] en 1976.



Le 2 décembre 1974, Michel Poniatowski,
ministre de [I’'Intérieur, adresse une
circulaire aux préfets de régions, leur
indiquant que, en l'absence de «ser-
vices», chaque région (EPR) pourrait,
pour son fonctionnement, faire appel 3
8 personnes# : quatre de niveau «fonc-
tionnaire de catégorie A» et quatre de
niveau «catégorie B ».

Alors qu'en Pays de Loire, Olivier
Guichard décidait que ces personnes
releveraient toutes directement du
préfet, il a été convenu que, en Nord-Pas
de Calais, il y aurait un partage entre le
Conseil régional et le CESR avec affec-
tation de cinq postes pour le Cabinet du
président du Conseil régional (3 A + 2
B qui constitueront la partie du Cabinet
régional officiellement reconnue par
I’administration d’Etat) et trois pour le
Cabinet du président du CESR. (1 A +
2 B). Les 4 personnes de «niveau A»
officiellement reconnues par le préfet
étaient alors pour le Conseil régional
Michel Delebarre, Jean-Pierre Filidtre et
Joél Hebrard et pour le CESR : Francis
Babe.

La répartition du travail de Cabinet était
opérée par Michel Delebarre en liaison
avec le président Mauroy, et des res-
ponsabilités sectorielles étaient confiées
3 Jean-Marie Faivre, alors secrétaire
général du CERES, pour I'’économie, 3
Joél Hebrard pour 'aménagement du ter-
ritoire, et ultérieurement a Serge Peyre$
pour les questions socio-culturelles.

Ancien secrétaire général adjoint du
CERES, j’ai été recruté au Cabinet régional
comme vacataire dés le début en 19748,
puis 3 plein temps 3 compter du 1er mai

1976 ; et mes activités m’ont notamment
amené 3 veiller au bon fonctionnement
de la commission? « Aménagement du
territoire et cadre de vie» du Conseil
régional et des groupes de travail qui
y étaient rattachés : «Transport» et
tourisme», ainsi que des groupes de
travail « Péche» et Recherche », dont j’ai
également assuré le secrétariat.

J’ai bien sGr participé 3 I’ensemble des
réflexions du moment sur les politiques
a mener dans les domaines de la conver-
sion du bassin minier, du développement
du littoral, de [Iaction fonciere, de
I’eau, des infrastructures routiéres,
ferroviaires ou fluviales, ou de la mise
en place de I'association pour I'espace
naturel régional créée en 1978 - dont je
suis devenu directeur en 1980 apres le
départ de Francois Letourneux.

J’ai fortement contribué 3 I'organisation
en 1976 des «Etats généraux» prépa-
ratoires au 1 plan régional, avant de
prendre en 1983 les responsabilités de
directeur du plan et de la statistique 3
I’agence régionale de développement,
pour y préparer, en application de la
loi du 29 juillet 1982, les 2¢ et 3¢ plans
régionaux et les contrats de plan Etat/
région correspondants.

LU’émergence d’une politique
d’aménagement :

«le transport collectif
régional »

Pour relever le défi de [I'accessibilité
interne de son territoire, la région Nord-
Pas de Calais a décidé 3 I'automne 1974
d’établir un schéma régional du transport®
et elle a constitué a cet effet un groupe de
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travail «Transport» animé par le sénateur
Hector Viron, et elle a tres vite orienté ses
études vers I'amélioration du transport
collectif régional (TCR) de voyageurs, sur
une dizaine d’axes ferroviaires.

Le processus? de travail en partenariat
qui 3 associé les institutions régionales,
la SNCF et les services de I'Etat, s’est
déroulé jusqu'a la présentation d’un
projet qui a été adopté a l'unanimité
par le Conseil régional le 5 juillet 1977,
et il s’est conclu par des conventions
passées, apres les décrets de 1977, avec
I'Etat et avec la SNCF, pour un démar-
rage des nouvelles ligisons ferroviaires
le 30 septembre 1978.

4en 1978, son successeur Christian Bonnet portera
le chiffre 12 en ajoutant 2 A et 2 B aux huit
personnes précédentes

Sen ligison avec I'ORICEP et I’OCR, réunis plus tard
en ORCEP

Salors que j’étais Ingénieur d’études a I'OREAM-
Nord et/ou au CETE Nord-Picardie

Tcette Commission est souvent désignée par
CATCAV ou Commission n°s5 ou Cg

ssix régions sont retenues par I'Etat pour un

tel travail : Alsace, Centre, Nord-Pas de Calais,
Limousin, PACA et Pays de la Loire

9Voir « Essai de formalisation d'un processus
décisionnel : le cas du schéma régional de transport
Nord-Pas de Calais » présenté par Joél Hebrard au
colloque de I'’Association de Science Régionale de
Langue Francaise a Poitiers 30 ao0t - 2 septembre
1983, et repris dans la These de Doctorat d’Etat de
I’auteur « Des images pour I'lnformation et la Prise
de Décision » soutenue le 20 avril 1984 - Université
des Sciences et Technologies de Lille (pages 729 3
760) Cette étude a été numérisée et est disponible
sur demande adressée 3 I'auteur hebrardsg@free.fr
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Les principaux avantages du «TCR»
ont été :

* le renouvellement complet du maté-
riel roulant et la réduction significative
des coUts d’exploitation,

* le financement d’une année de
travail pour 1000 personnes dans le
Valenciennois,

* une meilleure desserte des relations
inter-villes dans la région Nord-Pas de
Calais,

* une économie sur le budget régional
permettant de subventionner I3 voirie
de la SNCF ...

L'objectif d’aménagement du territoire
a induit, dans les années 1970 et au-
deld, des programmes d’intervention
delarégion, seule ou le plus souvent en
relation avec I'Etat et les autres collec-
tivités territoriales, en faveur du bassin
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minier, du littoral, des zones rurales, et
de maniere innovante en matiere d’en-
vironnement, avec la création, en 1978,
d’une structure originale : I’association
pour I'espace naturel régional.

La naissance de «I’espace
naturel régional »

Le décret du 24 octobre 1975 a institué
un nouveau cadre juridique pour la
création et la gestion des Parcs naturels
régionaux [PNR], et, soumis tous les
parcs créés en application du décret
du 1°" mars 1967™ a ce nouveau cadre
sauf si les régions en demandaient le
«déclassement » dans les six mois*.

Le succés du parc de Saint-Amand/
Raismes™3, qui avait été, dans le Nord, le
premier*# de la dizaine de PNR créés en
France par I’Etat en application du décret
du1er mars 1967, a permis d’apprécier la
démarche environnementale des parcs,
etlarégion Nord-Pas de Calais a souhaité
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créer, dans le Pas de Calais, deux zones
naturelles susceptibles d’appartenir 3
des parcs naturels régionaux.

La création du Conservatoire du litto-
ral®s en 1975 a constitué une invitation
supplémentaire 3 protéger les zones
fragiles de la région.

La concertation menée avec les services
de I'Etat, les conseils généraux et les
communes concernées, a permis de pré-
ciser I’extension des zones 3 placer dans
un PNR, dans le Boulonnais et dans I'Au-
domarois, ou les lieux de la cote d’Opale
a inclure un jour dans le patrimoine du
Conservatoire du littoral comme la dune
Marchand, le Platier d’Oye, les caps
Blanc-Nez et Gris-Nez, I'estuaire de la
Slack, les dunes de Merlimont ...

Le décret d'octobre 1975 offre aux
régions la possibilité de «participer au
financement'® des dépenses d’étude,
d’aménagement et de fonctionnement

des PNR» notamment sur ses «res-
sources propres», et il n'impose pas de
statut particulier a «I'organisme' de
droit public ou privé chargé spéciale-
ment d’aménager et de gérer le parc».

La région Nord-Pas de Calais a créé
au printemps 1978, I'association pour
espace naturel régional [AENR] pré-
sidée par André Desmulliez, président
de la commission « Aménagement du
territoire et cadre de vie » du Conseil
régional, et dirigée par un fonctionnaire

104¢écret n° 75-983 du 24 octobre 1975 relatif aux
parcs naturels régionaux (JORF du 28 octobre 1975
p.11089)

Mdécret n° 67-158 du 1 mars 1967 abrogé par
I’article 11 de celui de 1975

*25rticle 10 du décret n° 75-983 du 24 octobre 1975

1:"qui deviendra par la suite Parc naturel régional
Scarpe -Escaut

Mdecret n° 68-817 du 13 septembre 1968

5001 n°75-602 du 10 juillet 1975 portant création
du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages
lacustres

16, ticle 8 du décret n° 75-983 du 24 octobre 1975
3rticle 3 -1° du décret n° 75-983 du 24 octobre



d’Etat, Francois Letourneux, ingénieur
du Génie Rural et des Eaux et Foréts.
Au départ de celui-ci en 1980, j’ai dirigé
I’AENR pendant un peu plus de deux
ans, sous la présidence de Dominique
Dupilet.

Alors que la premiére équipe de ’AENR
avait été hébergée par [’'Hospice
Comtesse rue de la Monnaie a Lille,
la trentaine de membres de I'équipe
suivante était répartie entre le siege
de I'Association au 185 Boulevard
de la Liberté a Lille, a proximité du
Cabinet régional, et les trois sites de
Saint-Amand/Raismes, de Saint-Omer/
Clairmarais et du Site des 2 Caps 3
Audresselles.

Les parcs naturels régionaux en Nord - Pas de Calais
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Les difficultés de gestion ne tenaient
pas a cette diversité de lieux de travail ;
elles découlaient de la ferme volonté
du trésorier-payeur général de région
de ne pas verser la subvention de
fonctionnement votée par le Conseil
régional ce qui entrainait la nécessité
pour la jeune association d’emprunter
mensuellement 3 la BCCM le montant
des rémunérations de ses salariés,
en créant des agios a la charge de la
région.

L'objectif double de conservation/pré-
servation et d’ouverture/découverte de
sites d’intérét environnemental a guidé
un travail de publication de plaquettes
d’information du public et de coopéra-
tion avec les personnes ou organismes
agissant dans les domaines liés a3 I'en-
vironnement™®, 3 I'eau®, a I’énergie?®,
ou des zones couvertes par des contrat
d’aménagement rural.

8., mme I'Office National des Foréts, I’Association
Nord-Nature présidée par le Prof. VIVIER, la Maison
de la Nature et de I’'Environnement (MNE) créée en
1979 3 Lille 1975

"9comme I'Agence de I'Eau Artois Picardie créée a
Douai en 1967, pour I'application de la Loi sur I'Eau
du 16 décembre 1964

29:0mme Norcal'énergie, devenue Agence
Régionale de I'Energie (ARE) en 1980 et partenaire
de 'ADEME et de la Fedarene aprés 1990
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Au cours des quatre premiéres années,
I’AENR aura cependant pu développer un
programme de préparation de «chartes»
pour les zones nouvelles, acquérir le futur
siege du PNR du Boulonnais 3 Le Waast
et la propriété du «Roi du Bois*'» au
coeur de la forét domaniale de Mormal,
amorc¢ant ainsi la création du PNR de
I’Avesnois, tout en veillant notamment 3
la protection et a I'entretien de la Mare 3
Goriaux, de la base de loisirs d’Amaury,
des Etangs de Chabaud-Latour 3 Condé,
les hortillonnages de Clairmarais, les
berges de I'Authie, ou au classement du
site des Caps.

Les visites ministérielles ont permis de
présenter en ao0t 1980 3 Michel d’Or-
nano le site des Caps alors en attente
de «classement», et 3 son successeur
Michel Crépeau le projet de charte du
«Parc naturel régional Eclaté». Cette
rencontre 3 laquelle tous les acteurs
concernés®* ont été présents, a donné
I'opportunité au Ministre de se rendre
sur le site de I’Ascenseur 3 Bateaux des
Fontinettes 3 Arques, puis au «Grand
Vannage», au «Cran d’Escalles®» et 3
proximité de I'estuaire de la Slack poury
voir un terrain promis 3 la création d’un
village de vacances4.

Pour terminer ce rapide tour d’hori-
zon, il semble intéressant de rappeler
que I'’AENR a piloté des coopérations
originales entre les syndicats mixtes
des différentes zones du Parc naturel
régional et trouvé des solutions inédites
pour faire entrer dans le patrimoine du
Conservatoire du littoral des zones, défi-
nies par les communes et acquises par
un bon usage de la taxe départementale
d’espaces verts?s [TDEV] sur décision des
deux départements du Nord et du Pas
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de Calais. Par contre, il ne m’a pas été
possible de convaincre Thierry Sabine
d’abandonner I’Enduro du Touquet.

Le partenariat inter-
institutionnel « Etat- région»

Larégion Nord-Pas de Calais a su afficher
sa détermination politique par la prise
d’initiatives et de responsabilités, en
concentrant son action sur un nombre
limité d’objectifs?® pour mener 3 bien
des projets concrets, touchant 3 des
domaines différents, mais orientés vers
des avancées sociales reconnaissables
par tous : diffusion de la culture et de la
formation permanente, amélioration du
transport collectif, aménagement des
conditions de vie, du cadre de vie et de
I’environnement.

Mobilisant avec rigueur des moyens
fort modestes, elle a découvert des
itinéraires permettant d’atteindre rapi-
dement les objectifs retenus ; et elle a
constitué au sein du Cabinet régional
élargi une équipe technique capable
de porter les projets initiaux le temps
nécessaire a leur aboutissement, et
d’essaimer ultérieurement pour faire
face a I'accroissement de la variété et de
la diversité des taches.

Pendant les premiéres années, ceux des
acteurs qui doutaient que «la région»
puisse un jour occuper avec Succes
une place centrale, ont bien «marqué
leur territoire» et affirmé leur propre
position, puis ils ont entendu des propo-
sitions raisonnables et recevables, et ils
ont accepté le dialogue sans pour autant
applaudir I’heureux aboutissement des
actions engagées par la région.

Ainsi, par exemple, André Chadeau®?
a-t-il fermement invité les fonctionnaires
de I’Etat en place dans la région 3 ne pas
participer, en 1976, aux réunions® pré-
paratoires des « Etats Généraux» et du 1¢
Plan régional, alors que, devant le CESR,
il déclarait qu’il ne proposerait aucune
mesure budgétaire que le Conseil régio-
nal ne puisse approuver, et qu’il prenait
part 3 la concertation Etat/région/ SNCF
pour le Transport Collectif Régional en
manifestant parfois de vives réticences
mais sans aller jusqu’a la bloquer.

La réussite des premiers projets de la
région Nord-Pas de Calais a imposé
aux autres acteurs de la reconnaitre
comme un acteur majeur et comme un
partenaire solide et incontournable ;
ses succeés ont entrainé des «réactions
fortes» parfois vives et 3 effet durable,
en amenant certains acteurs 3 modifier
leur comportement et 3 abandonner une
attitude conciliante pour aller jusqu’a

ue I'Office National des Foréts ne pouvait
acquérir faute de moyens financiers ...

22\ \aires, Présidents des Syndicats Mixtes et
Présidents de Conseils Généraux.

2301 le ministre Michel Crepeau a remis les insignes
d’Ordre du Mérite au Professeur Jean-Marie GEHU
fondateur du Centre de Phytosociologie du Hameau
de Haendries a Bailleul (voir  présent : http://
www.cbnbl.org )

z"\nilia\eme’m prévu a Audresselles, ce village de
vacances 3 finalement été construit a Ambleteuse.

25Remplacée depuis 1986 par la TDENS : Taxe
Départementale des Espaces Naturels ou Sensibles :
voir code de 'urbanisme

2 P )
6SOU\/CI'II choisis parce que les autres acteurs s'en

occupaient fort peu ou pas du tout !

2Tpréfet de région apres avoir été le directeur de
Cabinet de Jacques Chaban-Delmas au moment de
la promulgation de la Loi du 5 juillet 1972, André
Chadeau sera nommé Délégue a I'’Aménagement
du Territoire par Raymond Barre le 27 avril 1978
et Président de la SNCF par Pierre Mauroy le

1¢ septembre 1981.

strgamsées dans chacun des 13 arrondissement
du Nord - Pas de Calais par le Président du Conseil
régional



exprimer une opposition vigoureuse et
3 «créer des embiches» pour freiner I3
régionalisation.

Ainsi, par exemple, lors de sa visite 3
Lille le 2 décembre 1976, Raymond Barre
a-t-il déclaré que le 1er plan régional que
Pierre Mauroy venait de lui remettre
en mains propres, était le symbole
encourageant d’un «nouveau dialogue
inter-institutionnel» et, recevant Pierre
Mauroy 3 Matignon le 25 novembre 1977

Visite ministérielle ©). Hebard

a-t-il donné sa bénédiction au schéma de
transport du Nord - Pas de Calais et son
accord pour la rédaction de la convention
tripartite  Etat/région/SNCF qui sera
signée par le secrétaire d’Etat chargé des
transports Marcel Cavaillé en mars 1978.
En 1975, Pierre Mauroy avait réuni 3
Lille tous ses collegues présidents de
régions et la décision a été prise de tenir
de telles rencontres tous les semestres,
en y invitant, le Premier ministre et des

membres du gouvernement, qui n’y sont
pas toujours venus. Et c’est lors d’une
telle rencontre, le 15 octobre 1980, que
Raymond BARRE, a annoncé la volonté
politique du gouvernement de bien
affirmer son pouvoir face aux régions,
en réduisant les initiatives de celles qui
avaient pris I’habitude d’aller de I’avant.

Pour ne pas rompre un pseudo-équilibre
inter-régional, il faudrait que celles
qui avaient eu le mérite de défricher le

terrain, attendent, en marquant le pas,
que les autres les rattrapent ; et c’est
ainsi que pour renforcer la tutelle de
I’Etat, notamment sur la région Nord-Pas
de Calais et quelques autres régions,
Raymond Barre a publié, le 15 février
1981, treize décrets*® imposant des
contraintes pour réduire et limiter de
nouvelles initiatives régionales.

Pour assurer sa survie, la région
Nord-Pas de Calais a du confier 3 René
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Barjeton, ancien sous-préfet de Béthune,
une mission d’étude pour trouver des
solutions & cette nouvelle situation,
et permettre la poursuite de la vie et
le fonctionnement normal du Cabinet
régional et des organismes associés.

L'accession de Pierre Mauroy au poste
de Premier ministre, a permis 3 celui-ci
d’abroger le 12 juin 1981, onze de ces
décrets et d’en modifier deux, et cette
action fort opportune a évité I'arrét bru-
tal des mécanismes lancés en Nord-Pas
de Calais, et en quelques autres régions,
avant la confirmation de la régionalisa-
tion par les lois du 2 mars 1982.

Au quotidien, les relations entre le
Cabinet régional et les administrations
d’Etat3® ont toujours été franches et
cordiales, méme si, sur I'ensemble de la
période 1974-1982, certaines relations
entre supporters et adversaires d’'une
régionalisation - pourtant inéluctable ! -,
ont pu étre 3 certains moments tendues
et assez dures, sans aboutir cependant
3 des ruptures irréversibles. Mais leur
histoire mériterait de trop longs déve-
loppements pour étre contée ici ...

29v/oir CM. du 23 février 1981 sur ces décrets
aménageant les compétences des établissements
ublics régionaux dans le cadre de la loi de 1972
ﬁmp: /discours.vie-publique.fr/notices/816001620.
html ] Voir aussi études de Jacques Palard /
Sylvie Jacquemart sur cette époque (http://www.
persee.fr/web/revues/home/prescr'\pt/gmc\e/
coloc_0291-4700_1982_num_2_1_1811 ]
46
39, ussi bien avec le SGAR qu’avec les directions
régionales des principaux ministeres (aménagement,
éau'\pemem, agriculture, culture, finances,
éducation, emploi, etc).

pages 45-
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I} ammvies 1974

Discours d'investiture de Pierre Mauroy,
1% président du Conseil régional.
10 janvier 1974,

"Sous L'ANCIEN REGIME COME DE HOS JOURS, 1L N'Y AVAIT NI VILLE, BOUKG,
VILLASE NI SI PETIT HaEAD £ Fassct oul pOT AVOLR LNE VOLONTE [NDEPENINNTE
DANS SE5 AFFAIRES PARTICULIERES NI ADWINISTRER A SA VOLONTE SES PROPRES B1ENS,
ALORS COME AIOURDHUL, LADMINISTRATION TENAIT DOHC TOUS LES FRANCALS EN
TUTELLE, ET 51 L'INSOLENCE DU MOT ME §'ETAIT PAS ENCORE FROCUITE. OM AVALT
DU MOINS LA coseE™, Auexts e TOOWEVILLE s’exprimart ainst en 1856,

Er et Lut, &1 1750, L& msauns pe MIPARER avrr péuh Lance
“LES CAPITALES SONT NECESSAIRGS MAIS 51 LA TETE DEVIENT TROP GROSSE. LE CORFS

o DEVIENT APOPLECTIOUE ET TOUT PERIT - GUE SERA-CE DONC 51, EN ABANDOMMANT LES

Collaction AR NPdC PROVINCES A UNE SCRTE DE DEPEADANCE DISECTE ET EN N'EN REGARDANT LES HABITANTS
QUE COMHE DES REGMICOLES D SECOND ORDAE. POUR AINSI DIRE, S1. EN K'Y

LAISSANT AICUN MOYEN DE COMSTDERATION ET AUCUNE CARRIERE A L'ADITICN, o
ATTIRE TOUT CE QUI A GUELAUE TALENT DANS CETTE CAPITALE 1Y,

Porsteur LE PrEFET,

I\ PROPOS DUNE CIRCULAIRE ADRESSEE VERS LA FIN Du XVITIBE St&cLE pan
LE coNTROLELR GERERAL A TOUS LES INTENDANTS ¢ "VOUS DOWNEREZ UNE ATTENTION
PARTICULIERE A TOUT CE 0UI SE PASSE DANS LES Assepiies, VoUs EN FEREZ RENDRE
LE COMPTE LE PLUS EXACT ET REMETTRE TOUTES LES DELIBERATICNS CUI ¥ SERONT
PRISES. POUR ME LES ENVOYER SUR LE CHAMP AVEC VOTRE AvIS". LE coMvaiTaTELR
PRECISE ¢ "OM VOIT EN EFFET PAR LA CORRESPOMDASCE TG L' [NTENHT AVEC SES
SUSDELECUSS GUE LE GOUVERHMEMENT A LA MATN DANS TOUTES LES AFFAIACS, DANS LES
MOINIRES COVE LES PLUS @R, D LE CONPULTE SUS TOUT ET IL A N AVIS:
BECIDE 8IR TouTa IL ¥ rbous Jusou’ s Flros™

655w A

sadEad e
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VoiLA PO LHISTOIRE. IL N'EST PAS BESOIN B'Y RETCURNER DAVANTAGE,
MAS AUJOURD'HUT, APS CETTE TELSII0N TIASSURALE CHACLY DTS SES PENSEDS SE
DEANDE ST LA ROSION CRESE EST UNC REVANCHE SUR UN ACCICENT REFERDTAIRE. UN
ALER DANS LA VIE FOLITIQUE, UNE MODE POLR SATISFAIRE LA MENTALITE PROVIICIALE
wm-ﬁrr o L'BnaseeT aIEHIFIL'MIF I'HE E‘mnm QI CONDUTRA & URE

SABLES = CELLE DES POUNGIRS DE MIELX EN MIEUX
HIERARCHISES PARCE QUE DE PLUS EM PLUS SOLIDAIRES DANS LEUR DIVERSITE ET DANS
LE RESPECT DE LELURS RESPOMSABILITES EFFECTIVES,

CETTE BvouTIoN, J%Y cRols. Je PEMSE, EN EFFET, ET. JE L'Al DIT SOUVENT

mnmummw:unemmmmmwumm
MOWELLE DE LA LIRERTE,

ET Puis, LA REGION EST NOUVELLE, SMMS PRECEDENT, LA EST LA DIFFICULTE
MAJELRE MATS LA AEST EST LA PLUS GRANDE CHANCE,

C'est DIRE, es Dicis CoLLEGUES, LES REMERCIEENTS GHALEUREUK OUE JE Yous
DOIS ET GUE JE VCUS DXPRIME MAINTENANT POWR L'MOWAER, ET MIEUX EMCORE. POLR
LA CONFIANCE GUE MOUS M'AVEZ TEMOIGIEE EN M'ELISANT IR PRéSIDenT DE LA
réGIon Moro-Pas-oe-Cavars,

OsERAI-JE DIRE QUE CETTE CHARGE NOUVELLE RENSORCE CETTE JOIE INSTINCTIVE
ET MHOFOUDE QUE JE PASTAGE AVEC VOUS D'ETRE UM Mo ou Nord DE LA Fiiice - Je
N'EN DIRAL PAS PLUS MATS JE SUIS SOR BUT NOUS MOUS COMPRENONS. MES REMERCIGENTS
ET HON RESPECT VONT A CEUX QUI ONT ASSUFE UNE PART DES DESTINEES MATIONALES
AususTIn LRIRENT, Gue MOLLET, ss OmAls REMOMZER A LA PART QU'ILS PRENAIENT
DAS LA CONTUITE DE GRANDES coLLEeTiviTes nu Moso-Pas-pe-Calats,
Pies REMERCIEMENTS €1 MO SALUT SESPESTHELEE VONT AL COMSEILS CENCRAR DE 1os

"




DEUY DEPARTEMENTS ET A LELR wmésipanT ¢ Bemwann CIOCIDY ev Arvery IENVERS
ArELs ' assocte LE Présipany Victor FROVO, Le coven pfoc Fanea, DARY er

LE Préstoens frnag NITERT qui A mis A HOTRE DISFOSITICN LES INSTALLATICHS

ET LA WALITE TE SES SERVICES, [LS VONT AUSST, AU DELA BE CETTE ASSOUBLAE MUK Ci-
TOVENS QUI SURENT PARTICIFER A L'EBAUCHE - COMBIEN TEAIDE — LE REGICHALISATION
DOHT LA CO0ER ET LES PROCEDURES DE REGICMALISATIOH DU PLAH FURENT LES FRINCIPALES
EXPRESSICHS,

Je vous saLUe, FonstEuR LE PREFET, REFRESEHIANT TU COVERNBRENT T 1€
L'ETAT ET PUIS VOUS ASSURER DE MES DEVOLSS, J'ALKESSE MES ALWELES SALUTATIONS
A L'ASSEMELEE-SOELR ¢ LE COMITE ECONMICUE BT SOCTAL CUI DOIT §2 REUNIR DEHAIN,
NoUS SEUHAITONS TVAS LE RESPECT DE CE QUE MOUS SOFFES, U9 FRLCTURL TRAVAIL AIX
DELX ASSEVBLEES REGIONALLS DOWT LE FREMIZR SOUCI SERA D'ETAILIR €F OE MAINTENIR
D€ BONIES RELATIONS.

LAISSEZ-+OT AJCUTER ou'EN DEPIT D'LY POUVOTR REGICIVL RIEN FAIBLE ENCDRE
DASS SA CONCEPTION ET DANS SES MOYENS, C'EST POt L'ENSEYILE DES TRAVAILLELRS,

UNE ETAPE KOIVELLE DANS LE Horo-PasE-CALALS DARS LA VOIE 1€ LEUR PROMTICH
PAR DAVANTASE DE RESFONSARILITE DONC DE DISNITE, [Tt TAck: NoUs EST MATNTENANT
COMAME, B ELLE SEULE, ELLE JUSTIFIE NOS EFFOATS,

LA PREMIZRE CUESTION OU'IL COIVIENT DE &7 Potan & L' IHSTANT O &' TNETALLE
cer Erantisseven RELIC REGIOHAL EST CELLE, FOOWSHTALL, e DETERINR REL
EST | 'ENR BE {4 SESICRAL ISATION, ET GUEL EST LE MEILLELR 10¥EN DE LE REALISER,

DEruls RUBLEMES AMlEs, BN & SIEVENT DIT (5 LE B0 DS LA REGIORALISATIN
EST L'AMELIORAYION DE LA PLAMITICATION OU LE BOYEN 1E LA 1ASEAENT T ToRR]-
TOIRE (o C/EST LA, E8 DEFINITIVE, LIMITER b LA DISCUSEION 210 025 Terselasn
U CHOTX GU1 PORTE BN REALITE S L DRGAIISATION MHE DS 12 SectETt,
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LE VERIWAIE FS O LA REGIONALISAYION [T 1A DAFSAATIE ET L SUERELLE
DES JACOSINS £T DES GIANDING A PEROU AINST LE S8 525, MAGLERE. LE PONDIR
CEBAL RIS ETAIENT PORTEL®S BN FRAMCE DES TDES MOWELLES ET DES FORCES
DE PROGRES. PAR UK PROCESSUS DE RAPFORT THVERSE TRES FRECUENT DANS L'HISTOIRE,
LA DECENTRALISATICN EST PROMETTEUSE DANS CES IDEES CT DNS €5 FORCES TOUJOURS
ROWELLES, CEST LA UNE DES CONSENUENCES DL SIECLE DE DEMOCRATISATION
PROGRESS IVE,

LE MELLLEIR VOVEN DE BEALISER €Y DACCENTUSR LA DEWOCRATIE EST LA DACENTRA-
LISATION

LA HECESSITE DE DECENTRALISER 5T Uik VIEUX DERAT DONT LES MSHBRES DES
GROUPES D'ETUDES PROSPECTIVES DU VIEME PLAN 5° INTERRCGEANT SUR "Ln FRaVcE FAcE
A) ©KC DU FUTR™ ONT BIEN SOULIGHE LE FHENUVENE 3 DA LES PRODHAINES ANEES
ONT-TLS PREVU, LA CENTRALISATION SERA BATTUE BN BRECHE PAR LN DOUBLE MOWVEMZHT
DE DECONCENTRATION ET DE DECENTRALISATICN,

L' AUTORITE DEVRA, BN FFFET, SE TECORCENTRER CAR 1L DEVIERT DE PLUS £
PLUS DIFFICILE DE RESOUDRE DES FROSLEMES OE PLUS £ PLLS COMPLEXES DAMS L'UITE
DE LIEU DE COMMDEENT BT D'BECUTION,

Mais stRTOUT L'ABHINISTRATION DEVRA 52 DECEHTRALISER EN ABANDKHIANT
PROGRESS IVEFRENT UNE PARTIE 1€ SES FOUNOIRS ALRI COLLECTIVITES LOGALES, MK
GROUPES SOCIO-PROFESSIONELS, AUX ETREFRILTS, VOITE MEME AUX INSTANCES
ELROPEENNES,

LE TEFPS R'EST PLUS 00 LHOes FREIMIT CONSCIENSE DUN BvENGHENT
LOMGTOMPS APRES QU IL SE FUT FRUILT: €D LA LERTRUR 10 Clv SR LUL
PERMETTAIT IE 8'Y AATER INCONSCIETENT, FHEsCUE “Gitumen™,
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L'ACCELERATION [ES CHAMBEYENTS, L' POTTACE CORRELATIVEXENT FRISE PAR
ce o0’ ALvin TOPFFER APPELLE LE "POIDS TS L'EFIS%RE" MOUS CONDUISENT A PENSER
QUE NOTRE APTITUDE Al CHANSEYENT SERA FONCTION TIE CELLE GUE WOUS MANIFESTERCUS
POUR LA TECENTRALISATICH,

MUTREENT DIT, DACEMTRALISER N'EST PAS SEULEMENT UK MOYEN AU SZRVICE DE
LA DEMOCRATIE ET DE LA REGIONALISATICN, CUEST AUSSI UM ETAT D'ESPRIT QI DEVRA!
DEVENIR LA MARGUE CRIGINALE [E HOS DEBATS, DE 1OS TRAVAUK, DE MOTRE DEMARCHE,

o Bisk exveny. Monsicur LE PREFET, L'ASsEoLEE RESICHALE WEST PAS S2ULE,
Vous £TES LE REFRESENTANT DU POUDIR CENTRAL ET VOUS AVEZ LA PLEING CHARGE
D' ASSUMER L' AYBIGUTTE DU MOWVEVENT CENTRALISATEUR SECULAIRE ET DE SON CONTRAIR!
LE MOUVEMENT HOUVEM! DE DECENTRALISATION PREVI DWE LA LDI Erixmissrii
APPLIGUEE MMDURD'HUL,

TouT EST TOWOURS DIFFERENT. J'Al TOUTEFOIS toTe cu’en 1787 LE Rot
DECITA D'ACCROITRE LE POUVOIR DES ASSERLEES PROVINCIALES ET IMBOSA, LE CE FAY
A L' Invencent "APeEs LUL AvotR OTE LE DAOIT ABSOLY DE TOUT FAIRE" "LE DEVOIR
D'AILER ET DE SURVEILLER CE 0 L' rssevace Feran”,

LE cHROMIUELR PAURSUIT ¢ “pUSSITOT APRES LELR NATSSHKE LES ASSEVRILES
ENTHENT EN GUERRE SOURDE ET SOUVENT CUVATE SUR (ES INTEMDANTS, €ELBCI
ENPLOVANT L'DXPERIENCE SUPERIEURE €' ILS AVATEIT ACOUISE ). GENER LES FOUVEMENT
DE LEURS' SUCCESSEURS, [Cl, C'EST UNE ASSEMBLEE UL SE PLAINT DE NE POVDIR
MAACHER CU'AVEC EFFORT, DES MAING OF L' INTENMWT, LES PILCES QUi LUL SCNT
LES FLUS MECESSAIRES,

fiuass, o't Ulimesan cul acouss Les Meanss e L' fsssELlE e
VOULOIR USURPER DES ATTRIBUTICNS CUF LES EOITS: DIT-TL. L0 ORT LATSSEES. . T
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(o S1, AJDUTE LE CHRONIGUEIR PHILOSORHE, UN FONCTICHHALRE POLVAIT
JRAATS ENTRER DAS,LESPRIT DE LA LEGISLATEON O LE DEPOSSEDE ET EN FACILITER
LA PRATIGIE™,

FomT HOUREUSEMENT Mous saiss BN 1970 ev Le Prére. vous L'MWWEEZ mispmLE
HIER, W'EXERCE PAS DE TUTELLE, TL ASSURE DEUR MISSIONS | D'UNE PART IL COMSULTE
LES ASSEMBLEES SR LES PROGRAVPES D' INVESTISSSERT D'ETAT, D'AUTRE PART, TL
EXECUTE LES DECISTons pU ConserL RégtonaL,

J suls persuané que Mousiou Le Prérer, e Consell Résiond, e Comtt
FoonoiauE ET SOCIAL TROUWERONT LES VOIES ROUVELLES U IMPLIGLE CETTE REFLRE
REGICNALE, EXERCERONT LEUR ESPRIT DE REFORGE EN APPLICUMIT LME LOY ET DS DECRETS
QU1 REPIRDENT A UNE GRANDE AMBITION GUI S'EST ARRETEE BN CHEMIN, JE SUIS suRiouT
PERSUAGE GUE NOUS SEROHS b L'UNISSCH POUR L'ERSENTIEL & LA DEFEMSE £T LA PRONITIC
i Noso-Pas-De-CALALS, oS RESPONSABILITES Sovi LA ENSASEES ST C'REST BIEN SR CE
PLAN QUE NOS AGTIONS COCREORNEES ET COMPLEMENTAIRES SERDI APMRECITES ET iGEES.

1L MOUS RESTE FOURTANT LE RESRET n’tﬁ#;' REGION A FOLE IESUFFISANT §

=~ ELLE M'EST 60U ETABLISSIMENT PUBLIC BT RON UHE COLLECTIVIT TERRITO-
RIALE DE PLEIN BERCICE 1 SES POUVDIRS SONT STRICTENGH CELIMITES PAR LA LOI,
L'ETAT LUT ACCORDE LNE DELEGATION DE POIVIRS RESTREINTS,

SURTOLY 1ES RESSOURCES FIMARCIERES SOM) DERISDINES T VOAIS LIS conmAlsacz,
D'UNE FACON GEMERALES CETTE REGICH A FAIBLE POUVOIR ET A FAIDLES RESSGURCES DEA
L Covine ProRoiioue BT SooiAy NE COMEm 1es B (el oUaT LE NEPRTSEE

TANTS DE SALARIES ALCRS [UE CELMG-CT COMPTENT #0URL LES TROIS QUARTS BE LA POPULA-
TioN ﬁl:"l'I'h‘E.. VE Fulis. PAEST CES RErSPSENTANTS DES SAUAUCE. pvEmi SCIF GO

UL FONT PARTIE TE SNDICATS A TRES MAIBIE IRIUEHE, CETTE nepnitnlnrar e’ eer

PAS BFOMATIONS ITT SBCIE DE GRATER BT Ll NiNES. BRiERYES »
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En FAIT, LA LOI DU'5 JUILLET 1972 CONSTITUE POUR L/ESSENTIEL L
FUENAGEMENT DE LA POLITIQUE DE DECOSCENTRATION ET UN ESSAI BIEN TIMIDE DANS
LA YOIE DS LA DECENTRALISATICN,

VouS £TES NCHSREUIX DANS CETTE ASSEVBLEE A RESSENTIR SUR LE PLAN TRSTIIU
TIOHNEL CE MANDUE D'AUDACE ET D' IMAGINATION D'AUTANT GLE VOUS APPROUVEZ LES
DISPOSITICNS D'UN FROGRNIZE cmaml 01 LI OUVRE L'ESFOIR POUR UE REGION
OUE SERALT UNE COLLECTIVITE PUBLIGUE DE FLEIN EXERCICE DISPOSANT D'UKE CAISSE
REGIONALE DS CREDIT. D'UNE AGEMCE REGIGNALE DE L'EMPLOT ET B'UNE MGEMCE
REGIOHALE FORCIERE, TOUS SES MOURES SERALENT FLUS AU SUFFRASE URIVERSEL, A
LA FROPOSTIONNELLE DANS LE CAURE DEPARTEMENTAL ET Lb RESICN ALRAIT LN BXACUTIF
REGIONAL AL ATTRIBUTICHS FREGISES,

LE RAPPEL GUF JE DOIS FAIRE PERMET SURTOUT D'ECLAIRTR L'ORIENTATIGH
QUE NOUS TORMERONS A NOTRE ACTION - TOUT EN SAGHANT, CROVEZ-LE, APPLIOUER
LA LDT G0 HOUS RESIT,

Homes séion. CELLE DES REALITES. MOUS LA coMATSSOHS, TL W'EST PaS
DANS NS INTENTIONS D'EN DRESSSR UN TABLEAU COTPLET MATS 1L EST MECESSATRE
DE LA RAPPELER TELLE CU'ELLE EST, DE L'ESOUISSER, AVEC SES FROBLENES. AVEC
SES ZONES D'CMBRES ET DE LIMIRRE,

LA SILIOUETTE DE LA RESICH EST TELLEMENT FAMILIERE MALS AUSST TELLEVENT
ENCEPTICNHELLE Gu' IL SUFFIT. FOUR LA DESSINCR, DE REFAEIDRE LS QUATRE Thives
DU PROGRAME REGIONAL DE TEVELOSPEVENT ET B'Emuleesnt (FRDE),

= DES STRUCTURES ECCROAIOUES FORTES: MAIS FRAPEEES TIE VIEILLISSEHENT,

= U FORT PEUPLEMENT, FAlS LN RALOTISEEMENT LE CROISSANCE,

= UN RETAR GESERAL O FATIERE TV Foln FEsGHT,

= URE POSITION CEGERAPIINUC PRIVILEGECE 1TATS (A PRONIMITE 1€ REGTONS
ETRMESIES FULSSRES,
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LES CARACTERISTIOUES REGIGHALES, CHACUN D'BNTE KoE LES A PRESENTES
A LESFRIT 1

& LA PART TRES IMPORTANTE DE LA POPULATION ACTIVE EMFLOVEE LANS LES
HOUILLERES, LE TEXTILE, LA SIERURSIE,

& NDTRE CENSTTE DE 308 B@iTanTs Ay e, NOTRE TAUX D'URDANISATION DE
855 ALORS QUE LA MOYEME NATIONALE N'EST ouE b2 7B
8 105 CUATRE ASSLOMERATIONS TE PLUS b= 200,000 masivais.

© NOS QUATORZE VILLES DE PLUS BE 40,000 ET, HORMIS LA REGION PARISIERNE,
LA PLUS FCRTE CONCENTRATION DE cowaees bE piss b= 10,000 wasanTs.

L'tk o Nom-Pas-ns-Cunis €51 VRAIVENT CELLE B'URE RESION D'EXSEPTICH
ET PAR CONSEQUENY DE FROBLEMZS, fitd HTREUSES GLESTIONS GUE NOUS POSICHS [MAS-

SABLEMENT DES FEPONSCS ENCORE PARTIELLES., MATS THGENIABLES, ONT ETE APRORTRES
ET LEWRS EFFETS DEVRAIENT ETRE PROSRESSIVEMENT PERCUS,

o DES 1IFRASTRICTURTS AUTCROUTIERSS DMPORYANTES OWT £1f fALISEES BT O
SONGE BES PAINTENANT b FALSE HEEFICIER 1OTRE REGICH D28 TRANSPORTS A cnaor
VITESSE,

o SUR LE LITTCRAL, LUN DES PLUS ERANDS COMPLENES 1OXSTRIALO-PORTUAIRES
FRANCAIS 5'INSTALLE FROGRESSIVENENT,

o DRAIN, LE TUNEL SoUS LA Mol DEVRAIT ACRROITRE K25 CHAMCES BN
MATIERS D' EOHANGSS ET DE DEVELCOPEMENT £a0MOMIGUE,

Tous ¢Es SLEMENTS SONT TDISCUTADLAERT PoGITiFS, |E Bovo-fas-ne-Crns
A CESSE DE FERDRS GHFOUE JOUR 110 TERPATH PAR BAPRORT AU RESTE TE LA FRAMCE. K
525 CIMERES DE CANISSANCE SE BE BATNTIEHNDNN A5 EMOAAS B s |IGKES DT LRRSE
PERMETTART ' MOTRE. PEDICH LT DOPRSIOGL SELATINGITHT LA Pt s’ 2000 AT vane)

saed i
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VINST AS DS L' {CONiIE FRAGASE, L fiée 1973, PIR DXDPLE, A WU TOUR
mmr: AGRICULTURE rnTF m;usmlE ET HOTHE CORERCE LA PROSLETION & AccROTTRE
ET LGS [IVESTISSEMENTS SE MAULTIPLIER. NS CoORaiiziE DaNs U CERTAINE EIFHORIE
EVOTIICUE, ELLT STEST ACHEVEE DS LS FESSIMISE MALGRE LA LEVEE PARTIELLE

1= L'obeeco péinoLter, Fr 16970 5'AM0HCE COME WIE JMNEE DIFFICILE,

1L RESTE AU L'HOMVE NE TREUVE PAS ENCORE DARS NOTRE REGION |ES HYPLDIS
SOUAITES EN MOMERE ET EN QUALITE,

LiEatol | CERTAING ESTIMENT GUE LES LIS ATTACHENT TROP D' ISPCRTANCE
) CETTE QUESTION ET LS DEVANT L/EFFOIT 1E COWERSIOH 1L COMVIDDRAIT DE
S/ INCLINER PLUTOT QUE DE &' WOUIETER, ;
L*Gipol ST THPOATANT NON SEULEMENT AU POINT DE VUE DES MOYENS
D BXISTENCE, MA1S AUSST AU POINT DE YUE DE LA DIGHITE DE L'tkine,

1L NOUS EALT SORTIR DIUN SYSTEE O "PLUS LA QUALIFICATION EST FAIBLE,
PLES L REVENU EST MODIGUE, PLUS LE FODE DE VIE EST stmn”, (R, BN EZPIT DES
IPLATATIONS REALISEES, JE RETIENS, MGNSIEWR LE PREFET, DE VOTRE RAPRORT SIR
L'exdourion oo VIBE Pun (1971-157%) Tols ELEEHTS 3

o L RELIORATION GUA COMNY L'BHPLOT RESICHAL NE REGLE PAS ENCORE DEW
FROWERES 3

~ NoUs W'AVOHS PAS ATTEIHT LE RYIHE AUEL. DE erdamron Les 70,000
BPLDIS SUPPLEMSKTAIRES QUT SERNIENT MECESSATRES D'ICT LA Fuil i Witz Py
PO SATISSAIRE 1E SEUL ACCROJSSERCHT DE LA POFUCATION ACTIVE DISPGHINE ¢
LA STRICTURE DES BIPLOIS DANS RUTRE REGICH SOFET ENDORE TR CELLF-CT A
RISUES ComeEELS, L CTIRLLE CrisE BERGITIOND POUS MIRIRE AUs L ilni-
TATION FASSIVE DE L' EUSTIE At m NIECHIPAE s A corin CONTRRIRIE.
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o LE sous-Ereiot FEMININ FERSISTE BN DEPIT DE LA CREATICH. DE HOMBRELY
BIPLOIS TERTIAIRES,

o L= BILAY MISRATOIRE DE LA REGION DEEURE CEFAVORAILE ETRATHNT LE
DERART CAGUE AMEE DE JEUNES DE OINS DE 25 Aks oUl POUR PRES DE BUR composeNT
NOTRE POPULATION & LA RECHERCHE D'UN BPLOI,

St DEs AMLICRATIONS PEVENT ETRE CONSTATEES. JAMAIS NOTRE AssoroLfe
NE POURIA IGHORER LES TESECUTLIERES GROSRARHIGUES fU1, SR LE FLAY IE L'B4PLO
SUBSISTERT All SEII TE CETTE Riciod (Rassin minier).

OuTRE L' BLOY, SAcHoNs o ps o Norp-Fas-De-Cacals, 1./t n'accéne
ENCORE DANS LA PLUPART DES CAS QU'A UK EQTWTION 1ISUSFISANES

A U'EXCERTION DE LA Padpararion nu C.AP, o 3 s, LES TAUX DE SCOLARI-

SATION SONT PARTOUT INFERIELRS A LA MOYENIE NATIOWLE ET FLUS O S'ELEVE s LE
IVEAU DE FORATION, PLUS LE Now-Prs-pe-UALAIS SE TROWE EN MMMAISE FOSITION.

« NE DISPOSE GUE DU BEVEI MIVEN_JSUSEISANT
CE FAIT ETANT BN PARTIE LE RESULTAT U2 LA FATALESSE 1% ROTRE POPULATICN
ACTIVE FEMININE

— SOUS-EOUIPEE EN ATIEAR D'EQUIPSITNT LRBAIN ET RISAL,

- SOUS-BAUIPEE BN MATIERE D'ECUIFEMENT HOSPTTALICR POUR LEGUEL LE PLR.D.E
HOUS THDTQUAIT.DANS LE DOMAINE DF L'HOSPITALIER PUBLIC QUE LA RESICN Avee 3
LTS pour 1000 weiaens, se SITUMIT AU DERNIER R, Recsmuar M FUHATOESRL,
MINISTRE LE LA SANTE NE POUVALT CUE CONFIRHER NOTIS SITUATION DEFAVORISES,

CErre spmine BnoRe L HEREeAAlE LE Fotur” @FECTURNT (3 CLASSTMENT
1S DEPAETEAENTS FRANCMS S0us LS Times + 00 viv-o mnoet o Fraese 39
ATTRIGUAIT, SR LA BASE DE CING CRITERES IITEREESANT LA Said, LA HEE pLACE
ALt i Vo BT LR e a0 Ui Oacress Mo oo Al raiiames

L}
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SONT TS CF CLASSEMENT LES DERNIERS TE France, Auoms | (LA DOIT MOUS CONTRAIN:
tRE h LA REFLEXION,

Le Momo-Pes-oE-CALATS KE PEUT SE SATISPAIRE PLUS LOYRTEY®S D'ETRE WE
TERRE SR LAWELLE CODISTENT U€ TRES IMPORTALTS IMVESTISSEMENTS ECONTMIGUES
ET LES FLUS GRA'DES SEUUSLLES SOCIALES,

RATIRAPER C25 HARGLES PRovorags ouE L/NISTOIRE A LAISSECS SUR NOTRE SoL.,
DANS NOS VILLES, BN NOUS-MEMES DOIT ETRE UNE 4S1TI0N RESICHALE, [L EST GRAID
TEUPS O'ASSURER ENFIN LA LIATSON ENTRE LA CROISSANCE COONIMICUE FT LES REALISA-
TIOHS SOCIALES. LE TE'PS EST PASSE D% COMCEVOIR LE SOCHAL COME LE RESIDU DE
L' BCORMIGUE . -

[L aepaiErmes AU Conseil RASIONAL, APRES AVOLR ENTDMDU LES AMIS DU
Codere. Foonatiots £F SocIAL, DE DEFINIR LES GRIENTATIONS DE L'ETAeLIssamenT
PaLIc REsIoHAL, .

Mes Cisis COLLEGUES, L'AVENIR RESTE THCERTAIN, MAIS SES THAICES SONT LA,
LES RISAUES AUSST, A\ NOUS U EXERCER HOS AESICABILTTES ER SAOUT GU' IL BOSIE
) MOINS C14Q PRIGRITES PO DEMIN DANS LE Nonp-Pas-De-CaLais.

e ey e et ot i e Rt WOAIN
Pol AVOIR UNE FATH 0 OEUAE CAPADLE DE HERLISER LNE ACTIVITE PLUIS COMPLDG

ET CHAMGEANTE, FOUR FROMDIVOIR ET PREFARCR LES HOWES L MATTRISIR LES MUTATICNS,
LA REGIGH A YO TTFERET A TIRER PARVL DE LA Lot DU J5 wuiter 191 s LA
FORATION PERARSHTE B SADHANT BIER QUE FORFER W VEUT PAS DIRE TRANSFORER
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Créé en 1995, le comité d’Histoire
ministériel développe des activités

dans les domaines de I’Ecologie, du
Développement durable, de I'Energie,
des Transports, de la Mer mais aussi
dans ceux de I'Urbanisme, du Logement
et de la Ville.

Afin de valoriser le patrimoine
historique du ministére et de contribuer
au sentiment d’appartenance a ce
ministére de chacun de ses agents,
quelle que soit son origine, le comité
d’Histoire s’appuie sur un Conseil
scientifique, composé de chercheurs
et de spécialistes reconnus, pour
définir ses priorités d’intervention

en matiere d’histoire et de mémoire
des administrations, des politiques
publiques menées ainsi que des
techniques, des métiers et des
pratiques professionnelles qui ont été
développés. Il cherche également a
répondre aux attentes exprimées par
les services, les opérateurs et les
partenaires du ministere.

Un programme prévisionnel de themes
prioritaires (risques et catastrophes,
innovations, territoires et milieux,
mobilités et modes de vie) et de
journées d’études a été arrété pour les
années 2012 a 2017.

Le comité soutient et accompagne
scientifiquement et financiérement des
études et des recherches historiques.
Il publie la revue semestrielle « Pour
mémoire » (3000 exemplaires). Il
organise des séminaires et des
journées d’études dont il peut diffuser
les actes dans des numéros spéciaux
de la revue. Il peut favoriser la
publication d’ouvrages de référence.
Pour les besoins de la recherche, il
constitue un fonds d’archives orales
d’acteurs des politiques ministérielles. Il
gére un centre documentaire ouvert au
public doté de plus de 4000 ouvrages.
Il diffuse sur internet et sur intranet un
guide des sources accessibles, la revue
et les actes de journées d’études et

de séminaires. |l peut participer a des
manifestations avec des partenaires
publics ou privés.
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Le comité d’Histoire
du ministére

L’ORGANISATION DU
SECRETARIAT
DU COMITE D’HISTOIRE

* Secrétaire

Louis-Michel SANCHE

ingénieur général des Ponts et Chaussées,
secrétaire général du Conseil général de
I’Environnement et du Développement
durable

tél. 01 40 81 68 23

fax. 01 40 8123 24

louis-michel.sanche
@developpement-durable.gouv.fr

* Secrétaire-délégué

Patrick FEVRIER

administrateur civil hors classe
Tél : 01 40 812173
patrick.fevrier
@developpement-durable.gouv.fr

*Adjointe au secrétaire délégué
mission recueil de t¢émoignages oraux
Christiane CHANLIAU

chargée de mission

tél. 01 40 81 82 05

christiane.chanliau
@developpement-durable.gouv.fr

* Accueil, assistance

a la coordination et secrétariat
Marie LACOR

assistante

Tél. : 01 40 8136 75

marie.lacor
@developpement-durable.gouv.fr

* Secteur documentation
communication électronique
Francoise PORCHET

chargée d’études documentaires
Tél. : 01 40 8136 83
francoise.porchet
@developpement-durable.gouv.fr

* Secteur études-recherches
Steve BERNARDIN

chargé de mission

Tél. : 01 40 8136 47
steve.bernardin
@developpement-durable.gouv.fr

* Secteur animation-diffusion
Marie-Thérése RIEU

chargée de mission

Tél. : 01 40 811538
marie-therese.rieu
@developpement-durable.gouv.fr



LE CONSEIL
SCIENTIFIQUE

Dominique BARJOT
Professeur d’histoire contemporaine
3 I'Université Paris IV

Bernard BARRAQUE
Directeur de recherche au CNRS,
CIRED-AgroParisTech

Alain BILLON
Ancien secrétaire délégué du comité
d’Histoire

Francois CARON
Professeur émérite a I’'Université
Paris IV

Florian CHARVOLIN
Chargé de recherche au CNRS, MODYS-
Université Jean Monnet de Saint-Etienne

Viviane CLAUDE
Professeur a I'Institut d’Urbanisme de
Paris, Université Paris XII

Florence CONTENAY
Inspectrice générale de I’Equipement
honoraire

Gabriel DUPUY
Professeur émérite a I’'Université
de Paris |

Philippe GENESTIER
Professeur 3 'ENTPE, chercheur au
laboratoire RIVES-CNRS

Vincent GUIGUENO

Chargé de mission a la direction des
Affaires Maritimes, chercheur associé
au LATTS-CNRS

André GUILLERME

Professeur au CNAM, directeur du
Centre d’histoire des techniques et
I'environnement

Bertrand LEMOINE

Directeur de recherche au CNRS,
directeur de I'atelier international du
Grand Paris

Claude MARTINAND

décédé le 10 juin 2012

Membre de I’ARAF, vice-président
honoraire du CGEDD

Genevieve MASSARD-GUILBAUD
Directrice d’études a 'EHESS

Alain MONFERRAND
Ancien secrétaire-délégué du comité
d’Histoire

Antoine PICON

Professeur a I’'Université de Harvard,
enseignant-chercheur  I'Ecole des Ponts
ParisTech, LATTS

Anne QUERRIEN

Ancienne directrice de la rédaction de
la revue « Les Annales de la Recherche
urbaine »

Thibault TELLIER
Maitre de conférences en histoire
contemporaine 3 I’Université Lille 11l

Hélene VACHER
Professeur 3 'ENSA de Nancy

Loic VADELORGE

Professeur d’histoire contemporaine

a I’'Université Paris-Est, Marne-la-Vallée,
Laboratoire d’Analyse comparée des
pouvoirs, EA 3350
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L’ACTIVITE DU COMITE
D’HISTOIRE

Depuis 2006, 11 numéros de la revue
semestrielle « Pour mémoire»

ont déja présenté un panorama
diversifié d’articles sur I'histoire

de I’administration et des cultures
professionnelles. Le programme prévu
pour 2012 concerne notamment |a
commission des phares, les 30 ans du
TGV, le Sétra, les parcs et ateliers, le
paysage, le rivage cannois, le Touring
Club, le département de la Seine, les
infrastructures dans la guerre des
Gaules, la loi sur I’eau et la création de
I’Office international de I’eau en 1991-
1992, la préparation de la conférence de
Rio de 1992, la politique du logement en
France et en Grande-Bretagne depuis

le XIXe siecle, un moine ingénieur

sous Louis XIV, le service des Ponts et
Chaussées en Guadeloupe entre 1815 et
1846, la loi d’orientation des transports
intérieurs de 1982, la loi sur les déchets
ménagers de 1992, le bilan de 3 ans

de séminaire sur 'aménagement et la
décentralisation, les offices de I'eau
outre-mer.
www.developpement-durable.gouv.fr/
Pour-memoire-la-revue-du-Comite-d.
html

Depuis 1995, le comité d’Histoire a
organisé des journées d’études, des
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conférences et des séminaires, avec

les directions d’administration centrale,
le réseau scientifique et technique et

les opérateurs, des universitaires, des
chercheurs et des partenaires extérieurs.
En 2012, les manifestations ont porté

sur la résorption de I’habitat insalubre,
I’laménagement et la décentralisation,

la prospective depuis les années 1960.
Des numéros spéciaux de la revue

ont été programmeés en 2012: 100 ans
d’administration du tourisme, les
sources de la création du ministere

de I'environnement, la création des
établissements publics régionaux en 1972.
www.developpement-durable.gouv.fr/
Prochaines-manifestations-du.html

Le comité peut apporter son soutien 3
I’édition d’ouvrages tels que, en 2010,
«Les ingénieurs des ponts au service
de I’Afrique : témoignages 1945-1975
(UHarmattan) et, en 2011, «Jean-Eudes
Roullier, un pionnier des politiques de
I’espace urbain» (La Documentation
francgaise).
www.developpement-durable.gouv.fr/
Des-publications-en-partenariat.html

Depuis sa création, le comité a recueilli
plus de 180 témoignages oraux destinés
3 préserver la mémoire des réalisations
professionnelles et des métiers dans le
ministére. La constitution d’une banque
de données est en préparation.

LES OUTILS

* La bibliothéque, ouverte au public,
comprend plus de 4000 volumes, ouvrages
spécialisés ou usuels. Elle est accessible au
public du lundi au vendredi, sur rendez-vous

* Les sites consultables

internet : www.developpement-durable.
gouv.fr/(le ministére/Histoire et archives)
intranet : intra.comite-histoire.cgpc.iz/

* Le guide des sources, accessible sur
I’internet et I'intranet, a été concu pour
faciliter le repérage des sources historiques
dans les domaines de compétence du
ministere ;

* Des dossiers bibliographiques et
biographiques 3 consulter sur place ;

* La revue « Pour mémoire » (semestriel +
NUMEros spéciaux) ;

* La consultation d’archives orales.



Vous souhaitez consulter les ressources du
secrétariat du comité d’Histoire... Vous pensez
que votre témoignage peut éclairer I'histoire
du ministére de I’Ecologie, du Développement
durable et de I'Energie et des administrations
dont il est I'héritier... Vous avez connaissance
d’archives, de documents divers, d’objets
in/te'ressant I’histoire de ces administrations,
alors...

N’HESITEZ PAS ANOUS CONTACTER

Secrétariat du comité d’Histoire
Conseil général de ’Environnement et
du Développement durable

7¢ section - 20¢ étage - bureau 20.20
Tour Pascal B - 92055 La Défense cedex
tél : 33 (0) 01 40 8115 38 ou 21 73

fax: 33 (0)1 40 8123 24

courriel:comite.histoire@developpement-durable.gouv.fr
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