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1. Délibération n°2023-02 : Avis portant sur I’état d’avancement de la mise en ceuvre du deuxiéme
plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC-2) pour l'année 2022

2. Délibération n°2023-03 : Avis portant sur la définition d’objectifs de moyen-long terme sur
I'adaptation et sur la nécessité de s’adapter a ces objectifs

3. Liste des membres participants

Christophe BECHU remercie les membres de leur participation & ce CNTE. En décembre 2018, la France
a présenté son deuxieme Programme national d'adaptation au changement climatique (PNACC). 2023
est le terme de ce processus et le CNTE est chargé de donner son avis sur le PNACC-2 qui se termine,
avant de se prononcer sur une proposition de construire un PNACC-3 qui ne repose pas uniquement sur
une vision optimiste, mais également sur une vision que certains pourront qualifier soit de pessimiste, soit
de réaliste. 53 des 58 mesures du PNACC-2 ont été mises en ceuvre, les dépenses dans ce cadre sont
passées de 300 millions a 10 milliards d'euros ; et, a I'exception d'une soixantaine de mesures ayant fait
I'objet d’'un abandon en cours de route, ce sont prés de 500 mesures qui ont fait I'objet d'engagements
ou de réalisations. Il remercie la commission spécialisée du CNTE qui assure cette mission d’Observatoire
national sur les effets du réchauffement climatique (ONERC) ainsi que son président Ronan DANTEC pour
les travaux menés et la proposition d’avis sur lequel le CNTE doit se prononcer. En matiére d'adaptation,
tous les engagements gouvernementaux ont pour objectif de tenir I'Accord de Paris, mais la lecture des
rapports du GIEC montre que le monde n'est pas sur la bonne trajectoire. Or, la lutte contre le
déréglement climatique est la somme des actions de tous les pays du monde. Quelle que soit I'intensité
des actions francaises, la réduction de 55% des émissions de gaz a effet de serre en 2030 ou I'atteinte de
la neutralité carbone ne garantirait pas le respect de I’Accord de Paris au niveau mondial. Dans ce
contexte, il faut agir comme si la France était seule au monde, et ne pas justifier I'inaction par le fait que
les autres n’iraient pas assez vite. Les températures observées ont augmenté de 1,1°C en moyenne par
rapport a I’ére industrielle, alors que les océans ont tendance a conserver une partie de la chaleur, ce qui
fait que I'augmentation de la chaleur sur les terres est supérieure a une augmentation moyenne des
températures. Ce delta est de I'ordre de 50 % en France, avec une hausse des températures de 1,7°C
comparativement a |'ére préindustrielle. Le sixi¢me rapport du GIEC explique que la trajectoire mondiale
n’est pas celle d’'une augmentation de 1,5°C, avec des hausses de températures en France de |'ordre de
2°C, mais une trajectoire entre 2,8°C et 3,2°C, qui signifie une augmentation de |'ordre de 4°C en France.
Cette hypothése ne peut étre qualifiée de pessimiste, parce que si les foréts primaires sont exploitées, si
du carbone irrécouvrable est libéré, si les politiques nationales continuent de s’écarter des accords, les
trajectoires a envisager peuvent étre davantage pessimistes. La prise de conscience internationale ne
suffit pas pour garantir I'Accord de Paris, mais permet d'écarter les scénarios a + 8,5°C, évoqués a une
époque, et qui, pour le moment, ne sont pas ceux qui font I'objet des consensus scientifiques. L'enjeu est
donc de construire un PNACC-3 en gardant une hypothése optimiste pour rappeler I'importance de viser
I’Accord de Paris, tout en mettant en avant et en calculant les co0ts et les mesures d'adaptation



réglementaires sur la base d'un scénario de référence a 4°C. Ceci constitue un changement majeur et la
comparaison des deux dispositifs sera un incitant puissant pour faire accélérer les mesures d'atténuation.
Au-dela de I'avis voté par le CNTE sur la trajectoire de référence, le ministre souhaite soumettre au public
I'hypothése de cette trajectoire de référence pour susciter un débat dans le pays. Le CNTE sera associé
aux travaux sur le PNACC-3. L'idée est de le construire autour de 4 grands chapitres : Protéger les Francais,
notamment a travers la prévention des risques sanitaires et naturels, Assurer la continuité des
infrastructures et des services essentiels, sur les transports, I'énergie, les télécommunications, I'eay, la
gestion des vagues de chaleur, les établissements scolaires et les créches, Adapter I'économie, avec un
focus sur l'agriculture, ainsi que Protéger les milieux naturels et culturels. Répondre aux enjeux du
déréglement climatique nécessite de faire preuve de dialogue, d’échanges entre les acteurs sur les actions
a mener et leurs impacts. L’adaptation ne signifie ni le renoncement, ni la résignation, il est nécessaire
qu'il soit collectivement décidé du futur voulu et des conséquences que cela entrainerait.

Frédérique RESCHE-RIGON (CFEEDD) souligne qu'il est indispensable de donner plus de moyens aux
notions d'éducation, de formation et d’information. Elle est persuadée que les logiques des points de vue
et de consensus tiennent a une évolution de type psychosocial, et qu'il est extrémement difficile de
changer de société ou de l'infléchir. L'adaptation est en plein sur ces enjeux d'information et d'éducation.
Elle appelle de ses voeux a ce que |'éducation populaire cotoie I'éducation a I'environnement et la
protection de I'environnement. Il est indispensable que les logiques de participation et d’'information
soient consolidées, il n’y aura pas de transition sans éducation.

Christian METAIRIE (AMF) rappelle que I'ensemble des maires et des présidents d'intercommunalités sont
conscients des problématiques posées et sont volontaires pour participer a leur niveau, avec leurs
compétences et leurs possibilités, et a avancer dans I'objectif fixé par le gouvernement. Leur participation
est nécessaire pour étre ambitieux. Pour garantir le réle du bloc local, I’/AMF insiste sur la nécessité
d'accompagnements financiers et d'ingénierie par les services de I'Etat, en particulier auprés des
communes et intercommunalités de petite taille...

Florence PRESSON (AMF) compléte par la nécessité de redonner de la vie aux terres agricoles en
changeant le modéle qui ne peut plus étre centré sur le court terme, ni sur la quantité. Le travail
d’aujourd’hui sur la terre impactera les 20 années a venir, et la chimie qui y est épandue met en péril sa
capacité & nourrir I'espéce humaine dans de bonnes conditions. Elle attend que I'Etat puisse relayer la
priorité des élus sur la santé des habitants. Il n‘est plus question de débats sur les 5 ou 10 métres sans
pesticide autour des habitations, mais d’'un accompagnement financier et d'ingénierie aussi auprés des
agriculteurs, des producteurs, des maraichers pour le développement d’autres méthodes visant la
productivité tout en respectant la santé globale de la terre et des habitants.

Jean-Baptiste LEGER (MEDEF) salue la volonté du gouvernement de donner a |'adaptation l'importance
qu'elle mérite. L'adaptation peut étre une chance, une chance de penser le changement climatique au
niveau des territoires et une chance pour les entreprises frangaises. Pour les entreprises, s'adapter au
changement climatique signifie étre plus résilient, repenser les modeles de production, les chaines de
valeur et la notion de richesse ; mais c'est aussi I'occasion d'apporter des solutions aux territoires et plus
largement au monde, qui est confronté aux mémes enjeux. Le MEDEF voit aussi I'adaptation comme une
opportunité pour les entreprises francaises d'étre présentes a l'international, dans un contexte
compliqué avec I'Inflation Reduction Act américain et les tensions protectionnistes qu’il peut y avoir. Il y
a un continuum pour lequel les entreprises seront prétes a apporter des solutions et a créer de la richesse

du niveau local au niveau national.

Anne BRINGAULT (RAC) s'accorde sur le fait que I'adaptation est a mener en paralléle de I'atténuation
et souligne limportance de l'atténuation: la différence d'impact entre 1,5°C et 2°C produira des
catastrophes naturelles supplémentaires, tel que I'a démontré le GIEC. Il est nécessaire de rester autant
que possible a 1,5°C. Néanmoins, méme a 1,5°C, il y aura des impacts qu’il faut anticiper en préparant les
infrastructures et les sociétés. Le Réseau Action Climat s'est longtemps focalisé sur I'adaptation pour les
pays au Sud, les moins émetteurs de gaz a effet de serre et pourtant les plus impactés par le changement
climatique. Il y a un enjeu crucial a avoir des moyens financiers conséquents pour |'adaptation, pour les
pertes et les dommages des pays les plus vulnérables. Néanmoins, le sujet est également de plus en plus



prégnant en France, en métropole et en outre-mer. Il faut se projeter a long terme sur des sujets comme
sur l'urbanisme ou sur I'agriculture pour éviter les mesures de mal-adaptation, et identifier des moyens
supplémentaires en conséquence. Par ailleurs, il faut mobiliser de toute urgence des moyens sur des sujets
problématiques comme la gestion quantitative de I'eau.

Christophe BECHU rappelle qu’un fonds vert pour les collectivités a été mis en place, avec un doublement
des capacités d'investissement; le seuil des 10 000 demandes de subventions déposées vient d'étre
atteint, preuve de la volonté des maires de porter ces questions d’atténuation et d'adaptation au
changement climatique. L'effet de levier provoqué par les 2 milliards d'euros de subventions pourrait
représenter |'équivalent de plus de 15 milliards d'euros de dépenses, avec une estimation d’augmentation
de la part des collectivités locales de I'ordre de 12 milliards d'euros pour étre au rendez-vous de ces
enjeux, dans le cas d'une pérennisation du fonds vert. Les acteurs locaux vont étre regus afin d’échanger
sur la territorialisation de la planification écologique (ZAN, consigne, fonds vert, accompagnement et
moyens).

Sur I'éducation, le réseau d'éco-délégués doit étre renforcé afin d’augmenter sa visibilité, de produire des
éléments plus complets, plus concrets et plus tangibles. Plusieurs leviers d’accompagnement existent : le
rapport JOUZEL pour I'enseignement supérieur, les formations conduites auprés d'une partie des cadres
de I'Etat.. Il est nécessaire d'élargir et d’amplifier les efforts de formation des jeunes et des
professionnels, les enjeux d'appropriation sont extrémement importants.

Sur l'action internationale, le bilan fait par 'ONERC montre que c'est la oU les crédits ont le plus
progressé. Si tous les pays faisaient comme la France, il n'y aurait pas de delta entre les engagements et
la réalité des crédits : les 6 milliards d’euros promis par la France sont versés lorsque les contributions des
Etats-Unis et d'une partie des pays anglo-saxons restent attendues. Il n'y a que 11 pays qui se sont engagés
financiérement sur la biodiversité dans le monde, la France est le deuxiéme pays a I'avoir fait. Il peut
toujours étre fait davantage, mais il en ressort I'impression que la France prend des engagements sans
pour autant étre suivie. Un programme sur la préservation des foréts primaires a été lancé avec les
Partenariats de conservation positive (PCP) faute d'avoir de consensus global. Le Sommet pour un
nouveau pacte financier mondial est un rendez-vous crucial pour aider les pays qui sont en premiére ligne
avec leurs populations menacées, et qui ont urgemment besoin de ces crédits . Au niveau des instances
mondiales, et notamment de la Banque mondiale, les enjeux sont cruciaux de simplification, de visibilité,
d'effectivité des procédures d'appels a projet, des appels a manifestation d’intérét et des crédits.

Sur l'agriculture et les pesticides, il faut bien mesurer que tout I'enjeu est d'éviter la mal-adaptation, de
ne pas prendre de décisions de court terme qui n’intégreraient pas I'ensemble des enjeux de moyen et
de long terme, et réciproquement. En particulier, pour objectiver le débat sur un enjeu comme celui de
I'eau, est initiée la refondation complete d’Explore 2070, module de calcul et d’appréciation des
trajectoires par projet porté par I'Institut national de recherche pour I'agriculture, 'alimentation et
I'environnement (INRAE) et le Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM), qui passera d’une
trajectoire a 2°C a une trajectoire de référence de 4°C. Le modéle agricole doit évoluer, c’est une
nécessité absolue, il y aura des pertes de rendements, la solution ne peut consister en I'augmentation des
importations alors que la population mondiale augmente, que |'artificialisation des terres augmente et
que les surfaces agricoles diminuent. Il faudra se tourner vers la sobriété.

Ronan DANTEC ajoute que sur I'ingénierie et I'information, I'outil Climat Direct a été développé avec
Météo France pour répondre a une demande d'information utilisable et simplifiée pour les territoires.

Laure PELLETIER (CFDT) appuie le fait que la nécessaire adaptation au changement climatique aura des
impacts forts sur les travailleurs en termes de conditions de travail, d'organisation du travail, d'emplois
et de compétences, ce qui implique des besoins d'information, de discussion et de négociation dans les
entreprises et administrations. Il est nécessaire de les associer pleinement au travail sur le PNACC-3, et
de prévoir les accompagnements nécessaires.

Dominique ALLAUME-BOBE (UNAF) soutient de nombreux propos, en particulier sur les enjeux
d’éducation, et insiste sur la nécessité de protéger les frangais des risques naturels ou liés aux
infrastructures, dans I'Hexagone comme dans les DOM. Il faut que les territoires (Communes, EPCI...)
soient résilients, car c'est eux qui assureront la coordination avec les familles. L'Etat fait des
réglementations, mais c'est avec les territoires que I'adaptation se fera, 'UNAF y sera trés attentive.



Olivier DAUGER (FNSEA) insiste sur le fait que le moyen long terme ne doit pas occulter le court terme.
L'agriculture vit sur des cycles qui nécessitent plus de temps pour changer. Il faut gérer les crises de court
terme et s’engager sur le moyen long terme. Les souverainetés alimentaire et énergétique sont
importantes, et I'agriculture dans I’Accord de Paris est aussi source de solutions dans la transition
énergétique. L'agriculture est consommatrice d'énergie, donc tout un travail doit étre mené autour de
I'autonomie énergétique et de l'autoconsommation. Concernant les engrais, lorsqu’il n'y aura plus
d’engrais minéraux, il faudra se tourner vers les engrais organiques, ce qui impliquera le développement
des bio-déchets mais aussi la conservation d’une certaine forme d'élevage sur I'ensemble du territoire ;
c’est un élément essentiel pour envisager les productions végétales et gérer la raréfaction des moyens de
production (eau, engrais...). L'équation sur laquelle se fondait I'agriculture, entre mondialisation forte et
énergie peu chére, a changé. Il ne pourra y avoir de transition agricole si elle n'est pas aussi une transition
commerciale. Cette transition nécessitera des moyens financiers et en recherches importants sur de
nombreuses filieres, dont le suivi sanitaire qui devra se développer face a des pressions sanitaires de plus
en plus fortes identifiées par le GIEC.

Sylvain BOUCHERAND (CESE) se réjouit que le gouvernement souhaite renforcer I'ambition sur
I'anticipation des effets du changement climatique. Il rappelle toutefois la nécessité d'avoir une approche
transversale, que I'adaptation et I'atténuation soient pensées de maniere couplée. Il regrette ainsi que la
stratégie nationale biodiversité (SNB) ait pris du retard et ne soit pas faite en cohérence totale avec
I'ensemble des autres plans. Le CESE recommande que le financement de la Stratégie Frangaise sur
I'Energie et le Climat (SFEC) recourt a des financements pluriannuels de différentes natures pour anticiper
et planifier le financement de la transition, dans le cadre d’une gouvernance transversale du sujet des
financements. Sur la question de la transition juste et de I'équité, il invite les membres du CNTE a prendre
connaissance du rapport du CESE sur la question du changement climatique et des inégalités de genre,
qui met en évidence que les femmes sont et seront les premiéres victimes du changement climatique, et
qu’il semble trés important d’intégrer cette dimension dans les politiques d'adaptation et de climat. Il
conclut en rappelant que la priorité est donnée a la sobriété, les politiques de sobriété doivent s'insérer
dans I'ensemble des politiques et pas uniquement dans les politiques environnementales.

Alain CHABROLLE (FNE) souligne la symétrie de prise en compte entre I'adaptation et I'atténuation, en
particulier par les politiques locales et territoriales dans la différence de moyens humains et financiers
qui leur sont respectivement dédiés. Il salue le travail remarquable de la petite équipe de 'ONERC et
demande son renforcement dans la perspective du PNACC3. Il insiste sur la nécessité de former
davantage d’acteurs pour accompagner les collectivités territoriales dans de véritables stratégies et
planifications d'adaptation, et la mise en ceuvre de solutions fondées sur la nature. L'immense chantier
qui se dresse est celui de |'éducation: les habitants ne doivent pas étre des spectateurs des
transformations mais leurs acteurs. La négation de |'urgence persiste, ainsi que la crainte, encore plus
grande, de ne rien pouvoir faire. Il en va de la crédibilité des leviers d'action, d’autant que certains seront
clivants. Des travaux sont a mener dés que possible sur I'enjeu de la gestion quantitative de l'eau: la
sécheresse actuelle est aussi sérieuse qu'elle était prévisible, elle est une mise en tension de tous les
usages. FNE se mobilise dans les Comités ressource en eau pour défendre |'usage prioritaire de 'eau
potable ainsi que la protection des milieux aquatiques trop souvent négligés dans les arrétés préfectoraux
sécheresse alors qu'ils sont lourdement impactés. La réponse de long terme se situe dans le choix des
politiques publiques, dont la politique de I'eau et des milieux aquatiques gravement malmenée par le
récent Varenne de |'eau, alors que les Assises de |'eau avaient abouti a des accords inédits dont I'objectif
de réduction de 10 % en 5 ans et de 25 % en 15 ans. Les derniers chiffres de I'irrigation renforcés par les
dizaines de projets vont en sens inverse, FNE considére que la réponse aux épisodes de manque d’eau
réside dans la sobriété et dans une évolution de certaines pratiques agricoles. Le second avis du CNTE sur
la définition d'objectifs de moyen-long terme, sur I'adaptation et sur la nécessité de s'adapter a ces
objectifs est un des plus importants que le CNTE a d0 réaliser, c'est un texte fort qui léve des tabous et
qui traduit une évolution en profondeur en fixant cadre commun, une trajectoire nationale, a toutes les
politiques publiques. La bonne prise en compte de ces objectifs demande beaucoup de lucidité dans les
actions, et une attention particuliére a porter aux populations mais aussi aux écosystémes les plus fragiles.
Alain CHABROLLE espére la reprise de ce travail dans la loi de programmation énergie climat (LPEC), a
laquelle il souhaite I'association étroite du CNTE.



Isabelle LAUDON (WWF) salue le travail qui a été fait sur I'adaptation, ainsi que l'implication du ministre
sur ce sujet. Elle souhaite attirer I'attention sur la question de la restauration et des solutions fondées sur
la nature qui ne figurent pas dans |"avis sur les objectifs, ainsi que sur le réglement en cours de négociation
au niveau européen. Ce réglement sur la restauration est fondamental parce qu'il répond au triple défi
d’inverser la perte de biodiversité, d'atténuer et d’adapter. La neutralité carbone en 2050 ne sera jamais
atteinte sans atténuation, tandis que la robustesse des écosystémes en bonne santé ne se fera que par
I’'adaptation. Ce réglement doit étre soutenu par I'ensemble des membres du CNTE, I'ambition portée
par la Commission est alignée sur les engagements pris au Sommet Climat de Montréal. Alors que sur les
émissions, une partie du destin frangais échappe a I’échelle nationale puisque la solution est la somme
des émissions mondiales, |'adaptation peut se faire a I'échelle nationale : il en va de la responsabilité
collective de travailler sur la résilience des écosystémes, en travaillant par [a méme sur la souveraineté.
La politique des petits pas qui répond aux difficultés a court terme meéne les secteurs agricoles, forestiers
et de la péche dans une impasse et ne leur rend pas service. Il faut une ambition forte sur le réglement
européen, des mesures fortes ainsi qu'un accompagnement fort.

Denis MERVILLE (AMF) au nom de la députée Evelyne PERROT, insiste d’abord sur la sensibilisation et
I’éducation des administrés. La crise sanitaire n‘a pas produit les effets espérés sur les évolutions de
modes de vie, sur les habitudes de consommation. Ensuite, I'accompagnement financier et matériel des
collectivités locales est primordial pour permettre aux acteurs locaux, sensibles aux questions
environnementales, de pouvoir agir. Par exemple, s’engager dans le label Territoires engagés pour la
nature, nécessite un investissement en temps et des compétences pour monter un dossier relativement
complexe pour les petites et moyennes communes ; des moyens financiers faciliteraient cet engagement
local.

Michel DEBIAIS (UFC - Que choisir) souligne que les consommateurs ont en général bien regu les
messages, sans contestation liés a la gestion de la ressource en eau, et s’'inquiéte des discours
contradictoires émanant des différents ministéres: I'Environnement priorise la sobriété, |I’Agriculture
rejette la réduction de la consommation d’eau de l'irrigation. Cette contradiction est catastrophique
pour la crédibilité des responsables travaillant sur ces sujets; a I'image des pesticides interdits pour
I'usage des particuliers et des communes, alors qu’il n'y a aucune évolution constructive du coté de
I'agriculture. Alors que le Parlement a voté a une majorité remarquable en 2008 une réduction de 50 %
des pesticides en 10 ans, la pratique agricole a régressé vis-a-vis de ces objectifs. La cohérence entre les
différentes parties de la société est primordiale pour la crédibilité des politiques portées et pour la
cohésion de la société.

Thomas LESUEUR (CGDD) remercie les membres pour leur prise de parole, et, souhaite également les
remercier de ce travail mené en commission spécialisée présidée par Ronan DANTEC.

Ronan DANTEC remercie les membres de la commission spécialisée pour leur mobilisation. Les avis que
va rendre le CNTE ce jour nourriront le débat et |a parole de I'Etat. Il présente le premier avis de la CS,
qui résulte de sa premiere mission et porte sur le suivi de la mise en ceuvre du PNACC-2. La prise en
compte de |'adaptation par les acteurs de la société civile et par les administrations a progressé. |l
souligne le manque d’éléments qui permettent d'approfondir la stratégie du monde assurantiel sur
I'adaptation, et regrette I'absence d’avancées notables. Un groupe de travail a porté sur le réle clef des
territoires, que la mise en place de premiéres versions du portail Climat Direct avec Météo France
accompagne. Un second groupe de travail a nourri la décision a prendre dans le second avis, et a
également mis en évidence le manque de visibilité sur le financement pluriannuel de la stratégie
d'adaptation et de I'action publique dans ce domaine. La commission spécialisée souhaite continuer a
étre étroitement associée aux travaux d'élaboration du projet de loi de programmation énergie climat
dans son volet adaptation. Le PNACC doit étre porté dans les préoccupations de I'Etat au méme niveau
que la Programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) et la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) : il est
nécessaire de passer d'une stratégie de deux (PPE et SNBC) a trois (PPE, SNBC et PNACC) piliers.

Marie CARREGA (DGEC) présente le bilan du PNACC-2. Le budget de dépenses du PNACC est passé de
300 millions d'euros la premiére année a 11 milliards d'euros. 8 milliards d'euros d'aide au développement



dédiés a I'adaptation ont été versés. 53 des 58 mesures initiales du PNACC ont effectivement été lancées.
Les autres mesures ont été abandonnées car jugées finalement non pertinentes, et remplacées par
d'autres notamment dans le domaine des filieres économiques. Beaucoup de sous-actions ont été
menées, le PNACC en lui-méme n’est qu’un document stratégique composé de grandes orientations.
Dans sa mise en ceuvre, ce sont 500 actions qui ont été ou sont encore menées, certaines seront
prolongées. Certaines actions sont phares comme l‘articulation de I'atténuation et de |'adaptation, la
prise en compte des impacts du changement climatique dans la SNBC, le portail DRIAS qui propose
gratuitement des simulations climatiques a I'échelle locale avec les principaux impacts attendus a
I'horizon 2050, la mission adaptation du programme Recherche de la commission, la formation test des
élus sur le changement climatique ou encore l'intégration du confort d'été dans la réglementation sur les
batiments neufs et dans le diagnostic de performance énergétique.

Thomas LESUEUR (CGDD) passe a I'examen de l'avis du CNTE, qui a intégré un certain nombre de
propositions de ses membres.

Jean-Baptiste LEGER (MEDEF) salue la nouvelle formulation du point 4 qui avait fait débat. Il ne pointe
pas du doigt un ou des secteurs, tels que ceux de la banque et de I'assurance dans leur adaptation au
changement climatique, puisqu’ils sont plutdt avancés.

Thomas LESUEUR (CGDD) passe ensuite au vote de l'avis portant sur I'état d’avancement de la mise en
ceuvre du deuxiéme plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC-2) pour I'année 2022.
Il laisse le président de la commission spécialisée du CNTE présenter la proposition d'avis de la
Commission spécialisée du CNTE chargée de |'orientation de I'action de 'ONERC portant sur la définition
d'objectifs de moyen-long terme sur I'adaptation et sur la nécessité de s’adapter a ces objectifs.

Ronan DANTEC rappelle qu’il a été membre actif du Climate Circus tour et porte-parole des collectivités
pendant une quinzaine d’années; or,jusqu’a I'’Accord de Paris, tous les efforts ont été faits sur
I'atténuation. La COP 26 & Glasgow donne une vision assez précise d'engagements des Etats qui ne
tiennent pas les 1,5°C ou 2°C de I'Accord de Paris. Il y a un principe de réalité aprés la déception de
Glasgow, oU les Etats devaient revenir avec leurs niveaux d'engagement, ce qui dit clairement I'obligation
de prévoir une adaptation au-dela de ce qui est prévu dans I'Accord de Paris. Ce n’est toutefois pas une
maniére d'abandonner l'effort sur I'atténuation, qui reste centrale. La question est maintenant la
suivante : sur quel cadre cherche-t-on a s'adapter ? La commission spécialisée est un lieu de vigie sur I'état
d'avancement des prises de conscience, des mobilisations et des actions. L’avis que les membres du CNTE
vont voter est extrémement important en ce qu'il fixe un cadre dans lequel les acteurs doivent se
projeter. Le travail intense a permis de présenter devant cette assemblée pléniére un avis consensuel. Cet
avis brise des tabous, il faut retenir pour la trajectoire d'adaptation au changement climatique
I'hypotheése d'un réchauffement global de 3°C d'ici la fin du siécle, croisant 1,5°C en 2030 et 2°C en 2050.
Cet avis n’est pas le pire des scénarios, il renvoie a un scénario réaliste au point d’engagement des Etats.
Les COP sont souvent critiquées, mais lI'action internationale a malgré tout permis de ralentir le
réchauffement et d’éloigner les pires scénarios. Cette trajectoire est de + 3°C au niveau mondial, et + 4°C
en France. La CS ONERC recommande a |'Etat et a ses établissements publics, au travers cet avis du CNTE
qui sera voté, de décliner cette trajectoire d’adaptation a tous les niveaux, notamment dans les
territoires. L'Europe a son rble a jouer dans la lutte contre le réchauffement climatique, le mécanisme
européen est derriere I'effort d’atténuation nationale, sans I’Europe il n'y a ni de Mécanisme d’Ajustement
Carbone aux Frontiéres (MACF) ni de Fit for 55. Cet avis constitue le début d’'un process qui mobilisera
I'ensemble des acteurs sur ces enjeux majeurs.

Marie CARREGA (DGEC) rappelle qu’il est important que I'Etat et que tous les acteurs anticipent ce
changement climatique, qu'ils I'intégrent dans leurs politiques avec cette question de se préparer. A été
soulevée la question d’une référence commune d’adaptation pour I'ensemble des acteurs pour éviter des
incohérences dans leurs investissements, sur la base de ce qui est déja certain. Le GIEC explique que le
climat des vingt prochaines années est fixé, il y a trés peu d'incertitudes sur ce que sera le climat a horizon
2040-2050 ; c'est I'apres 2050 qui se joue actuellement, et quelles que soient les politiques actuelles le
réchauffement global mondial atteindra 1,5° dés le début des années 2030. Tant que la neutralité carbone
ne sera pas atteinte, les émissions continueront d'augmenter. Il est encore possible de limiter a 2°C, mais



il faut arriver trés vite a cette neutralité et il faut dés maintenant freiner les émissions mondiales. Les
annonces faites par les Etats depuis octobre 2021 changent peu la donne. Le GIEC nous indique qu’arriver
a 4°C de réchauffement mondial, qui était le scénario du pire, nécessiterait un renversement des
tendances technologiques, mais pense que ce n’est plus la tendance actuelle et que I'on est plutdt a +3°C.
Les émissions futures définiront la tendance du climat et de la hausse des températures. +3°C au niveau
mondial conduirait a + 4°C dans I'Hexagone. Météo France travaillera sur les effets de ce réchauffement
mondial sur le climat en France. Ce méme travail est a faire pour les territoires d'outre-mer dans la
modélisation du climat.

Laurent MICHEL (DGEC) confirme que I'Etat se saisira de ce travail mené par la CS ONERC formalisé dans
un avis du CNTE. Il y aura d’abord une consultation publique avec un document de référence construit
en interministériel, des explications sur le réchauffement global, sur sa déclinaison territoriale, sur son
usage pour définir des normes et réglementations, et enfin pour lancer des démarches. Des études
génériques, des études de vulnérabilité seront nécessaires, ainsi que le développement d'une offre de
service pour l'aspect territorial, a disposition des collectivités territoriales. Il y aura aussi des travaux
sectoriels a mener pour prendre en compte la trajectoire. Le ministre a réuni plusieurs fois les
administrations centrales (DGPR, DGITM, DGALN) ainsi que Météo France, le Cerema et I'ADEME dans la
préparation des travaux PNACC-3. Les travaux de la CS et I'avis du CNTE doivent permettre d'aller plus
loin.

Thomas LESUEUR (CGDD) : L’avis du CNTE est nécessaire pour éclairer, nourrir et méme alimenter les
politiques publiques. Il propose de passer a I'examen de I'avis du CNTE.

Denis MERVILLE (AMF) regrette I'asymétrie du respect des engagements des Etats au niveau mondial, et
demande des précisions quant a la hausse des températures supérieure dans I’'Hexagone et au niveau
mondial.

Marie CARREGA (ONERC) explique que lorsqu’il est question de réchauffement mondial, celui-ci se fait
au-dessus de la surface de la planéte, au-dessus des terres et des mers. Dans cette moyenne terre-mer,
les océans ont une forte inertie et se réchauffent beaucoup moins vite. 1,1°C de réchauffement en
moyenne sur la planéte, c'est 0,9°C pour les océans et 1,6°C pour les terres. Au-dessus des terres, le
réchauffement est toujours plus élevé que la moyenne mondiale.

Laurent MICHEL (DGEC) ajoute que pour nombre de territoires ultramarins insulaires, les conséquences
du réchauffement seront moindres que dans I’'Hexagone, excepté la montée du niveau des mers, d’oU
I'importance de décliner la trajectoire d’adaptation en termes d’effet pour chaque territoire.

Ronan DANTEC explique que le choix entre + 4°C métropolitain et + 3°C mondial a été |'un des débats
de la commission spécialisée. Afin de prendre en compte les territoires ultra-marins, cette trajectoire est
de + 4°C au niveau national, nécessite des adaptations au niveau local. Par exemple, le réchauffement a
Saint-Pierre-et-Miquelon pourra étre plus important que dans d’autres DOM.

Dominique ALLAUME-BOBE (UNAF) insiste sur la nécessaire pédagogie afin de faire comprendre, pour ne
pas faire face a un déni total voire a une colére des interlocuteurs comme elle I'a expérimenté.

Frédérique RESCHE-RIGON (CFEED) souhaite que soient citées les notions d’éducation, d'information et
de sensibilisation dans les modes d’accompagnement des collectivités, des entreprises et des citoyens,
afin de ne pas les penser uniquement en termes d’ingénierie ou de financements. Elle émet l'idée de
travailler sur ces freins a la compréhension, qui relévent d’appréhension, d’anxiété et d'angoisse face aux
chiffres et a la réalité.

Isabelle LAUDON (WWF) propose que l'avis cite les notions de solutions fondées sur la nature ou la
stratégie de restauration des écosystémes ; comme introduit au paragraphe 12.

Olivier DAUGER (FNSEA) souligne que la formation a la consommation doit inclure les deux thématiques
complémentaires que sont la lutte contre le gaspillage et la sobriété en particulier au regard de I'impact



des importations de productions issues de pays qui ne gérent pas durablement leurs ressources. Il faut
travailler sur notre production, en développant les mémes régles pour nos importations; c’est aussi a
travers l'acte de tout un chacun de consommation en matiére d'impact et d'accompagnement des
transitions.

Ronan DANTEC est d'accord et indique que la notion de production importée figure dans l'avis.

Thomas LESUEUR (CGDD) passe ensuite au vote de |'avis portant sur la définition d’objectifs de moyen-
long terme sur |'adaptation et sur la nécessité de s’adapter a ces objectifs. Les résultats des avis portant
sur I'état d’avancement de la mise en ceuvre du deuxiéme plan national d’adaptation au changement
climatique (PNACC-2) pour 2022 sont de 37 votes pour, 0 abstention et O vote contre. Les résultats de
I'avis portant sur la définition d'objectifs de moyen-long terme sur |'adaptation et sur la nécessité de
s'adapter a ces objectifs sont les suivants : 36 votes pour, O abstention et O vote contre.

Ronan DANTEC remercie les membres du CNTE pour avoir validé le travail de la commission spécialisée,
ainsi que Marie CARREGA et I'ensemble de I'’équipe de I'ONERC pour la préparation de cet avis.
L'unanimité du CNTE dans sa diversité sur cette nécessité d'aller sur des scénarios avec leurs déclinaisons
techniques, informationnelles et financiéres est extrémement importante. L'avis du CNTE sera un
élément important pour accélérer car I'effort est devant nous. Le décliner en stratégies d'action publique
nécessitera un effort considérable.

Thomas LESUEUR (CGDD) remercie les membres du CNTE pour leur présence, pour leur travail, et clot
cette séance.



Délibération n°2023-02 : Avis portant sur I'état d’avancement de la mise en ccuvre du deuxiéme plan
national d’adaptation au changement climatique (PNACC-2) pour I'année 2022

Adopté le 04 mai 2023
Le Conseil national de la transition écologique,

Saisi par Monsieur le ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires pour donner
un avis sur I'état d’avancement de la mise en ceuvre du deuxi€me plan national d’adaptation au
changement climatique pour I'année 2022,

1. Souligne la qualité de lI'information recueillie grace a la mobilisation continue de la majorité des
ministéres pilotes et au bon fonctionnement de I'outil numérique dédié au suivi de la mise en ceuvre du
PNACC-2;

2. Prend acte des avancées majeures dans les domaines de la formation des acteurs de la société civile,
des collectivités territoriales et de I'Etat sur les impacts du changement climatique et l'adaptation, de
I'acces aux données climatiques utiles pour I'action et de la prise en compte des projections climatiques
dans les normes et référentiels techniques, et réitére la nécessité pour les activités économiques de tous
les secteurs de davantage anticiper les conséquences du changement climatique sur la continuité et la
pérennité des activités ; de mettre en ceuvre sans attendre des actions concrétes pour assurer leur
résilience dans des contextes temporairement ou durablement dégradés afin de préserver les
infrastructures, I'accés aux ressources (énergie, eau, etc.), la santé et la sécurité des salariés, etc. Ces
derniers doivent par ailleurs étre intégrés a la réflexion d’adaptation des activités, notamment au regard
de I"évolution des emplois et des compétences. Cela implique de donner a voir aux acteurs -et ce de
maniére simplifiée- les conséquences du changement climatique sur les activités, en croisant secteur et
territoire ;

3. Constate également le soutien accru aux filieres de la forét et du bois et de I'agriculture, bien
qu’insuffisant, pour s’adapter au changement climatique suite aux Assises nationales de la forét et du
bois, aux Assises de I'eau et au Varenne agricole de I'eau et de |'adaptation au changement climatique ;

4. Regrette |'absence d’avancées notables dans les domaines de la finance, de la banque et de
I'assurance dans le PNACC-2 ;

5. Réitere l'engagement de la commission spécialisée du Conseil national de la transition écologique
chargée de I'orientation de I'action de I'Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique
d'assurer un suivi étroit de I'avancement du PNACC-2 ;

6. Salue I'avancée des travaux menés sur I'adaptation au changement climatique dans le cadre des deux
groupes de travail de la Stratégie francaise énergie-climat dédiés aux collectivités territoriales et aux
niveaux de réchauffement de référence ;

7. Pointe la nécessité d’articuler au PNACC un financement pluriannuel pour renforcer I'efficacité de
I'action publique en matiére d’adaptation ;

8. Souhaite continuer a étre associé étroitement aux travaux d'élaboration du projet de loi de
programmation énergie-climat.



Résultats détaillés du vote de I'avis

« Pour » : 37 votes Régions de France (2) MEDEF (3)
Intercommunalités de France (2) CPME (2)
AMF (2) U2P (1)
LPO (1) FNSEA (2)
FNE (1) Assemblée nationale (2)
FNH (1) Sénat (1)
WWE (1) CNAJEP (1)
H&B (1) ESS France (1)
RAC (1) FNC (1)
Surfrider (1) FNPF (1)
Amis de la Terre (1) UFC Que chaisir (1)
CFTC (1) UNAF (1)
CFDT (2) CFEEDD (1)
FO (2)
« Abstention » : O vote
« Contre » : 0 vote
N’ont pas pris part au vote ADF (2) Parlement européen (2)
CFE-CGC (1) CLCV (1)
CGT (2)

Avis certifié conforme par le Commissaire général au développement durable.



Délibération n°2023-03 : Avis portant sur la définition d’objectifs de moyen-long terme sur I'adaptation
et sur la nécessité de s'adapter a ces objectifs

Adopté le 4 mai 2023
Le Conseil national de la transition écologique,

Sur proposition de la commission spécialisée du CNTE chargée de l'orientation de l'action de
I'Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique, présentée par le sénateur Ronan
Dantec, président de la commission spécialisée,

1. Rappelle que I'Accord de Paris a pour objectif de maintenir le réchauffement global nettement en
dessous de 2°C par rapport a l'‘ére pré-industrielle et de poursuivre les efforts pour limiter ce
réchauffement a 1,5°C,

2. Constate, selon le dernier rapport du GIEC, que le réchauffement global a déja atteint 1,1°C par rapport
al’ére préindustrielle, qu’il atteindra 1,5°C dés les années 2030 et se poursuivra tant que la concentration
en gaz a effet de serre dans I'atmosphére continuera d’augmenter,

3. Regrette que la tendance actuelle des émissions mondiales de gaz a effet de serre ménerait a un
réchauffement global de 4°C d’ici la fin du siécle tandis que les engagements actuels des Etats méneraient
a un réchauffement global de 3°C environ,

4. Insiste pour que la France prenne sa juste part dans la limitation des émissions de gaz a effet de serre
mondiales et fonde la prochaine Stratégie nationale bas-carbone sur un objectif de neutralité carbone a
horizon 2050, intégrant un objectif intermédiaire en ligne avec I'objectif de réduction de 55% des
émissions nettes de I'Union Européenne a horizon 2030 par rapport a 1990,

5. Souhaite que la France méne une politique ambitieuse de réduction des émissions de gaz a effet de
serre tant pour les productions sur son territoire que pour les productions importées permettant
d’atteindre les objectifs de I’Accord de Paris mais intégre, dans toutes ses politiques, les conséquences
d’un réchauffement supérieur a I'objectif de I’Accord de Paris,

6. Constate la nécessité pour I'ensemble des activités, des populations et des écosystémes de s’adapter
au réchauffement climatique, que les colts de |'adaptation ex ante sont trés inférieurs a ceux de la
gestion des crises climatiques, et que la résilience des territoires passe par une analyse lucide de
I’évolution du climat,

7. Propose de définir dans la loi de programmation énergie-climat une trajectoire d’adaptation au
changement climatique qui devra étre la référence a toutes les actions d’adaptation menées,

8. Invite le Gouvernement a intégrer cette trajectoire d’adaptation au changement climatique dans les
référentiels et réglementations techniques ayant une composante climatique, en particulier dans les
domaines du batiment et des transports, ainsi que par une stratégie de restauration des écosystémes,

9. Propose de retenir, pour la trajectoire d’adaptation au changement climatique I’'hypothése générale
d’'un réchauffement global de 3°C d’ici la fin du siécle, croisant 1,5°C en 2030 et 2°C en 2050,

10. Suggere de définir les activités pour lesquelles un réchauffement supérieur d’ici la fin du siécle devrait
étre anticipé,

11. Rappelle que le réchauffement climatique en France métropolitaine sera supérieur au réchauffement
global d’environ 50% et qu'il devra étre précisé pour chaque territoire ultramarin,

12. Invite le Gouvernement et ses établissements publics a décliner localement cette trajectoire
d’adaptation au changement climatique et a accompagner les collectivités, les entreprises et les citoyens



dans I'ensemble des actions nécessaires a I'adaptation (techniques, financiéres, éducatives),
13. Invite le Gouvernement a revoir ces niveaux de réchauffement de référence si nécessaire dans les lois
quinquennales de programmation énergie-climat, a la lumiére de I"évolution constatée des émissions

mondiales de gaz a effet de serre, des engagements des Etats et des connaissances scientifiques.

Résultats détaillés du vote de l'avis

« Pour » : 36 votes Régions de France (2) MEDEF (3)
Intercommunalités de France (2) CPME (2)
AMF (2) U2P (1)
LPO (1) FNSEA (2)
FNE (1) Assemblée nationale (2)
FNH (1) Sénat (1)
WWF (1) CNAJEP (1)
H&B (1) ESS France (1)
RAC (1) FNPF (1)
Surfrider (1) UFC Que chaisir (1)
Amis de la Terre (1) UNAF (1)
CFTC (1) CFEEDD (1)
CFDT (2)
FO (2)
« Abstention » : O vote
« Contre » : 0 vote
N’ont pas pris part au vote ADF (2) Parlement européen (2)
CFE-CGC (1) CLCV (1)
CGT (2) FNC (1)

Avis certifié conforme par le Commissaire général au développement durable.
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1. Liste des membres participants

Elisabeth BORNE remercie les membres du CNTE de leur accueil afin d'échanger sur la transition
écologique, préoccupation majeure des citoyens, enjeu vital pour I'avenir et I'un des piliers de la feuille
de route du gouvernement.

Les conséquences du déreglement climatique sont désormais massives et visibles. Chacun a mesuré ses
risques et ses effets, chacun a compris qu’il nécessitait une action forte pour s’adapter, limiter les
changements en cours et restaurer la biodiversité. Pour réussir la transition écologique, il faut planifier
des actions de long terme sur tous les volets, enrayer I'érosion de la biodiversité, gérer durablement les
ressources ou baisser les émissions de gaz a effet de serre. L'objectif européen est de baisser de 55 % les
émissions de gaz a effet de serre d’ici 2030, et atteindre la neutralité carbone en 2050. Les contentieux
climatiques de ces derniéres années ont sanctionné des mauvais résultats de la période 2015-2018, ou les
objectifs du premier budget carbone n'avaient pas été atteints. Depuis 2019, les émissions réelles ont été
systématiquement inférieures aux objectifs fixés, mettant ainsi le pays en avance sur les objectifs 2019-
2023, et rattrapant pratiquement le retard accumulé lors de la période précédente. Malgré ces résultats
positifs pour atteindre les objectifs de 2030, le rythme des efforts des émissions de gaz a effet de serre
doit encore doubler.

Ces six derniers mois ont permis d’identifier les différents leviers de baisse des émissions de gaz a effet
de serre afin de définir une répartition de I'effort secteur par secteur. Lancer France Nation Verte doit
permettre de trouver des solutions concrétes et accessibles qui intégrent les contraintes en matiére de
financement et de compétences. Pour étre acceptable, la planification écologique doit étre juste et
équitablement répartie, chacun doit prendre sa part et personne ne doit se reposer sur les efforts des
autres. L'effort de réduction des émissions de gaz a effet de serre sera porté par tous a hauteur des
émissions réalisées, des capacités et des moyens de chacun. Au total, la moitié de |'effort sera accomplie
par les entreprises, notamment les grandes entreprises, un quart par I'Etat et les collectivités, et le dernier
quart par les ménages.

Le CNTE s’est réuni aujourd’hui pour échanger sur I'équilibre global et les objectifs identifiés secteur par
secteur (énergie, transports, agriculture, industrie, batiment). Dans tous les secteurs, chacun doit
participer a construire ses propres solutions et en présenter de fagon objective et transparente les



conséquences, les avantages comme les inconvénients. C'est par le dialogue, par les initiatives des
territoires, des entreprises, de la société civile et des citoyens que sera bati un plan d'action collectif et
approprié par tous.

Du cété des collectivités, beaucoup d'actions sont engagées et de nombreux territoires sont aux avant-
postes. L'objectif des prochains mois est de mettre en cohérence la planification écologique au niveau
national et les actions menées dans les territoires.

Concernant les entreprises, beaucoup ont commencé a se doter de stratégies de décarbonation, le
ministre chargé de I'Industrie Roland LESCURE a signé ce matin le premier contrat de décarbonation avec
I'entreprise Waste qui gére 4 parmi les 50 sites les plus émetteurs de gaz a effet de serre dans notre pays.
Du coté des partenaires sociaux, |I'accord national interprofessionnel a été trouvé sur la transition
écologique et le dialogue social. Les changements en cours vont faire émerger de nouveaux besoins et
participer a I'essor de certains secteurs, par exemple le BTP, oU nous devons nous doter des capacités
nécessaires pour accélérer les rénovations énergétiques.

La transition écologique permettra de créer de nouveaux emplois, et va donc nécessiter une politique
ambitieuse pour former aux métiers de demain, a I'image de la réforme du lycée professionnel, afin de
permettre aux jeunes de découvrir et de se former aux métiers d'avenir de la transition écologique. La
transition écologique est un levier essentiel pour atteindre le plein-emploi, qui donnera les moyens et les
ressources nécessaires pour réussir la transition écologique. Un double défi fait face pour les prochains
mois : d’abord mettre en ceuvre les leviers déja décidés, comme la baisse de I'artificialisation et les zones
a faible émission, poursuivre les efforts entamés en termes de sobriété afin d’en faire un changement de
comportement dans la durée ; ensuite identifier les leviers supplémentaires pour atteindre les objectifs
de réduction des émissions, qui doivent rester acceptables par les citoyens. Le Pacte vert européen
permet d’acter et de financer la moitié de ces leviers supplémentaires, qu’il reste juste a mettre en ceuvre,
lorsque les autres leviers sont identifiés mais nécessitent des arbitrages notamment en matiére de
financement. L'enjeu du financement de notre planification écologique est clef : les entreprises doivent
y prendre toutes leurs parts, les collectivités doivent y étre associées et |'Etat prendra ses responsabilités.
Il a été demandé a I'ensemble des ministeres d'identifier des marges de manceuvre qui participeront a
financer la transition écologique. Echanger au sein du CNTE va permettre de réfléchir ensemble,
parlementaires, collectivités, entreprises, syndicats, société civile, aux réponses nouvelles qu'il faut
mettre en ceuvre. Il faut agir vite, tous ensembile, il n'y a pas un instant a perdre pour la transition
écologique.

Antoine PELLION (SGPE) rappelle que la planification écologique comporte la baisse des gaz a effet de
serre ainsi que d'autres enjeux importants et structurels comme la préservation de la biodiversité,
I'adaptation au changement climatique ou la gestion durable des ressources ; ensemble d’enjeux auxquels
le gouvernement apporte des actes concrets.

Les engagements en matiére de baisse des émissions de gaz a effet de serre ont été plus que tenus. Ce
sont 410 millions de tonnes de CO2, avec un objectif a 408 millions, qui ont été économisées en 2022,
avec par exemple le plan de sobriété et I'effort d’efficacité énergétique dans le batiment et l'industrie,
malgré des postes qui ont davantage consommé comme les centrales électriques.

Sur la premiere période 2015-2018, le pays était systématiquement au-dessus des objectifs en termes
d'émissions annuelles de gaz a effet de serre. Ce stock d’émissions cumulées, a plus de 60 millions de
tonnes, a conduit a ce que des procés soient engagés.

Sur la deuxiéme période 2019-2023, les émissions réelles étaient nettement en-dec¢a des objectifs. Cette
différence a permis de respecter les objectifs de 2019-2023, mais aussi de quasiment rattraper le retard
accumulé sur la premiere période. La baisse des émissions de gaz a effet de serre doit s’accélérer. Il faut
faire plus dans les 8 prochaines années que ce qui a été fait au cours des 32 derniéres, le rythme annuel
de baisse des émissions de gaz a effet de serre doit doubler.

Le travail effectué sur cette base est de répartir des leviers concrets, de maniére crédible et cohérente,
entre les différents secteurs : transports, batiments, agriculture, industrie et énergie.

Sur l'industrie, la baisse des émissions depuis 1990 ne s'explique que pour partie par des sujets de
désindustrialisation, les deux tiers étant I'amélioration des usines. La désindustrialisation est un mauvais
facteur de baisse des émissions, raison pour laquelle le gouvernement a mis sur la table le projet de loi
Industrie verte.



La synthése des différentes discussions et travaux menés permettent de mettre sur la table I'ensemble
des leviers concrets qui, mis bout a bout, permettent d'atteindre les objectifs pour 2030. Cet objectif est
atteignable avec une mobilisation collective de I'Etat, des collectivités, des entreprises et des ménages.
La discussion permettra d’affiner les différents paramétres avec une ligne conduite claire : s'il est fait
moins quelque part, il doit étre fait davantage ailleurs. Cette vision nationale de répartition de |'effort se
décline aussi dans chacun des territoires. 50 % des leviers sont relatifs a des mesures déja prises, déja
financées, en cours de déploiement jusqu'en 2030. Pour I'autre moitié des leviers concrets, ils sont
identifiés mais nécessitent des discussions, notamment sur le poids en matiére réglementaire ou
d'incitation avant de les acter et les mettre en ceuvre.

Sur les transports, il va falloir maximiser ce qui va permettre d'éviter |'utilisation de la voiture. Malgré les
leviers indispensables que sont la sobriété, le vélo ou encore le report d’usage dans les transports en
commun, la voiture va continuer a jouer un role important dans les territoires en bordure des métropoles.
Il existe plusieurs tels le développement d’'un RER métropolitain ou I'électrification du parc automobile.
Si15 % du parc automobile est électrifié en 2030, cela permettra d’éviter 11 millions de tonnes de CO2.
Sur le batiment, I'augmentation des rénovations, notamment performantes, aura aussi un impact positif
sur |'activité du secteur des travaux du batiment.

Sur la forét, la division par deux du puits forestier en 10 ans, de 60 a 30 millions de tonnes de CO2
annuelles, est un constat préoccupant. 60 millions, cela correspond a six fois ce qui est attendu de
I'électrification de la voiture en 2030. Il est nécessaire de mener des actions de reforestation d'essences
différentes, d’adaptation au changement climatique.

Sur I'agriculture, il en faudra davantage dans le monde de demain, mais qui se soit transformée assez
profondément, avec une augmentation des couverts intermédiaires et de la production de biogaz. La
biomasse est un enjeu structurant, puisqu’il ne s’agit pas de troquer une dépendance a l'importation des
énergies fossiles par une dépendance aux importations de biomasse. Il faut a la fois travailler sur la
maniére de produire et sur les usages de |la biomasse.

Christophe BECHU rappelle que la transition écologique est I'affaire de tous, que les membres du CNTE
sont réunis pour exprimer leurs positions, et que si certains acteurs suggerent que moins d'efforts soient
faits dans un domaine, qu’ils puissent aider a documenter comment rattraper ce moindre effort par un
autre des engagements climatiques. Il laisse ensuite |la parole aux membres du CNTE afin de pouvoir réagir
a cette démarche.

Alain CHABROLLE (FNE) remercie les membres du Gouvernement présents de privilégier le CNTE,
instance collégiale et unique, d'échanges directs, de concertation et d'avis issue du Grenelle de
I'environnement.

La planification écologique doit permettre de relever les défis majeurs de la transition écologique, qu’il
faut traiter avec les mémes énergie et détermination la biodiversité, I'adaptation et les ressources. La
planification ne sera acceptée que si elle est adaptée aux territoires, si elle améliore la santé des
populations et qu’elle est compréhensible. Cependant le volet culturel manque, I'éducation au
changement de pratiques de comportement a la sobriété est un levier majeur qui doit étre traité de
maniére globale a I'aide d'une vision a long terme claire, co-construite et partagée. Il rappelle a la Premiére
ministre le travail qui avait été commandé au CNTE concernant une vision de la France en 2050. Le gage
de réussite de la planification écologique sera la cohérence des politiques, entre agriculture et
environnement, sur les dépenses publiques brunes, les normes environnementales ou encore |'éco-
conditionnalité des aides. FNE est favorable a la planification écologique, mais ce terme est aussi une
maniére de désigner un certain rapport de force entre I'Etat et les forces du marché. Quelle capacité a
orienter les forces du marché ? FNE attend une planification de I'’économie en fonction des priorités
collectives et non plus de critéres de rentabilité. Cette planification est I'opportunité d’interroger la
société, la production, la consommation, la mobilité, le rapport a la nature; cela doit constituer un fil
conducteur et étre affiché explicitement. Enfin, la société civile organisée souhaite étre davantage
impliquée, a tous les stades, le plus en amont possible.

Guy SIDOS (MEDEF) tient a remercier, au nom du MEDEF et de ses 200 000 entreprises adhérentes, les



membres du Gouvernement présents d'avoir choisi le CNTE, instance de concertation et de création d'un
consensus démocratique sur les sujets touchant la transition écologique, pour présenter les grands axes
de la future Stratégie Nationale Bas-Carbone.

L'urgence est a la construction d'une conciliation pragmatique orientée vers I'action et I'efficacité, afin
d'agir simultanément sur tous les fronts et sur un rythme plus soutenu. La temporalité est une conciliation
entre la décennie d'effort qui nous attend et I'horizon de neutralité carbone a 2050. Il faut agir
maintenant et investir pour demain, ceci est dans I'ADN des entreprises, mais la dimension largement
non productive des investissements nécessite pour les entreprises I'accompagnement de la puissance
publique. Aussi, les principes de neutralité technologique et de droit a I'innovation doivent étre défendus,
dans une lutte face aux forces dogmatiques en France et en Europe, car les clivages ralentissent et
affaiblissent le pays dans la compétition internationale, par exemple sur I'hydrogéne ou la capture et
I'utilisation du CO2 d'origine industrielle. Les efforts sur la prise de décision pour accélérer les procédures
sur les énergies renouvelables sont ensuite salués, mais certains signaux freinent la visibilité et retardent
I'investissement, a I'image du projet européen d'inscription des PFAS utilisés notamment dans les chaines
de valeur des batteries et batteries d'hydrogéne. Enfin, I'arbitrage doit étre juste et équitablement réparti
entre les enjeux sociaux, environnementaux, économiques, mais aussi au sein d'une méme famille, comme
la conciliation entre climat et biodiversité. Il défend une planification fondée sur une évaluation du co0t
de la tonne carbone évitée afin d'arbitrer avec justesse et efficacité. Réussir collectivement cette
conciliation pragmatique permettra qu’a la décennie d’efforts qui arrive, succédera un horizon de désirs
conjuguant décarbonation, réindustrialisation, baisses des émissions de gaz a effet de serre, emplois de
qualité dans les territoires et respect de I'environnement.

Christian METAIRIE (AMF) remercie les membres du Gouvernement pour le partage des objectifs et de la
vision des blocages qui pourraient éventuellement exister. Il rappelle que I'ensemble des maires des
présidents d'intercommunalités de France sont désireux de construire, de contribuer et d’atteindre les
objectifs fixés, produit d’un travail collectif ou il est important que chaque entité puisse prendre sa part.
Il souhaite voir clarifier I'articulation entre les objectifs nationaux et les objectifs locaux, avoir une bonne
visibilité sur les outils financiers et sur I'articulation des calendriers qui parfois pourraient donner
I'impression de se bousculer ainsi qu’avoir une garantie sur la cohérence des décisions. Sur des questions
importantes, comme I'eau ou les transports, les modeéles actuels sont dépassés et doivent étre repensés.

Madeleine GILBERT (CFE-CGC) considére avec une extréme prudence les enseignements a tirer du
contexte de crise énergétique qui constitue une situation exceptionnelle et qui ne peut servir de modele
pour le futur. La CFE-CGC alerte sur les conséquences d'un recours a une flexibilité trop importante qui
compromettrait |'attractivité de la France pour les industriels et mettrait en péril toute politique de
réindustrialisation, notamment verte. S’agissant de la pérennité des changements comportementaux, la
CFE-CGC appelle a ne pas confondre des modifications conjoncturelles sur des fonds d'angoisse, sur la
sécurité d'approvisionnement, avec des changements structurels, une pénurie subie et une sobriété
acceptée. Elle s'interroge sur I'acceptabilité durable de politiques qui conduiraient les classes moyennes
a subir de plein fouet la hausse des coOts de I'énergie, a financer différents boucliers tarifaires et a se voir
imposer diverses restrictions tout en étant exclues de la totalité des aides qu'elles financent. Elle ne
saurait partager le dogmatisme et les préjugés idéologiques de ceux qui se complaisent dans des scénarios
de décroissance et de sobriété autoritaire qui remettraient en cause les pans entiers de l'industrie, et
donc des emplois. C’est dans I'état d'esprit d'apporter des solutions réalistes fondées sur la rationalité
scientifique, technique et macroéconomique aux questions posées par le réchauffement climatique et la
crise énergétique que la CFE-CGC se positionne. De plus, elle souhaite un pacte social concernant la
transition des métiers, des emplois et des compétences permettant I'acceptabilité de cette transition
énergétique et écologique.

Dominique ALLAUME-BOBE (UNAF) remercie la Premiére ministre d'avoir associé le CNTE a cette
planification écologique, qui touche les préoccupations de nombreuses familles dans leur vie
quotidienne : se loger, se nourrir, se chauffer, se déplacer. Les problémes de pouvoir d’achat obligent les
familles a trouver I'équilibre entre le logement et I'alimentation. La rénovation énergétique est un grand
levier pour faire face au déréglement climatique, I'UNAF y souscrit complétement et depuis longtemps.
Cet enjeu doit toutefois étre empreint de justice sociale, les familles qui s'engagent dans un projet de
rénovation énergétique doivent étre soutenues et accompagnées. Or, la mise en ceuvre du service public



de la performance énergétique souffre de résultats décevants: la qualité des DPE, la non-fiabilité des
travaux a 1€. La mal-adaptation peut coUter cher, aussi bien aux pouvoirs publics qu’aux familles. 1l faut
redonner confiance aux familles dans ces dispositifs, qu’ils ne changent pas trop souvent ou trop vite, et
les professionnels de la rénovation doivent étre formés. Elle constate un manque de logements
disponibles et un risque de fuite des petits bailleurs privés en raison des nouvelles exigences énergétiques,
que I'UNAF approuve mais une vente massive de passoires thermiques provoquera des difficultés
supplémentaires pour trouver un logement. L'UNAF demande au Gouvernement de faire du logement
une grande cause nationale, et d'avoir un véritable service de la planification de la rénovation profonde
des logements. Les familles essaieront de faire les efforts demandés pour réduire leurs consommations
et leurs émissions de gaz a effet de serre, comme elles I'ont fait cet hiver par ailleurs, mais il est nécessaire
que chacun fasse sa part, et que I'Etat aide substantiellement les plus précaires.

Jean-Frangois HUSSON (Sénat) rappelle que I'ensemble des problématiques portées par les institutions
et les collectivités est air-climat-énergie avec la santé comme variable transversale. Le co0t économique
et financier de la pollution de I'air en France en 2015, estimé par une commission d’enquéte qu'il a
présidée, a pour fourchette haute 100 milliards d’euros. A la COP21, c'était 100 milliards de dollars par an
a I'échelle mondiale pour les gaz a effet de serre. Il appelle a ce que la démarche du gouvernement n’aille
pas trop vite, au risque de passer a c6té. Les objectifs poursuivis doivent étre menés ensemble, mais il
faudra définir des priorités au vue des 3 000 milliards d’euros de dette. Exprimer des idées, y souscrire et
les valider avec des majorités pléthoriques est une chose, mais les faire rentrer dans les objectifs d'un
financement possible, acceptable pour les Frangais et pour les voisins européens en est une autre. Sans
I'Europe, il n'y a pas d’avenir. Il sera toujours prét a coopérer sur ces sujets, a apporter sa pierre a |'édifice,
mais il faudra pour cela des méthodes de fonctionnement, de transparence, afin que les acteurs
économiques et les collectivités s’associent en bonne intelligence.

Elisabeth BORNE remercie les membres du CNTE de souscrire a la démarche de planification écologique
et de souligner la pertinence de I'instance comme cadre de partage des contraintes et de recherche des
solutions. Cette transition écologique est faite de transformations profondes, notamment économiques,
comme la nécessité d'orienter des investissements qui ne sont pas les plus rentables économiquement
mais qui sont indispensables pour préparer I'avenir. Mobiliser des moyens puissants permettra
d’accompagner la décarbonation de lI'industrie. Il y a nécessité de permettre a chaque territoire de se
saisir des bons leviers, le défi est I'articulation entre la planification nationale, les SRADDET et les PCAET.
Il va falloir s'assurer que les objectifs nationaux se retrouvent bien pris en charge a I’échelle de chaque
territoire avec ses spécificités, des outils comme les CRTE pourraient étre un cadre utile pour
contractualiser sur la mise en ceuvre de ces objectifs territoire par territoire. Sur les changements de
comportement, il ne faut pas négliger leur part dans I'atteinte des objectifs en termes de transition
écologique, ils sont un levier indispensable, chacun a une part de la solution. Comme sur la réduction de
la consommation énergétique, la sobriété est aussi un des leviers majeurs du plan eau. La rénovation des
batiments est |a aussi un secteur absolument clef. C'est parce qu'il faut a la fois pouvoir proposer des
bons accompagnements et orienter vers les bonnes entreprises que le Gouvernement est en train de
déployer les guichets France Rénov’. La montée en compétences des entreprises doit s’accélérer, seuls
10% d’entre elles sont labellisées RGE, ce qui n’est pas suffisant dix ans aprés son lancement. Il faut arriver
ensemble a accélérer I'implication des entreprises dans ces enjeux cruciaux de rénovation énergétique.
L’acceptabilité est elle aussi un enjeu central, les contraintes et les interdictions viennent parfois heurter
des limites qui font davantage reculer qu’avancer. Sur le financement de la transition écologique, il ne
s'agit pas de dépenser plus mais bien de dépenser mieux. C’est le sens de la demande adressée aux
ministres de réfléchir aux marges de redéploiement qui peuvent permettre de répondre a la hauteur des
enjeux de la transition écologique.

Anne BRINGAULT (RAC) remercie les membres du gouvernement de participer au CNTE, instance de
dialogue environnemental, dialogue nécessaire face a I'ampleur et a la rapidité des transformations a
apporter.

Le gouvernement pourra s'appuyer davantage sur cette instance afin de trouver des solutions qui
prennent en compte les différents intéréts, les différentes contraintes, I'accompagnement des personnes
et des acteurs les plus impactés tout en ayant la volonté de respecter ces nouveaux obijectifs. La



planification écologique est indispensable pour tenir les objectifs climatiques, indépendamment des
aléas sanitaires ou géopolitiques, et pour activer les différents leviers d’accélération de la transition
écologique. Les facteurs-clefs de cette planification écologique sont notamment la création du SGPE a
Matignon, mais aussi I'association des parlementaires, des élus locaux, des acteurs de la société civile le
plus en amont dans la construction des solutions. Les groupes de travail lancés pour préparer la LPEC
témoignent d'une véritable volonté de dialogue, mais elle s’inquiete qu’ils ne concernent que des
émissions de gaz a effet de serre émises par |'énergie ; le secteur agricole est absent de ces travaux car il
émet des gaz a effet de serre qui ne sont pas énergétiques, il est pourtant I'un des secteurs les plus
émetteurs et les plus impactés par le changement climatique.
Elle dresse trois points de vigilance :

- Sur l'aviation, le trafic aérien reprend comme avant le covid alors qu’il n’existe aucune solution

technologique a court et moyen terme pour le décarboner, seule sa réduction est viable, solution
qui ne doit pas étre taboue. Les niches fiscales associées font de ce secteur une concurrence
déloyale par rapport aux autres modalités de transport, le ferroviaire notamment. Plusieurs
dizaines de milliards de dépenses brunes pour le transport aérien seraient trés utiles pour les
besoins de financement et de développement.

- Il est nécessaire de développer les alternatives a la voiture. Les véhicules électriques sont
avjourd’hui haut de gamme, trop chers pour la grande majorité de la population, les
constructeurs automobiles frangais ne font pas de réels efforts pour construire des véhicules
électriques petits et abordables. Il parait indispensable d’avoir un malus-poids intégré sur les
véhicules électriques, les lourds véhicules ayant un impact environnemental supérieur.

- Larénovation performante des logements est un enjeu consensuel qui n‘avance pourtant pas au
rythme attendu, le nombre de chantiers de rénovation du dispositif MaPrimeRénov' Sérénité est
passé de 62 000 en 2018 a 38 000 en 2022. Il est nécessaire de doubler ce plafond des travaux
éligibles a MaPrimeRénov' Sérénité, et pouvoir |'associer au certificat d'économie d'énergie.

Le CNTE peut contribuer a lever ces freins absolument indispensables a la transition pour atteindre les
objectifs puisque ses membres représentent justement les différentes facettes de la société.

Olivier DAUGER (FNSEA) remercie la Premiere ministre d’avoir choisi le CNTE, qui permet de réunir
différentes représentations de la société, ainsi que de son discours sur I'agriculture et sur ce besoin de
transition et de production, équation qu’il va falloir résoudre avec un certain nombre d’enjeux. La
profession agricole est déja lancée sur le travail de la décarbonation avec des feuilles de route. Il y a
beaucoup d’attentes autour de I'agriculture par rapport au climat, au carbone, au systéme alimentaire,
aux territoires, qui parfois sont contradictoires. L’agriculture a besoin d’'une approche globale, et ne peut
étre prise point par point. L’agriculture francaise doit répondre aux besoins alimentaires mais aussi a une
partie de besoins non-alimentaires dans le cadre de transition, et en particulier dans la sortie des énergies
fossiles. Cet élément est a prendre en compte, I'alimentaire doit rester I'essentiel mais il faut intégrer
dans I'évolution des systémes cette nécessité de pouvoir valoriser une partie non-alimentaire. Il y a la
souveraineté énergétique, mais il y a aussi la souveraineté alimentaire, la balance commerciale a tendance
a dévisser depuis une quinzaine d'années. Il faut se donner les moyens de répondre aux objectifs.
L’agriculture est fragile, cela a été vu avec les accidents climatiques a répétition. Les réflexions ne se font
que dans le court-terme, les moyens de production qui étaient abondants et peu chers, comme I'énergie
ou l'eau ne le seront plus dans I'avenir. La montée en gamme, solution présentée en 2017 par Emmanvuel
MACRON, s’est révélée fragile, les marchés n‘ont pas suivi et ne suivent pas. Pour réussir la transition
écologique, il est nécessaire d’avoir des revenus pour vivre, pour investir. L'agriculteur, pour privilégier
I'alimentaire, doit d'abord étre rémunéré. Les différences de communication entre les pratiques et les
discours mettent en péril un certain nombre de filiéres. La FNSEA est une agriculture de solution, qui
travaille sur des cycles longs et qui souhaite étre considérée comme une activité économique, en termes
d’investissement et de transition ; car c’est par les activités économiques que s'effectuera la transition
du monde agricole

Jean REVEREAULT (Intercommunalités de France) demande si la présence de la Premiére ministre et de
membres du Gouvernement est le symbole de la nouvelle guerre climatique qui crée des dégats, qui



occasionne des victimes et qui fait payer le prix fort. C’est le poids de l'inaction qui co0te cher, la mise
en ceuvre des objectifs du Grenelle de I'environnement aurait permis au pays de se passer du gaz russe.
La présence des membres du Gouvernement est une mobilisation qui doit trouver son écho dans les
territoires. Dans les territoires, toutes les thématiques abordées sont traitées : I'agriculture, I'industrie, le
logement, les transports. Nous entendons les intentions de I’Etat sur la planification écologique, mais il
est temps que les territoires, les entreprises et I'Etat se mettent en mouvement en se rappelant, qu‘a
I'image du bouclier tarifaire, il est possible de trouver des moyens financiers. S’il avait été affecté la moitié
du bouclier tarifaire a la transition énergétique, c’est 10 a 20 milliards qui auraient permis d’engager cette
profonde mutation de la société. L'urgence est déja |3, la liste des territoires impactés par la guerre
climatique s'allonge, il faut se mobiliser.

Anne-Juliette LECOURT (CFDT) manifeste sa satisfaction quant a I'annonce officielle de la volonté de se
saisir du CNTE comme une instance véritablement démocratique et délibérative pour la planification de
la transition écologique. La CFDT entend ce renouvellement de méthode s’agissant de I'articulation entre
les enjeux et besoins sociétaux et la politique industrielle mais considére avoir du mal a étre reconnue
comme un acteur pouvant amener de la valeur ajoutée, malgré |'investissement dans les nombreuses
initiatives de concertation (feuilles de route décarbonation, ateliers PPE, PNACC, SNBC), dans des projets
de loi (Industrie verte) aux délais assez restreints. Elle appuie la planification démocratique et délibérative,
qui permet d’éviter I'affrontement de divergences d'intérét, d'assurer I'atteinte des objectifs, d'affiner et
de rendre opérationnelles les solutions. La CFDT appelle a ce qu'il y ait des assises emplois-compétences,
accélératrices de la transition écologique aux niveaux national et local, puisque les impacts en termes de
création d'emploi ne seront pas les mémes dans les territoires.

Matthieu ORPHELIN (LPO) salue |la volonté de concertation de la Premiere ministre et du Gouvernement
ainsi que l'ambition pour le climat tout en rappelant que la méme ambition est nécessaire sur la
biodiversité. Il interroge le Gouvernement sur plusieurs points. D’abord sur sa capacité a avoir une
majorité forte, unie et présente a I'Assemblée nationale face a la tentative de détricotage de la ZAN
portée par certains sénateurs, qui induit une division par quatre du rythme de baisse de I'artificialisation.
Ensuite, sur I'assurance que I'accélération de la rénovation énergétique prévoit bien d'intégrer la question
de la biodiversité, notamment pour les espéces inféodées au bati. Puis sur la confirmation de la non-
installation des parcs éoliens en mer dans des zones a fort enjeu sur la biodiversité (aires maritimes
protégées, zones Natura 2000). Enfin, au sujet de la pause environnementale, si la France portera des
positions fortes et progressistes sur les textes européens sur la restauration de la nature et sur les
pesticides.

Pierre CAZENEUVE (Assemblée nationale) se satisfait des premiéres orientations de la déclinaison des
objectifs sur le territoire, mais attire I'attention de ne pas multiplier de nouvelles strates, de nouvelles
instances qui viennent complexifier et perdre la lisibilité pour les acteurs et les élus. Il partage la volonté
exprimée par des associations d’avoir une loi de planification des financements de la transition
écologique et énergétique afin de s'inscrire dans le temps long.

Christophe BECHU partage la position exprimée par le Réseau Action Climat & ce que les dépenses brunes
financent de maniére plus effective la transition. La Premiére ministre a annoncé que les autoroutes et
I'aérien seraient mis a contribution pour financer le report modal, afin d’aller chercher dans les dépenses
brunes pour financer les dépenses vertes. La question de la transition fiscale va se poser. Sur la question
budgétaire, il faut mesurer le co0t de I'inaction, bien plus élevé que le co0t de I'action, et utiliser le levier
fiscal lorsque son utilisation est justifiée. Sur la ZAN, la question est de savoir comment financer la lutte
contre I'étalement urbain. Polluer une friche coUte beaucoup plus cher qu'artificialiser un terrain agricole
ou naturel, il faudrait réfléchir a un levier fiscal qui décourage d'aller faire ce qui n'est pas bon pour les
nappes phréatiques, les flots de fraicheur, le stockage carbone. Sur la rénovation énergétique, le
Gouvernement travaille a une évolution de MaPrimeRénov’ avec la création de Mon Accompagnateur
Rénov’ et d'une simplification du dispositif.

Marc FESNEAU exprime l'intégration de I'agriculture dans ce défi de baisse des émissions gaz a effet de
serre par deux volets: la fertilisation azotée et la question de I'élevage. La question du stockage de la
biomasse est un défi complexe a la fois agricole et forestier, parce que la biomasse est nécessaire pour



I'alimentation, les carburants, les batiments et d'autres usages. Sa complexité n’est pas une excuse pour
ne pas agir, mais un équilibre doit étre trouvé entre les différentes demandes qui sont faites sur la forét
et sur I'agriculture. Sur la question de la position frangaise au niveau européen, les prises de décision a la
Commission européenne se font a 27. Le niveau européen est le plus adapté aux questions agricoles. Il
est nécessaire d’avoir un accord européen assez rapide, d’avoir des ambitions sans pour autant risquer
d’en mettre trop dans la barque. Le calendrier européen fait que si ces projets ne sont pas acceptés, ils
ne reviendront que dans deux ans et demi. L'arrivée des élections européennes constitue un risque de gel
de tout le processus législatif européen, et notamment environnemental.

Agnés PANNIER-RUNACHER rappelle que les programmations pluriannuelles de I'énergie reposent sur le
principe que la biomasse est d'abord utilisée pour I'alimentation humaine et animale et pour le puits

carbone. C'est un choix iolitiiue assumé d’avoir une définition restrictive de I’airivolta'l'sme : de ne pas



