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1- Préambule

1.1 Propos introductifs

Les aides personnelles au logement sont |'un des piliers de la politique francaise en
faveur du logement. Elles mobilisent prés de 73,3 % des crédits de la mission cohésion
des territoires définie en Loi de finances (regroupant les crédits des ministéres dédiés
au logement, a I'hébergement, a la ville et a 'aménagement). Elles bénéficient a
environ 5,8 millions de ménages, et figurent parmi les aides les plus redistributives de
I’Etat.

Les aides personnelles au logement regroupent trois aides : I'aide personnalisée au
logement (APL), peut-étre la plus connue, est la plus récente (1977), et concerne
exclusivement les locataires d’'un logement conventionné. Les allocations de logement
(AL) concernent quant a elles les locataires d'un logement privé : |'allocation de
logement familiale (ALF), créée en 1948, versée principalement aux familles, ménages
avec des personnes a charge, et |'allocation de logement sociale (ALS), créée en 1972,
versée aux autres publics présentant des situations sociales particulieres. Au milieu des
années 1990, le « bouclage des APL » a permis d'étendre leur bénéfice a tous les
ménages qui répondent a certaines conditions de ressources. Au-dela du secteur
locatif « classique », les aides permettent également de soutenir les personnes résidant
en logements-foyers ainsi que les accédants a la propriété. Ensemble, elles constituent
une politique cohérente, visant a la fois a soutenir la construction de logements
sociaux et a aider les ménages disposant de faibles revenus a se loger. Elles permettent
également de donner un cadre a la prévention des expulsions et au maintien dans le
logement pour les allocataires en situation d'impayés en cours de traitement. Enfin,
elles contribuent a la lutte contre la non-décence en incitant les bailleurs a louer des
logements respectant les normes en vigueur.

La présente brochure s’adresse a tous ceux qui veulent mieux connaitre les aides
personnelles au logement. Ce document est réalisé annuellement par la Direction de
I"'habitat, de lI'urbanisme et des paysages (DHUP) du ministere chargé du logement. Il
a vocation a présenter des faits objectifs concernant le bilan 2022 des aides
personnelles au logement.

Afin de fournir un panorama le plus complet possible, ce catalogue présente en
premier lieu, sous forme de synthése, les chiffres-clés des aides personnelles au
logement.

Il détaille ensuite, a I'échelle nationale, les données générales permettant de
comprendre le systeme des aides, les caractéristiques de leurs bénéficiaires, des
logements occupés, ainsi que les données économiques qui en résultent.

Enfin, parce que les aides personnelles au logement restent avant tout des aides de
proximité, distribuées par le réseau des caisses d'allocations familiales (pour le régime
général de sécurité sociale), de la mutualité sociale agricole (pour le régime agricole)
et par la caisse de prévoyance sociale de Saint-Pierre-et-Miquelon, cette brochure
présente une sélection de données a |'échelle territoriale (régionale et
départementale).
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1.2 Lexique

Les aides personnelles au logement regroupent plusieurs aides distinctes, attribuées
sous conditions de ressources :

I'aide personnalisée au logement (APL), créée en 1977 et réservée aux locataires
du parc social conventionné;
les allocations de logement (AL), comprenant:

- l'allocation de logement familiale (ALF), créée en 1948 pour soutenir les
ménages avec des personnes a charge, ayant des difficultés a faire face a leur dépense
de logement dans le parc privé;

- I'allocation de logement sociale (ALS), créée en 1972 pour soutenir a l'origine
les ménages sans personne a charge présentant des situations sociales particulieres
justifiant leur difficulté a faire face a leur dépense de logement, et aujourd’hui étendue
al'ensemble des ménages du parc privé n‘entrant pas dans les critéres leur permettant
de bénéficier de I'ALF.

N.B.: si le sigle APL peut étre utilisé pour désigner soit les aides personnelles au
logement, soit les aides personnalisées au logement, il ne sera, dans cette brochure,
utilisé que pour désigner les aides personnalisées au logement.

Les aides personnelles au logement concernent des secteurs distincts présentant des
modalités de calcul spécifiques:

- le secteur locatif, lui-méme divisé en sous-secteurs :
le locatif ordinaire, avec un baréme identique entre APL et AL depuis le Ter
janvier 2001;
les logements-foyers, avec deux baremes APL et un baréeme AL qui varient selon
la nature et I'ancienneté des foyers ainsi que le statut des résidents;

- le secteur de I'accession a la propriété, pour les ménages ayant encore des emprunts
arembourser pour I'achat de leur résidence principale, avec deux baremes, I'un propre
a I'APL et l'autre aux AL, et qui peuvent varier selon les caractéristiques du prét
contracté et la nature de I'opération réalisée avec.

Les aides personnelles au logement sont versées par les organismes chargés de gérer
les prestations familiales :
la Caisse nationale des allocations familiales (CNAF), pour les allocataires
dépendant du régime général de sécurité sociale, a travers le réseau
départemental des Caisses d'allocations familiales (CAF);
la Caisse centrale de la mutualité sociale agricole, pour les allocataires rattachés
au régime agricole de sécurité sociale, a travers le réseau interdépartemental
des caisses de la mutualité sociale agricole (MSA).
la Caisse de prévoyance sociale (CPS) de Saint-Pierre-et-Miquelon (SPM), pour
les ménages résidant sur |'archipel, depuis la mise en place des AL au 1¢" janvier
2022 sur ce territoire.
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Les notions de «ressources » et « base ressources » sont définies dans la partie 3.1.4
de la présente brochure.

La notion de « loyer » est définie dans la partie 3.2 de |la présente brochure.

Les ménages allocataires d’'une APL en locatif ordinaire peuvent, sous condition de
ressources, bénéficier d'une réduction de loyer de solidarité (RLS).

Concrétement, chaque mois, un montant forfaitaire est déduit a la fois de leur
quittance de loyer et de leur montant d’APL, ce qui explique des montants d‘aides
plus faibles alors que le bareme AL et APL est identique en locatif ordinaire. Cette
mesure reste cependant sans impact global pour le ménage allocataire.

En 2022, la RLS bénéficie chaque mois a environ 1,8 million de ménages allocataires.

- reste a charge : somme des dépenses de logement du ménage (le loyer ou la
mensualité acquitté, majoré d’'un montant forfaitaire au titre des charges). Ce reste a
charge brut devient net s’il est diminué du montant de I'aide au logement versé au
meénage allocataire.

- taux d’effort brut: rapport entre, d'une part, le reste a charge brut du ménage et,
d’autre part, les ressources totales du ménage sur la méme période.

- taux d’effort net : rapport entre, d'une part, le reste a charge net et, d’autre part, les
ressources totales du ménage.

N.B. : la notion de « ressources totales » est définie dans la partie 3.1.4 de la présente
brochure.

Ainsi, pour un ménage ayant, par mois :

- un reste a charge brut (loyer + charges forfaitaires) de 590 € ;
- une aide personnelle au logement de 226 €;
- des ressources totales égales a 1385 €.

Son reste a charge net est de 590 - 226 = 364 €.
Son taux d’effort brut est de 590 /1 385 = 42,6 %.
Son taux d'effort net est de 364 /1 385 = 26,3 %.

Certaines analyses prennent en compte les ressources des ménages divisées par le
nombre d'unités de consommation. Cette notion est précisée dans la partie 3.1.4 de
la présente brochure.
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1- Préambule

Le calcul des aides personnelles au logement prend en compte le loyer du ménage
dans la limite d’un plafond. Ce plafond dépend de la situation familiale du ménage et
de I'implantation géographique du logement : en zone tendue, le plafond est plus
élevé. Le zonage géographique (dit zonage | Il I11) est fixé par |I'arrété du 17 mars 1978
modifié, relatif au classement des communes par zones géographiques.

La zone | bis est employée dans la détermination des plafonds de loyer du logement
social (PLAI et PLUS). Elle n‘est pas utilisée dans le baréme de calcul des aides
personnelles au logement, dans lequel les zones | et | bis sont confondues.

Zone | bis : Paris et communes limitrophes (zone intégrée a la zone | pour le calcul des
aides personnelles au logement)

Zone | : Agglomération de Paris et grande couronne autour de Paris

Zone ll :

Zone lll :

Région Tle-de-France hors zone | / | bis

Agglomérations et communautés urbaines de plus de 100 000 habitants
Zones d'urbanisation et villes nouvelles hors de la région ile-de-France

Corse et autres iles non reliées au continent

Cantons du département de I'Oise : Creil, Nogent-sur-Oise, Creil Sud,
Chantilly, Montataire, Neuilly-en-Thelle, Pont-Sainte-Maxence, Senlis,
Nanteuil-le-Haudouin

Genevois frangais

Départements, régions et collectivités d’outre-mer

Reste du territoire

Zonage | 11 11l
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Le zonage d’une commune peut également étre trouvée a partir du site:
https://www.ecologie.gouv.fr/zonage-1-2-3
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1.3 Méthodologie et interprétation des données

Hors mentions contraires, les données de la présente brochure viennent de
I'agrégation de deux sources:

- les données relatives au régime général de sécurité sociale sont extraites d'un fichier
anonymisé des ménages bénéficiaires d’'une aide personnelle au logement versée par
les CAF. Ce fichier est fourni par la CNAF. Il s'agit de données relatives au mois de juin
2022. Les données sont extraites de la base FR6FNAL de la CNAF, c’est-a-dire avec 6
mois de recul, nécessaires a leur consolidation;

- les données relatives au régime agricole sont extraites d’un fichier anonymisé des
ménages bénéficiaires d’une aide personnelle au logement versée par les caisses de
MSA. Ce fichier est fourni par la CCMSA. Il s'agit de données relatives au mois de
décembre 2022 ;

La fusion de ces deux fichiers correspond a la Base nationale des allocataires, aussi
nommeée BNA dans la suite de cette brochure. Sauf mention contraire, les ménages de
Saint-Pierre-et-Miquelon (72 ménages allocataires en décembre 2022) ne sont pas
inclus dans les données présentées.

Dans certains cas, rares, des dossiers de ménages bénéficiaires d'une aide personnelles
peuvent étre incomplets et présenter des données manquantes (absence de I'activité
ou de l'age du bénéficiaire par exemple). Ces données non renseignées (qui
représentent au maximum 1,16 % des dossiers), ne sont pas comptabilisées dans les
tableaux détaillés par catégorie. Il est ainsi normal que certains totaux de tableaux
différents présentent un écart. Seul le nombre total de ménages allocataires est
toujours fixe et identique.

S’agissant des répartitions par type d’activité, présentées notamment au niveau
territorial (partie 4 de la présente brochure), des regroupements ont été réalisés a
partir des nombreuses catégories définies dans les systemes d’information des caisses.

Quelques précisions sont a noter pour bien interpréter ces données:

- la catégorie «travailleur indépendant » regroupe également des allocataires
présentant une activité de type « autre », dont le statut ne correspond ni a celui de
salarié, ni a celui de travailleur indépendant. Il s'agit de statuts trés particuliers comme
par exemple les conjoints collaborateurs d’'indépendants, dont I'activité peut ne pas
étre rémunérée, ou d’'allocataires dont I'activité fluctue (travailleurs saisonniers par
exemple);

- la catégorie « situation de chdmage » regroupe les allocataires présentant le statut
de chdmeur, indemnisés ou non, mais pouvant présenter en paralléle une activité ou
étre stagiaires de la formation professionnelle. Sont également comptabilisés dans
cette catégorie les allocataires en chbmage partiel, ayant donc une part d'activité ;

- la catégorie « sans activité » regroupe les allocataires n"ayant aucune activité, pour
des motifs variés (parent au foyer, maladie longue durée, situation de handicap non
compatible avec I'exercice d'une activité notamment). Elle comprend également les
allocataires en pré-retraite ainsi que quelques allocataires en situation de handicap
mais ne pouvant exercer qu'une activité limitée (bénéficiaires d'une pension
d’invalidité par exemple, dont la capacité de travail est réduite d’au moins deux tiers).

Les aides personnelles au logement / Bilan 2022 9
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2 Chiffres clés 2022

2.1 Montant des prestations versées en 2022........ccc000000000e 12

2.2 Ménages allocataires au 30 juin 2022 .......ccc0eeeeeeencnnnns 13

Des précisions quant a la lecture et a I'interprétation des données sont exposées dans
la partie 1.3 de la présente brochure.

Pour rappel, hors mentions contraires, les chiffres présentés sont la réunion de deux
bases de données, d'une part les données de la CNAF (régime général) relatives au
mois de juin 2022 (extraites avec 6 mois de recul - base FR6FNAL) et d'autre part les
données de la CCMSA (régime agricole) relatives au mois de décembre 2022. Les
ménages de Saint-Pierre-et-Miquelon ne sont pas inclus dans les chiffres.
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2.1 Montant des prestations versées en 2022 (source : DHUP, CNAF)

15,4 milliards d’euros (Md€)
d’aides personnelles au
logement versées en 2022 :

¢ APL:6,8 Md€

¢ ALS:52 Md€

¢ ALF: 3,4 Md€

*
*

Pour comparaison :

Allocations familiales : 12,9 Md€
Allocation adulte handicapé
(AAH): 11,9 Md€

Revenu de solidarité active
(RSA) : 9,9 Md€

Aide personnelle au
logement mensuelle
moyenne en 2022 : 212 €

¢ locatif: 215 €

¢ foyer:192 €

¢ accession :162 €

¢ Prime d'activité: 9,6 Md€

ALF
(allocation de
logement familiale) (c)

ALS
(allocation de
logement sociale) (b)

APL
(aide personnalisée
au logement) (a)

o —+—+—+—+t++—+—+—++—++—+—+—+—+—+—+—+—+—++—+—+—+—++—+—+—+—+—+—+—+—++
* o o u S > O @ O 0 > Lo o O . Source:SDES
SR SR cogs) o\ G} e e ST IR LGS SIS L R I T ST T M g
N N NN IS M M) ,1/0 q/Q ’1/0 ’19 %0 q9 q/Q ,1/0 rLQ q/O ,1/0
1,0% —+
0,8% + ALF
(allocation de
logement familiale) (c
06 f A\ g ) (©)
ALS
0,4% + (b) I(allocatlon de.
ogement sociale) (b)
0,2% - B APL ‘
(a) (aide personnalisée
au logement) (a)
0,0% +—+—+—+—+—+—+—+—+—+—++—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—
* 0 o N © D x & & QO N > o O O N
P B X D O PO O LN :
ISMINCIC OIS P I PO A P A M A PN N N I NP AN Source : DHUP, INSEE

Ces deux graphiques font apparaitre une nette augmentation des aides jusqu’au milieu des
années 1990. Celle-ci s'explique par I'achévement du « bouclage » des APL, qui a consisté en
I'extension de I'ALS a I'ensemble des publics, sous conditions de ressources. En 2018, la mise
en place de la RLS dans le parc public a été compensée par une réduction des APL, ce qui
explique la diminution du montant total des aides entre 2017 et 2018. En 2021, la prise en
compte de ressources contemporaines dans le baréme explique la baisse des aides.

12
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Des précisions quant a la lecture et a l'interprétation des données sont exposées dans

la partie 1.3 de la présente brochure.

Pour rappel, hors mentions contraires, les chiffres présentés sont la réunion de deux
bases de données, d’'une part les données de la CNAF (régime général) relatives au
mois de juin 2022 (extraites avec 6 mois de recul - base FR6FNAL) et d'autre part les
données de la CCMSA (régime agricole) relatives au mois de décembre 2022. Les

ménages de Saint-Pierre-et-Miquelon ne sont pas inclus dans les chiffres.

S‘agissant des cartes présentes dans la partie 3.2.1, la classification des départements
par loyer médian est réalisée par quantile (dans la mesure du possible, chaque

intervalle comprend le méme nombre de départements).
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3.1.2 Répartition des ménages allocataires par activité du responsable de dossier,
selon la zone géographique du logement et I’'age du responsable de dossier

Etudiant

Travailleur

A L Situation
(dont Etudiant - .. indépendant Sans
étudiant | boursier /\PPrenti [ISEISHEI I B activité TOTAL | %
. chémage
salarié) E1))
92 640 19 916 22 874 20767 1707 5356 4476 - 167923 | 17,4 %
33264 3456 10 936 32337 4 455 15199 13 215 - 13264 | 11,7 %
5652 330 878 73042 9096 38119 46 852 M 174846 | 181%
40 - 50 ans 524 15 48 89 356 9024 37791 47 71 9 185514 | 192 %
50 - 60 ans 96 - 19 53197 6525 33033 47 893 777 142344 | 148 %
_I ; ; A 12 305 2578 15213 | 25868 | 41227 | 97667 | 101%
+de 70 ans - - - 493 288 32 5561 75136 81 861 85%
TOTAL 132184 23718 34 757 281497 33673 144 743 191576 117 242 963 419 100 %
% 13,7 % 2,5% 36% 292 % 35% 15,0 % 19,9 % 12,2 % 100 %
Etudiant Travailleur Situation
(dont Etudiant " ..  indépendant Sans
Zone 2 étudiant boursier IR L (et activité Ade activité TOTAL %
Py chémage
salarié) autre)
336124 131209 67178 85662 9531 27 398 31134 - 689138 | 24,7 %
61223 10 146 15709 80 343 12 530 54 201 52 352 - 287472 | 10,3 %
9167 749 1465 168 597 29873 17 273 142 452 27 471 435 16,9 %
40 - 50 ans 824 69 146 178 678 27 389 106 678 144 578 222 460358 | 16,5%
50-60 ans 107 13 54 106 754 17 927 91765 162 485 2197 382 882 13,7 %
_ - - - 21546 5860 30972 77 008 125 448 261 855 9,4 %
+de 70 ans - - - 853 667 19 14 209 218 975 235914 85%
TOTAL 407 455 142 186 84 554 642 433 103777 428 306 624 218 346872 | 2789054 | 100 %
% 14,6 % 51% 30% 230% 3,7% 15,3 % 22,4 % 12,4 % 100 %
Etudiant Travailleur 0
(dont Etudiant . .. | indépendant Sans .
Zone 3 étudiant boursier IR Sl (et activité Ade activité TOTAL %
o chémage
salarié) autre)
45 966 18 323 34 569 53389 5582 18 916 22747 - 200129 9,8%
5073 974 5286 51971 7 745 33182 39 416 - 144 254 71%
853 102 780 158 527 30227 86 751 115 720 22 394331 | 193%
40 - 50 ans 184 18 134 174 898 34263 85362 124 063 254 420674 | 20,6 %
50 - 60 ans 31 - 36 96 118 23054 76 037 153 582 2780 353190 | 17,3%
_ - - - 17 306 7 521 25502 70 856 132 437 254 618 12,5 %
+ de 70 ans - - - 722 1651 M 12 749 256 577 273397 13,4 %
TOTAL 52110 19 417 40 806 552 931 110 043 325761 539133 392071 | 2040593 | 100 %
% 2,6% 1,0 % 20% 271% 54% 16,0 % 26,4 % 19,2 % 100 %
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3 - Données nationales

La notion de « ressources », appliquée aux aides personnelles au logement, recouvre
en réalité deux notions différentes : la « base ressources », qui correspond aux
ressources entrant dans le calcul des APL et les « ressources totales », y compris celles
non prises en compte pour le calcul des aides, qui donnent une image plus fidéle des
ressources réelles des ménages.

La base ressources (BR) est le montant pris en compte pour le calcul du montant de
I'aide allouée, ou non, au ménage. Depuis 2021, il s'agit dans la majorité des cas des
revenus imposables pergus lors des 12 derniers mois (mois M-13 a M-2 ; M étant le mois
de calcul ou de recalcul de I'aide) par le locataire, son conjoint ou concubin, ainsi que
toute autre personne ayant vécu dans le logement au moins 6 mois au cours de la
période de référence [M-13; M-2], et s’y trouvant encore au moment de la demande
ou du recalcul du droit. Sont notamment exclus de ces ressources les allocations
familiales, le RSA, I'allocation aux adultes handicapés, etc., revenus qui ne sont pas
imposables. Par exemple, dans le cas d'un salarié percevant un salaire mensuel de
1000 £, sa base ressources mensuelle sera de 900 € (application de |I'abattement fiscal
de 10 % pour frais professionnels).

Dans le but de faire correspondre au mieux le montant de I'aide a la situation actuelle
du ménage, des mécanismes sociaux d’abattement ou de neutralisation partielle des
ressources imposables existent (notamment pour les personnes ayant récemment
perdu leur emploi).

A noter qu'un forfait ressources (dépendant du type de logement et du bénéficie
d’une bourse de |'enseignement supérieur) est appliqué aux allocataires étudiants.
Aussi le montant de la base ressources de ces ménages peut différer de leurs revenus
imposables de 12 derniers mois.

A noter enfin que certains revenus sont encore appréciés sur la période N-1 (pensions
alimentaires versées ou recues par exemple) ou N-2 (revenu des travailleurs
indépendants ayant plus de 2 ans d’activité notamment ou revenus du patrimoine).

Les ressources totales n‘interviennent pas dans le calcul de I'aide. Ce montant permet
d’estimer les ressources du ménage en fonction de sa situation. Il est calculé en faisant
la somme d’une part des ressources imposables et, d'autre part, du montant de
I'ensemble des prestations familiales et minima sociaux pergus par le ménage et
indiqués dans les données statistiques de la CNAF et de la CCMSA. Les « ressources
totales » intégrent ainsi les allocations familiales, le RSA, I'allocation aux adultes
handicapés, et d'autres prestations, qui ne sont pas pris en compte pour le calcul de
I'aide au logement. En revanche, ces ressources n‘intégrent pas le minimum vieillesse.

Contrairement au revenu disponible, les ressources totales n‘intégrent pas le montant
d‘aide personnelle au logement versé au ménage.

Base ressources (BR) annuelle par type d'aide

Moyenne Médiane

ALS 5454 € 6300 €
ALF 9847 € 10600 €
AL 6762 € 7300 €
Total 11 267€ 7300 €
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3 - Données nationales

Base ressources annuelle d’exclusion

Il n'existe pas de revenu d’exclusion a proprement parler dans la réglementation des
aides personnelles au logement, cependant I'aide versée étant dégressive en fonction
de la base ressources, il existe pour chaque situation de ménage un montant de base
ressources au-dessus duquel I'aide calculée sera nulle ou non versée (hormis pour de
I’APL en locatif ordinaire, une aide mensuelle n'est pas versée si elle est strictement
inférieure a 10 €). Ce montant dépend entre autres de la composition familiale, de la
zone géographique, et du loyer, redevance ou mensualité de prét acquitté.

A noter qu’en locatif ordinaire, I'aide est maximale pour une base ressources inférieure a un
paramétre noté « RO » (correspondant a un abattement forfaitaire opéré sur les ressources et
dont le montant dépend de la composition familiale du ménage).

Base ressources annuelle d’exclusion selon la composition familiale
(calcul en zone Il métropole, au loyer plafond) (baréme en vigueur en juin 2022)

Source : DHUP

Lecture du graphique : dans le cas d'un couple sans personne a charge, en locatif ordinaire,
en zone |l et avec un loyer égal au loyer plafond, aucune aide ne sera versée si sa base
ressources annuelle prise en compte pour le calcul de l'aide est strictement supérieure a
15 800 € (soit environ 1463 € de salaire mensuel).
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3 - Données nationales

Répartition des ménages allocataires par décile de revenu déclaré
de I'ensemble des ménages en France

L'INSEE (Institut national de la statistique et des études économiques) définit le revenu
déclaré comme la somme des ressources déclarées par les contribuables sur la
déclaration des revenus, avant tout abattement fiscal. Il comprend les revenus
d’activité salariée (nets de cotisations sociales et de la contribution sociale généralisée
déductible) ou non salariée, les indemnités de chémage, de maladie, les pensions
d’invalidité ou de retraite ainsi qu‘une partie des revenus du patrimoine.

Le revenu déclaré est divisé par le nombre d'unités de consommation (UC) du foyer.
Les UC sont calculées selon la régle suivante : 1 UC au premier adulte du ménage, 0,5
UC aux autres personnes de 14 ans ou plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans.

Les ressources qui alimentent le calcul des APL peuvent étre comparées au revenu
déclaré. Ces ressources, dites «brutes», sont les données qui permettent une
comparaison aux ressources imposables pertinente.

AL

Accession Locatif ordinaire Accession

1¢décile |2010533| 72,1% | 157675 | 93,4% | 54338 | 40,5% |1636917|68,0% | 210972 | 84,6 % | 17899 | 37,2 %

2¢ décile 496173 | 17,8% | 9885 59% | 49703 | 37,0% | 547590 | 22,8 % | 26855 | 10,8 ¥ 21461 | 446 %

o

3¢ décile et

blus 283622 | 10,2 % 1214 0,7 % 30170 | 225% | 221911 | 9,2% | 11482 4,6 % 8767 18,2 %

TOTAL 2790328| 100% | 168774 | 100 % | 134211 | 100 % |2406418| 100 % | 249309 | 100 % | 48127 | 100 %

Source : BNA 2022, INSEE 2019 (valeurs de déciles)

Les bornes supérieures des déciles de revenu déclaré sont les suivantes :

D1=7400 €

D2=12350 €

D3 =15890 €.

Lecture du tableau : en AL locatif ordinaire, plus de 72 % des ménages allocataires ont des
ressources « brutes » inférieures ou égales a 7 400 € (D1). En APL foyer, plus de 8 ménages
allocataires sur 10 (84,6 %) font partie du décile de revenu déclaré le plus bas, c’est-a-dire des
10 % de ménages les plus pauvres.

Les aides personnelles au logement se concentrent a plus de 90 % sur les ménages
faisant partie des 2 premiers déciles de revenu déclaré.

A noter que I'INSEE définit également un revenu disponible qui comprend, outre le
revenu déclaré, les prestations sociales (y compris les pensions de retraite et les
indemnités de chémage), auxquels on retranche les impots directs. Les seuils de
pauvreté sont définis en référence a ce revenu disponible.
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3 - Données nationales

3.2 Loyers des logements

Dans la présente brochure, la notion de « loyer » désigne le montant de dépenses de
logement utilisé pour le calcul de I'aide au logement et indiqué dans les données

statistiques fournies par la CNAF et la CCMSA :

« En logement locatif ordinaire, il correspond au loyer hors charges acquitté par le
ménage pour le mois de juillet de I'année précédant le mois de droit.
« En accession a la propriété, il correspond a la mensualité de prét acquittée par le

ménage.
« En logement-foyers la définition varie selon |'aide :

- en APL il correspond a la somme du loyer et des charges locatives (toutes
quittancées par le bailleur) mentionnés sur la redevance;
- en AL il correspond au montant total de la redevance, y compris d’éventuelles

dépenses annexes supplémentaires (nourriture, etc.), en plus de la seule part
« logement » (le détail n"étant pas nécessairement fourni sur les redevances des foyers
non conventionnés, I'extraction de la part « logement » n’est pas toujours possible).

Les montants ne sont donc pas comparables.

Les données présentées ci-aprés correspondent aux « loyers » réellement acquittés
par les ménages allocataires. Dans le calcul de I'aide, ces valeurs sont prises en compte
telles quelles, dans la limite d’un plafond (autrement dit, si le loyer réel est supérieur
au loyer plafond, c’est ce dernier qui est pris en compte), qui dépend de la
composition familiale, de la zone du logement et, pour l'accession, de la date de

signature du prét.

Un montant forfaitaire de charges (dépendant de la composition familiale) est
également pris en compte dans le calcul, hormis pour le calcul de I’APL en logement-
foyer, pour lequel le montant du plafond integre les charges. A noter que dans le cas
spécifique de I'AL en logement-foyer, le loyer pris en compte pour le calcul de I'aide
est forfaitaire et dépend de la catégorie de personne logée (étudiants logés en
chambre, étudiants logés en chambre ayant fait I'objet d’une réhabilitation, personne

agée ou handicapée, autre).

Loyers mensuels par type d’aide et secteur

Moyenne Médiane
AL + APL AL nl- AL + APL
Locatif ordinaire 473 € 381€ 430 € 450 € 366 € 400 €
Foyer 1396 € 741 € 1005 € 1474 € 484 € 521€
Accession 601 € 643 € 612 € 563 € 622 € 580 €

Moyenne

Loyers mensuels par zone, secteur et type d'aide

Locatif ordinaire

|
| A

Foyer

Accession a la propriété

A

Zonel| |600€ | 420€ | 573€ | 400€ |1045€| 516€ | 574€ | 428€ | 818€ | 810€ | 773 € | 786 €

451€ | 379€ | 425€ | 366€ | 852€ | 665€ | 281€ | 457€ | 571€ | 640€ | 538 € | 623 €

Zone lll | 454 €| 360€ | 435€ | 347€ |1870€| 913€ |1834€| 551€ | 573 € | 609€ | 547 € | 597 €
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3 - Données nationales

3.2.2 Comparaison entre loyers réels et loyers plafonds

Nombre de ménages allocataires en fonction du ratio
loyer réel [ loyer plafond
(en locatif ordinaire)

Total
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3 - Données nationales

3.3 Montants des aides
3.3.1 Montants mensuels moyens et médians des aides au logement

Pour rappel, depuis 2018, une réduction de loyer de solidarité (RLS) s'applique, sous conditions
de ressources, aux ménages allocataires de I’APL en locatif ordinaire. Concrétement, un
montant forfaitaire est déduit a la fois de leur quittance de loyer et de leur montant d’APL, ce
qui explique les montants d'aides plus faibles alors que le baréme AL et APL est identique en
locatif ordinaire.

Montants des aides mensuelles par zone, secteur et type d'aide

Moyenne Médiane

Zone | mll Zone Il Toutes Zone | Zone Il Toutes

zones zones

252¢€ 225¢€ 222¢€ 228 € 219 € 216 € 238 € 222¢€

O';glc:atl'fe 213 € 205 € 188 € 201€ 212 € 218 € 200 € 211 €
AL + APL 231¢€ 216 € 206 € 215€ 214 € 217 € 216 € 216 €

137 € 125 € 135€ 131€ 16 € 14€ 132€ 14€

260 € 250 € 208 € 234€ 270 € 273 € 203 € 242€

AL + APL 233€ 197 € 175 € 192 € 223 € 186 € 175 € 190 €

192 € 166 € 140 € 154 € 165 € 142€ 113 € 126 €

Accession 230€ 194 € 173 € 186 € 199 € 165 € 147 € 157 €
AL + APL 203 € 173 € 149 € 162 € 175 € 148 € 123 € 135 €

Toutes aides 231€ 214€ 200 € 212 € 215€ 213 € 207 € 211 €

Montants des aides mensuelles par composition familiale, secteur et type d’aide

Moyenne Médiane

Personne
seule

Personne
seule

Couple Personne seule ou couple Couple Personne seule ou couple

@ans (sans Nombre de personnes a charge e (sans Nombre de personnes a charge

personne el
eI charge) PEBOARS. 3 charge) 2
a charge) a charge)
345€ | 418€ 522 €

157 € 178 € 214 € 238 € 267 € 314 € 175 € 193 € 243 € 260 € 290 € 334 €
AL + APL EEMVFES 212 € 236 € 265 € 302 € 366 € 181 € 240 € 266 € 288 € 322 € 379 €

Locatif ordinaire

131€ 131€ 14 € 126 €

231€ 222 € 241 € 223 €

189 € 200 € 186 € 194 €

129 € 148 € 142€ | 150€ | 176 € | 216 € 103 € 120 € 1M2€ 121 € 153 € 201 €
Accession 136 € 150 € 152€ | 170€ | 203 € | 261€ 18 € 126 € 124€ | 144€ | 180€ | 236€

131€ 149 € 144€ | 155€ | 185€ | 235€ 106 € 121€ M5€ | 127€ | 162€ | 217 €
178 € 210 € 233€ | 258€ | 292€ | 356€ 181€ 234 € 259€ | 275€ | 309€ | 367€

Toutes aides

N.B. : certains ménages en foyers peuvent comprendre des personnes & charge — étant donné les
faibles effectifs, les calculs de moyennes et médianes ne sont cependant pas pertinents.
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3 - Données nationales

Les aides personnelles au logement sont versées en tiers payant, c'est-a-dire

directement au bailleur :
- a sa demande pour les AL;

- automatiquement pour I’APL (sauf cas particuliers).

Au niveau national
(outre-mer compris) :

- 54,6 % des ménages en ALF;
- 41,5 % des ménages en ALS ;
- 98,2 % des ménages en APL;

voient leur aide versée en tiers payant

en iuvin 2022.
Source : CNAF

En outre-mer, oU seule I'AL est versée, le
tiers payant concerne:

- 83,9 % des ménages en ALF;

- 80,1 % des ménages en ALS.

Le fait que les logements sociaux ouvrent
droit a I’ALF ou a I’ALS sur ces territoires,
peut expliquer les taux élevés constatés.

Evolution du taux de recours au versement en tiers payant en métropole

12/2003 29,8% 20,8% 98,5 % 571%
122004 29,9% 21,6 % 98,3 % 57,3%
122005 31,5 % 24,5% 98,6 % 58,3 %
12/2006 32,9% 25,5% 98,5 % 58,7 %
12/2007 333% 26,1 % 98,5 % 58,9 %
12/2008 330% 26,5% 98,4 % 58,8 %
12/2009 34,9% 28,1 % 98,1 % 59,5 %
12/2010 371% 29,6 % 98,3 % 60,7 %
122011 38,2 % 30,3% 98,0 % 61,3 %
12/2012 39,0% 310 % 98,0 % 62,0 %
12/2013 42,0% 330% 98,0 % 63,0%
12/2014 46,0 % 37,0% 98,0 % 650%
12/2015 47,6 % 391 % 98,3 % 66,4 %
122016 47,8% 40,5 % 98,5 % 67,3%
12/2017 491% 5% 98,3 % 68,0%
12/2018 49,9 % 421% 98,6 % 68,9 %
12/2019 50,8 % 5% 97,6 % 68,5%
12/2020 52,0% 40,9 % 97,4 % 67,8%
(métrgiﬁ(;z;t om 533% 71,9% 97,3% 69,4 %
(métr%i/cz)&z:t om 54,6 % 4,5% 98,2 % 70,0 %

Source : CNAF
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3 - Données nationales

Les données communiquées par les allocataires, ainsi que les risques dits « métier »,
provenant d’erreurs dans le traitement d‘un dossier allocataire par un agent de la
caisse, sont sécurisés par une politique de contrdle visant a assurer le paiement juste,
rapide et régulier des prestations sociales et familiales.

La politique de contréle permet ainsi d’identifier les rappels (sommes d’argent que les
caisses doivent aux allocataires) et les indus (sommes d’argent trop percues par les
allocataires) dont les fraudes (sommes d’argent trop pergues par les allocataires du
fait d’'une fausse déclaration ou d‘une omission délibérée).

En 2022, les caisses d’allocations familiales ont effectué 32,4 millions de controles
toutes prestations.

Au niveau de la branche famille, la détection des fraudes est en progression constante,
notamment du fait de 'amélioration des méthodes de détection. Elle a augmenté de
12,7 % entre 2021 et 2022 : 48 692 cas ont été qualifiés par les caisses d’'allocations
familiales en 2022. Le montant total du préjudice financier représenté par les fraudes
s'éleve a 351 millions d’euros en 2022 en augmentation de 13,6 % par rapport a 2021
(309 millions d’euros), toutes prestations confondues.

Rapportés aux 13,5 millions d‘allocataires, toutes prestations confondues, les cas de
fraudes représentent environ 0,36 % de la population des allocataires. Le montant
moyen d'une fraude s’éléve a 7 217 € en 2022. Sur les fraudes détectées en 2022 par
les caisses d'allocations familiales, les sanctions se répartissent comme suit : 65 % ont
fait I'objet de pénalités financieres, 26 % ont été pénalisées par des avertissements et
9 % ont fait I'objet de poursuites pénales.

En 2022 les aides personnelles au logement constituent 12,3 % du total de la fraude en
masse financiere sur I'ensemble des prestations servies par les caisses d’allocations
familiales.

Source : CNAF
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4 Données territoriales

4.1 Auvergne-Rhone-Alpes.........ccciiieiieieeececceceececeses 38
4.2 Bourgogne-Franche-Comté..........ciciiiieiecicnenncnnnns 44
4.3 Bretagne......cccceeceeccrccsccsccceccoccoccrsccsscnscnnsns 50
44 Centre-ValdelLoire.....cocveveieiencecececececececececeees 56
45 COrS@...cccceeceeceeccoccoscsoscossccsssosssscsssossssscnns 62
46 GrandEst........cccetietiereeccecccoccosscsscscescnsnnns 68
4.7 Hauts-deFrance......ccceveieieieneneceecececscscnscncncnns 74
48 fle-de-FranCe.......ccvvvevveeoecenncscccssccnssssccscccss 80
49 Normandie........ccceeeereecescssesessscesssscscssnseses 86
4.10 Nouvelle Aquitaine.....cceveveienenenenenceeeceecscscnnnns 92
471 OcCCitani@...ccvuvererererecececesecesesesecscscacasacsnsns 98
412 Paysdelaloire.......cccieiiiiiiieeceececnecescccencncnces 104
4.13 Provence-Alpes-Cote d'AzZUr......cccvtveveereresecccccecess 110

4714 OULIE-MEE c o e o coeeecocococososssscsscsssssossssssscsssssssssss 116

Chaque partie 4.X présente les sous-parties suivantes :

4.X.1 Les bénéficiaires des aides personnelles au logement.............
4.X.2 Nombre de ménages allocataires par type d’aide et régime.......
4.X.3 Loyers mensuels départementaux médians en locatif ordinaire. ...

4.X.4 Répartition des ménages allocataires par composition familiale . .

4.X.5 Répartition des ménages allocataires par tranche d’age du
responsablededossier...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin.,

4.X.6 Répartition des ménages allocataires par type d’activité du
responsablededossier...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin.,

Des précisions quant a la lecture et a I'interprétation des données sont exposées dans
la partie 1.3 de la présente brochure.

Pour rappel, hors mentions contraires, les chiffres présentés sont la réunion de deux
bases de données, d’'une part les données de la CNAF (régime général) relatives au
mois de juin 2022 (extraites avec 6 mois de recul - base FR6FNAL) et d’autre part les
données de la CCMSA (régime agricole) relatives au mois de décembre 2022.

S’'agissant des cartes présentes dans les parties 4.X.3, la classification des
départements par loyer médian est réalisée par quantile (dans la mesure du possible,
chaque intervalle comprend le méme nombre de départements ou territoires). Les
ménages de Saint-Pierre-et-Miquelon ne sont pas inclus dans les chiffres.
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AURA

4.1- Données territoriales - AUVERGNE-RHONE-ALPES

4.1.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en locatif

ordinaire

Entre 350 et 371 € (03,15, 63)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

Entre 322 et 336 €
Entre 336 et 347 €
Entre 347 et 367 €
Entre 367 et 375 €
Entre 375 et 396 €
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Entre 371 et 383 € (42,43)
Entre 383 et 408 € (38, 73)
Entre 408 et 433 € (07, 26)
Entre 433 et 480 € (01, 69, 74)

(03,15, 42)
(43, 63)
(07, 73)
(26, 69)
(01, 38, 74)






AURA

4.1- Données territoriales - AUVERGNE-RHONE-ALPES

4.1.5 Répartition des ménages allocataires par tranche d’age du responsable de

dossier
40-50ans | 50-60 ans + de 70 ans
Total régional 116 402 93 098 69 835
01- Ain 3081 2 446 7 401 7 637 5475 3723 4112
03 - Allier 4003 2076 4879 5363 5053 3891 4 444
07 - Ardéche 1824 1602 4587 5153 4326 3121 3784
15 - Cantal 141 545 1385 1668 1592 1317 1929
26 - Drome 4772 2920 7 891 8667 6987 4990 5091
38 - Isére 23335 9644 17 648 17 683 13 405 8661 9 091
42 - Loire 11656 5856 12 218 12 940 11131 7 863 9420
43 - Haute-Loire 1900 941 2576 2832 2518 1876 2976
63 - Puy-de-Déme 17 847 6252 9 361 9332 7 968 5320 5701
69 - Rhéne 60 422 22 753 31215 31775 24 615 15 221 15 786
73 - Savoie 5760 2 364 4769 5261 4250 2817 3339
74 - Haute-Savoie 6 509 3413 7 467 8 091 5778 3897 4162
% France entiére 13,5 % 11,2% 10,7 % 10,9 % 10,6 % 10,2 % 11,8 %
100%
90%
0 I I I I I . -de 25 ans
80% I I I I I I I B 25-30ans
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BFC

4.2 - Données territoriales - BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

4.2.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en locatif
ordinaire

Environ 380 € (21, 58, 90)

. Environ 400 € (39, 77)
I Entre 400 et 440 € (25,70, 89)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

" Entre 307 et 317 € (39, 58, 70)
B Entre 317 et 333€ (89,90)
B Entre 333 et359€ (21,25,71)
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BRET

4.3 - Données territoriales - BRETAGNE

4.3.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en locatif
ordinaire

Entre 365 et 391€ (29, 35)
B Entre391et400€ (22, 56)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

U Entre338et341€ (22, 56)
B Entre 341et350€ (29, 35)
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CvDL

4.4 - Données territoriales - CENTRE-VAL DE LOIRE

4.4.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en locatif
ordinaire

Entre 377 et 400 € (18, 36, 37, 41)
B Entre 400 et 444 € (28, 45)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

U Entre 316 et 326 € (28,37, 41)
B Entre 326 et 369 € (18, 36, 45)
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CORSE

4.5 - Données territoriales - CORSE

4.5.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en locatif
ordinaire

500 € (28)
B s33¢ 2n)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

| 376€ (28)
B 421¢ @a
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CORSE

4.5 - Données territoriales - CORSE

4.5.5 Répartition des ménages allocataires par tranche d’age du responsable de

dossier
40-50ans | 50-60 ans + de 70 ans
Total régional 4513 4292 4175
2A - Corse-du-Sud 473 449 1585 1837 1702 1471 1746
2B - Haute-Corse 1966 850 2 351 2676 2 590 2 095 2429
% France entiére 0,2% 02% 0,4 % 0,4 % 0,5% 0,6% 0,7 %
100% I -de25ans
. 25-30 ans
90%
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80% 40 -50 ans
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Répartition des ménages allocataires par tranche d’age

du responsable de dossier
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GEST

4.6 - Données territoriales - GRAND-EST

4.6.5 Répartition des ménages allocataires par tranche d’'age du responsable de

dossier
+ de 70 ans
Total régional 44 315
08 - Ardennes 1983 2015 5094 5022 4519 2623
10 - Aube 5300 2 569 5707 5617 4525 3145
51- Marne 13 997 5588 9918 9275 7 581 4661
52 - Haute-Marne 1282 895 2 604 2 540 2 355 1618
54 - Meurthe-et- 21267 7204 11557 11528 9343 6038
Moselle
55 - Meuse 1127 1027 2 562 2 449 2182 1783 1616
57 - Moselle 9 844 6 392 15 339 15724 13 005 9430 8113
67 - Bas-Rhin 24 215 10 302 16 596 16 935 12 882 8 834 7 710
68 - Haut-Rhin 5185 4143 11095 11715 9385 6 237 5151
88 - Vosges 2943 2106 5470 5742 5313 4018 3640
% France entiére 8,2 % 7.7 % 8,3% 8,1% 8,1% 8,3% 7.5%
100%
- 25 an
90% . de 25 ans
I I I I . 25-30ans
80%
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du responsable de dossier
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HDF

4.7 - Données territoriales - HAUTS-DE-FRANCE

4.7.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en locatif
ordinaire

Entre 430 et 455 € (59, 80)
I Entre4s5et472€ (02)
B cntre472et500€ (60, 62)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

I Entre338et358€ (02, 80)
B Entre 358 et 371€ (60)

B Entre 371et395€ (59,62)
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4.8 - Données territoriales — [LE-DE-FRANCE

4.8.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en locatif

IDF

82

ordinaire

Entre 544 et 553 € (92, 94)
| Entre553et572€ (75,91)

I Entre 572 et 598 € (77, 78)
B Entre 598 et 634 € (93,95)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

" Entre 381et395€ (75,92)
B Entre 395 et 404 € (77,78)

B Entre 404 et 405 € (91, 93)
B Entre 405 et 411 € (94,95)
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NORM

4.9 - Données territoriales - NORMANDIE

4.9.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en locatif
ordinaire

Entre 380 et 395 € (14, 61)
I Entre 395 et 407 € (50)
B ctntre 407 et 470€ (27, 76)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

I Entre301et 316 € (50, 67)
B Entre 316 et 355 € (76)

B entre3s5et362€ (14,27)
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NAQ

4.10 - Données territoriales - NOUVELLE AQUITAINE

4.10.5 Répartition des ménages allocataires par tranche d’age du responsable de

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

dossier
40-50ans | 50-60 ans + de 70 ans
Total régional 86 727 73 224 58153
16 - Charente 4167 2321 5054 5100 4439 3428 4008
17 - Charente-Maritime 8 366 3517 8115 9221 8157 5810 5643
19 - Corréze 2627 1175 2789 2918 2 484 2025 2520
23 - Creuse 979 586 1328 1529 1465 1114 1462
24 - Dordogne 3131 2031 5403 5859 5376 3997 4304
33 - Gironde 42 069 16 326 23195 23 914 18 787 12 537 12 741
40 - Landes 2639 1791 4835 5600 4603 3150 3589
47 - Lot-et-Garonne 3042 1997 4929 5414 4619 3430 3860
64 - Pyrénées-Atlantiques 10 062 4538 8 868 10 247 9325 6 548 7 400
79 - Deux-Sévres 3241 1829 4 480 4 505 4024 2837 4145
86 - Vienne 13 875 4677 6 647 6 539 5010 3487 4107
87 - Haute-Vienne 9 840 3 646 5962 5881 4935 3534 4 374
% France entiére 98 % 8,1% 7,8% 8,1% 8,3% 8,4 % 9,8%
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OCCIT

4.11 - Données territoriales - OCCITANIE

4.11.5 Répartition des ménages allocataires par tranche d’age du responsable de

dossier
40-50ans | 50-60 ans + de 70 ans
Total régional 108 836 93 267 64 866
09 - Ariege 999 951 2623 2939 2 399 1892 1708
11 - Aude 3269 2788 7 249 7 875 7 222 5074 4642
12 - Aveyron 3200 1307 3140 3522 2963 2241 3436
30 - Gard 8 401 5405 13 907 14779 13 471 9890 9 804
31 - Haute-Garonne 53349 21380 26 145 23451 18 004 11219 10 788
32 - Gers 1333 819 2170 2 508 2 357 1738 2166
34 - Hérault 36 041 16 196 24 651 24 676 21075 14 057 13 088
46 - Lot 1494 844 2084 2 338 2021 1555 1809
48 - Lozére 988 456 1016 1137 974 817 986
65 - Hautes-Pyrénées 3254 1427 3327 3703 3486 2 661 2 940
66 - Pyrénées-Orientales 5283 4558 11015 11287 10 347 7 238 6372
81-Tarn 4822 2270 5587 6190 5393 3901 4 391
82 - Tarn-et-Garonne 1720 1442 3932 4431 3555 2 491 2736
% France entiére 11,7 % 11,0 % 10,3 % 10,2 % 10,6 % 10,5 % 11,0 %
100%
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PDL

4.12 - Données territoriales — PAYS DE LA LOIRE

4.12.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en
locatif ordinaire

Entre 370 et 391 € (49, 53,72)
B cntre391et430€ (44, 85)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

" Entre 336 et 350 € (53,72)
B Entre 350 et 362 € (44, 49, 85)
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PACA

4.13 - Données territoriales —- PROVENCE-ALPES-COTE D’AZUR

4.13.3 Loyers mensuels départementaux médians des ménages allocataires en
locatif ordinaire

Entre 404 et 466 € (04, 05)
I Entre 466 et 496 € (13,84)
B cntre 496 et 500 € (06, 83)

Ménages bénéficiaires de I'aide personnalisée au logement (APL)

" Entre331et365€ (05,13)
B Entre 365 et 379 € (04, 83)
B entre 379 et 396 € (06, 84)
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