STRATEGIE NATIONALE BAS-CARBONE

PREAMBULE

La France s'est dotée d'objectifs climat et énergie ambitieux, dans le cadre des engagements de
I'Union Européenne.

Au-dela de ces objectifs, c'est un véritable processus de transition énergétique qui s'engage en
France pour rénover notre modeéle énergétique et lutter contre le changement climatique.

Plus encore, c’est le développement d’'un nouveau mode de croissance, plus stable, générateur de
meilleurs emplois et d’'un plus grand bien étre : I'économie verte.

Cette transition s’opére dans les territoires, au travers des initiatives qu'ils portent. Elle est animée
par leur volonté de s'engager dans ce nouveau modele de développement et soutenue par la
capacité des collectivités locales a mettre ces territoires en mouvement.

Elle s’initie dans linnovation et I'esprit d’entreprise et mobilise les filieres industrielles et de
services. Elle est concréte, elle est faite de projets.

Elle est portée par une loi pour la transition énergétique et la croissance verte qui fixe le cap et
donne les moyens institutionnels aux territoires et aux collectivités d'engager et multiplier ces
projets.

Avec la présente stratégie bas carbone, cette transition se dote d’un outil fédérateur, de pilotage et
de coordination, garant de la cohérence d’ensemble.

Instituée par la loi, cette stratégie s'inscrit dans la gouvernance a six (Etat, collectivités territoriales,
parlementaires, entreprises, syndicats, organisations non gouvernementales réunis au sein du
Comité National de la Transition Ecologique). Elle s'inscrit dans le droit fil de la transition
écologique qu’elle décline pour les volets de la transition énergétique et de la croissance verte.
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INTRODUCTION : PORTEE DE LA STRATEGIE BAS

CARBONE

L'un des deux volets de la politique climatique

Cette stratégie nationale bas-carbone (SNBC) décrit la politique d’atténuation du changement
climatique, c’est-a-dire la réduction des émissions de gaz a effet de serre et 'augmentation de leur
séquestration — par les « puits de carbone ». Elle n’est pas sans lien avec la politique d’adaptation
au changement climatique, a savoir l'ajustement des systémes humains ou naturels au
changement de leur environnement provoqué par I'évolution du climat — évolution dorénavant
inévitable et que la politigue d’atténuation vise a contenir dans la limite d’un réchauffement de 2°C
et si possible 1°C. Toutes deux permettent d'ailleurs de réduire les impacts de l'effet de serre.
L'adaptation fait I'objet d’un plan qui lui est spécifiqguement dédié : le plan national d’adaptation au
changement climatique. Larticulation entre ces deux politiques se traduit par I'exploitation des
synergies et la résolution des antagonismes des mesures envisagées. Cette articulation est étroite
pour les secteurs trés dépendants de leur environnement naturel, en particulier I'agriculture et la
forét.

De plus, la SNBC s'inscrit dans la démarche de la stratégie nationale de transition écologique vers
un développement durable (SNTEDD) : notamment comme déclinaison des axes 2 (une économie
circulaire et sobre en carbone) et 1 (développer des territoires durables et résilients), en mobilisant
les leviers pour accélérer et accompagner les mutations de la société (axes 4, 5 et 6) et une
pédagogie et une gouvernance pour favoriser l'appropriation et I'action de tous (axes 7, 8 et 9).
Ainsi elle s’inscrit pleinement en cohérence avec I'objectif de reconquéte de la biodiversité (axel)
développé dans la stratégie nationale qui lui est dédiée, ainsi qu'avec l'objectif sanitaire de lutte
contre la pollution atmosphérique et de respect des normes communautaires et de I'OMS. Ces
articulations sont approfondies dans le rapport d’accompagnement : 8§ 5.2.iii

Directement prescriptive pour le secteur public exclusivement

La stratégie nationale bas-carbone (SNBC) définit la marche a suivre pour conduire la politique
d'atténuation des émissions de gaz a effet de serre dans des conditions soutenables sur le plan
économique a moyen et long termes.

S’agissant de « conduire la politique », la stratégie s’adresse en priorité aux décideurs publics, en
particulier aux échelons national, régional et intercommunal, y compris aux établissements publics.
Pour ce public prioritaire et uniguement pour celui-ci, la SNBC et les budgets carbones sont
juridiguement prescriptifs, ils doivent étre pris en compte.

Engageante pour tous.

Si la stratégie — stricto-sensu — n’est prescriptive que pour le secteur public, indirectement elle
concerne bien toutes les entreprises et tous les citoyens. Elle se concrétisera en effet pour eux au
travers des différentes formes de décisions publiques qui la prendront en compte (réglementation,
soutiens financiers, politique économique, éducation et formation, ...).

Ainsi, pour les entreprises et les ménages, la SNBC peut constituer un document de référence sur
la stratégie de I'Etat en la matiére, avec notamment des indications utiles pour éclairer leurs choix
d’investissements.

L'obligation de prise en compte

Plus précisément, la SNBC est opposable (uniguement pour le secteur public) par un lien de prise
en compte — a I'exception du secteur énergétique pour lequel le lien est celui de la compatibilité.
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En droit positif, I'obligation de prendre en compte impose de « ne pas s'écarter des orientations
fondamentales sauf, sous le contrdle du juge, pour un motif tiré de l'intérét de I'opération et dans la
mesure ou cet intérét le justifie » (cf. CE, 9 juin 2004, 28 juillet 2004 et 17 mars 2010). Il en
découle principalement que la SNBC ne peut étre ignorée et que les écarts (points sur lesquels le
document n’est pas compatible avec a la SNBC) ont vocation a étre explicités et argumentés.

Dans le domaine énergétique, la loi institue des Programmations Pluriannuelles de I'Energie
(PPE), pour lesquelles est établi un lien de compatibilité, lien donc plus resserré que la simple
prise en compte. Les PPE disposent toujours d’'une marge d’appréciation pour développer et
préciser le contenu de la SNBC, sans pouvoir toutefois prendre des mesures directement
contraires a ses orientations et dispositions.

Pour en faciliter la lecture et I'appropriation, ces orientations et dispositions a prendre en compte
ont été limitées en nombre et regroupées dans des § spécifiques au sein du chapitre 3 (en
particulier pour la section 3.3 au sein des parties 2) et une synthése récapitulative des points de
suivi correspondant figure au chapitre 4.2. Elles visent notamment & respecter les budgets
carbones et c'est donc aussi a travers elles que ces budgets sont prescriptifs.

Le champ de cette obligation, pour les acteurs publics

Sont spécialement concernés tous les documents de planification et de programmation qui ont des
incidences significatives sur les émissions de gaz a effet de serre. C’est en particulier le cas dans
les secteurs visés au chapitre 3 (transports, batiment et tertiaire, industrie, énergie, agriculture,
forét, déchets) ainsi que des planifications territoriales (notamment les schémas régionaux
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires et les schémas régionaux
de développement économique, d'innovation et d’internationalisation).

Sont également concernés les soutiens financiers des projets publics. Ces décisions se fondent
dorénavant systématiquement, entre autres, sur I'impact du projet en termes d’émissions de gaz a
effet de serre. Les principes et modalités de calcul de ces évaluations seront définis dans le décret
mentionné a l'article L.222-1 B du code de I'environnement.

Un processus itératif de révision

Tous les cing ans la stratégie bas-carbone fait I'objet d’'un cycle complet de révision. A cette
occasion le périmétre couvert par les deux prochains budgets peut étre ajustés si nécessaire
(notamment au vu des engagements francais au niveau européen en ce qui concerne le bilan net
de carbone associé a I'usage des terres et a leurs changements). Cette étape comprend :

* l'avis du comité d'experts (article L. 145-1 du code de I'énergie) sur le respect des budgets
carbone déja fixés (le solde de celui qui se conclut, le respect prévisionnel des deux
suivants) et sur la mise en ceuvre de la stratégie bas-carbone en cours. Cet avis est
transmis aux commissions permanentes de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées de
I'énergie et de I'environnement.

* Un rapport du gouvernement portant sur la révision de la stratégie bas-carbone, le projet de
nouveau troisieme budget carbone et d’ajustement éventuel du premier et du deuxieme. Le
rapport précise la facon dont les projets de budget carbone et de stratégie bas-carbone
intégrent les objectifs mentionnés a l'article L. 100-4 du code de I'énergie, ainsi que les
engagements européens et internationaux de la France. Le rapport évalue les impacts
environnementaux, sociaux et économiques du budget carbone des périodes a venir et de
la nouvelle stratégie bas-carbone, notamment sur la compétitivité des activités
économiques soumises a la concurrence internationale, sur le développement de nouvelles
activités locales et sur la croissance. Ce rapport est rendu public.

+ lavis du Comité National de la Transition Ecologique et du comité d’experts.
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* Un décret fixant la stratégie bas-carbone et les budgets carbone.

* Une présentation au Parlement de ces décisions, du bilan quantitatif du budget carbone
achevé et de l'analyse des résultats atteints sur cette période écoulée.

Exceptionnellement le premier cycle a une durée de quatre ans. La premiéere révision devra étre
publiée par décret d'ici le ler juillet 2019. Ceci permettra de bien caler cette révision et les
suivantes en premiére partie de la mandature parlementaire.

Un rapportage régulier

Tous les deux ans, un rapport a la Commission Européenne décrit les mesures mises en ceuvre
pour réduire les émissions de GES, évalue leur efficacité et décrit les perspectives de réduction
des émissions a moyen terme, notamment au travers d’'un scénario qui tient compte des mesures
déja mises en ceuvre. Ce rapport est rendu public.

Chaque année, des rapports au Parlement font le point sur :
« les dépenses publiques de I'Etat qui relévent de sa politique « climat » ;

» le financement de la transition énergétique, quantifiant et analysant les moyens financiers
publics et évaluant les moyens financiers privés mis en ceuvre pour financer la transition
énergétiqgue ainsi que leur adéquation avec les volumes financiers nécessaires pour
atteindre les objectifs et le rythme de transition fixés par la loi. Ce rapport cible notamment
les actions de maitrise de la demande d'énergie, les mesures de promotion des énergies
renouvelables ainsi que l'impact des consommations énergétiques sur I'évolution des
émissions de gaz a effet de serre et plus généralement sur I'environnement.

Ce dernier rapport est communiqué au Conseil national de la transition écologique et au Conseil
économique, social et environnemental.

La prise en compte au fil de I'eau

Que ce soit dans le cadre de ces rapportages, ou dans le cadre du suivi propre aux politiques
sectorielles, les indicateurs retenus dans la présente stratégie ont vocation a étre actualisés et
analysés régulierement. C'est ainsi que la stratégie diffusera la cohérence d’ensemble de la
politique climatique et qu'elle permettra d’atteindre les obijectifs fixés, en donnant tous les moyens
de se situer et en appelant aux ajustements nécessaires dans les politiques sectorielles et
territoriales, lorsque des écarts a la trajectoire de référence seront constatés.

Ceci permettra en particulier d’optimiser progressivement la répartition de I'action d’atténuation
entre les secteurs (partie 3.3) et les territoires (partie 3.2. viii), par itérations successives, en
fonction des initiatives et de I'engagement des acteurs, en fonction de la mise en ceuvre effective
des mesures et de leur efficacité constatée, en fonction aussi des perspectives nouvelles que ne
manqueront pas d’'ouvrir réguliéerement la recherche et I'innovation.
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CHAPITRE 1 : D’OU VIENT-ON, OU PEUT-ON ALLER ?

1.1. Le chemin déja parcouru
A. Evolution des émissions sur le territoire frangais depuis 1990

Aujourd’hui, parmi les pays développés, les émissions par habitant des Francgais sont parmi les
plus faibles du monde. Pour 90% des pays développés (et un ensemble de pays représentant
presque la moitié de la population mondiale) ces émissions par habitant sont plus élevées. Ceci
témoigne de l'effort de décarbonation de I'économie déja accompli en France, et qui sera encore a
amplifier d'ici 2030 et 2050.

A la suite du premier choc pétrolier (1973), la France a pris conscience de la nécessité de modérer
la croissance de sa consommation énergétique et de limiter sa dépendance aux importations
pétrolieres. En 1974 est créée I'’Agence francaise pour les Economies d’Energie. Les ménages et
les entreprises sont alors largement sensibilisés a la « chasse au gaspi », avec un impact
indéniable sur la structure de consommation de I'économie nationale puisque le taux d'intensité
énergétigue finale est passé de l'indice 100 en 1970 a 52 en 2013.

En paralléle a été conduit le programme électronucléaire, dont le déploiement a grande échelle a
conduit & un passage d'un mix de production électrique produit a 85 % a partir de charbon et
pétrole & un mix énergétique dans lequel les énergies thermiques ne représentent plus que 10 %
environ de la production.

Si ces évolutions majeures lancées a la fin des années 1970 et au début des années 1980 se sont
ensuite essoufflées du fait de la baisse du prix des hydrocarbures, connue sous le nom de « contre
choc pétrolier », le souci de maitriser la consommation d’énergie a refait surface a la fin des
années 1990 (rapport du Commissariat Général du Plan sur la maitrise de I'énergie, publié en
1998) suivi de politiques climatiques reprises dans les plans climat successifs.

2 5
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— S A
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1990 1995 2000 2005 2010

Figure 1.1 : Emissions de GES par unité de PIB (PPA). Sources : Emissions hors usage des terres
(CCNUCC — sauf Chine et Inde WRI/CAIT) et PIB (Banque Mondiale)

Il en a résulté :

* le développement d’'une économie devenue, parmi les pays développés, I'une des moins
carbonées
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* I'exploitation des gisements d’économie d’énergie les plus « faciles »,

» des politiques publiques dans tous les secteurs d'activité a plus ou moins bréeve échéance
qui ont fait I'objet de plans nationaux et d 'indicateurs de suivi,

* une expérience de l'impact du signal « prix de I'énergie » et le besoin d’une politique plus
structurée, puissante et continue de réduction des émissions,

* le développement des énergies renouvelables,

* une sensibilisation du public croissante.

Les émissions de GES en 2013 montrent une diminution de 10,8 % depuis 1990 (voir graphique ci-
dessous) (CITEPA/MEDDE/version décembre 2015, périmétre Kyoto). En France, en 2013 : 74 %
est du CO2, 12 % du CH4, 9 % du N20 et 5 % des gaz fluorés.

Evolution des émissions de gaz a effet de serre de la France entre 1990 et 2013
7000 Stabilité GES directs - Emissions en MiCO2e

- 1,8% par an

600.0-552 Wt

556 Mt

492 Mt
500.0

400.0 Traitement des déchets

mAgrculture

3000 . . .
mIndustrie de I'énergie

Industrie manufacturiére

uopeLns3

2000
mRésidentiel Tertiaire

1000 mTransports

00
~~

SSTSESTESLSES

L A S S S S S S

Source : Format Plan Climat - périmétre Ky oto CITEPA

Figure 1.2 : inventaires d’émissions de gaz a effet de serre de la France (Format plan climat, périmétre
Kyoto incluant la métropole et les départements et régions d’outre-mer). Source : CITEPA

Selon les secteurs d'activités, on observe parfois des variations inter-annuelles assez brusques
notamment dans le secteur résidentiel, tertiaire mais également industriel. D’autres secteurs au
contraire ont des tendances assez lisses : le transport et I'agriculture. Des variations annuelles
importantes signalent une relation forte avec des parameétres a évolution rapide : par exemple le
lien étroit entre les émissions du résidentiel et du tertiaire et la rigueur hivernale, ou encore les
émissions industrielles fortement impactées par la mise en place de nouvelles technologies de
productions ou de traitement des fumées ou par la crise économique. A l'inverse, les émissions du
transport sont associées a une dynamigue continue d’évolution des modes de vie, ponctuellement
impacté par des hausses de prix (ex. 2009) mais globalement impactées sur du moyen terme par
des politiques de rajeunissement du parc roulant ou des incitations a emprunter les transports en
commun dont les effets sont visibles sur un plus long terme.

Afin de mieux analyser la relation entre les émissions de GES de la France et certains parametres
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endogénes mais également exogénes au calcul des émissions de GES, une étude a été confiée
en 2015 au groupement CITEPA/CEREN. Les principaux résultats de cette étude sont présentés
en annexe.

B. Emissions liées a la consommation en France

Les émissions de GES au niveau international sont comptabilisées par une approche territoriale,
cependant d'autres approches se sont développées afin de tenir en compte dans le bilan national
des émissions induites par la consommation sur le méme territoire. C'est le cas de l'approche dite
de I'empreinte carbone. Les deux approches sont complémentaires pour les réflexions a mener
dans le cadre des politiques climatiques. L'empreinte carbone est traitée en tant qu'approche
transversale dans le paragraphe 3.2.i
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1.2. Prospective — lecons a tirer des exercices antérieurs
1. Quelques éléments structurants

La réflexion prospective intégrant les enjeux de réduction drastique des émissions de gaz a effet
de serre s’est développée fortement en France depuis le début des années 2000 (voir notamment
les quatre premiéres référence bibliographiques en fin de document).

Plus récemment, la prospective énergétique et climatique a largement été débattue dans le cadre
ou en lien avec le Débat national sur la transition énergétique (DNTE) qui s’est tenu de novembre
2012 a juillet 2013. Aprés examen d'un grand nombre de scénarios préexistants (16 au total), le
Groupe des experts du DNTE a considéré qu'il était possible de rendre compte des principaux
choix stratégiques a opérer en les illustrant par quatre « Trajectoires DNTE » représentant deux
niveaux contrastés de demande d’énergie satisfaits chacun par deux modes contrastés de
production d’énergie ou deux « bouquets énergétiques » (offre).

Dans tous les cas, le « signal prix » de la valeur du carbone, telle qu’elle est prise en compte dans
I'’économie sous-jacente aux trajectoires, est apparu comme déterminant sur les résultats, méme
s'il est nécessaire de procéder a une analyse plus détaillée. En effet le signal prix peut s’entendre
au sens littéral — comme le résultat de la fiscalité notamment — ou bien il peut, dans les modeles,
traduire I'effet d'autres changements d'une ampleur équivalente atteints par un ensemble de
mesures non détaillées individuellement et de nature pas nécessairement fiscales, mais
généralement réglementaires ou normatives.

Plus précisément, dans certains travaux, un bouquet de mesures et de changements de
comportement ont été détaillés, illustrant l'importance potentielle des changements de
comportement. Dans d’autres scénarios, moins prescriptifs en termes d'options retenues, la
recherche des « gisements » d’atténuation des émissions a été exprimée en réponse a un « signal
prix » de la valeur du carbone. Enfin, il est a noter que certains des scénarios privilégient les
évolutions techniques, quand d'autres s’appuient plus fortement sur des hypothéses de
changements de modes de vie.
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Figure 1.3 : Principe de caractérisation des quatre « trajectoires DNTE »

(source : groupe de travailGT2 « Scénarios et mix énergétique » du DNTE, juillet 2013)’

1 Certains des scénarios cités ne portaient pas tous sur les évolutions jusqu’'a I'horizon 2050, ou ne
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Figure 1.4 : Consommation finale énergétique selon les quatre « trajectoires DNTE »

(source : groupe de travailGT2 « Scénarios et mix énergétique » du DNTE, juillet 2013)

Les travaux qui portent sur I'ensemble des émissions de gaz a effet de serre (Comité Trajectoires
2020-2050 : vers une économie sobre en carbone (2012), Vision ADEME pour 2030 et 2050,
Negawatt, ...) apportent un éclairage préliminaire sur les réductions d’émissions envisageables
dans les différents secteurs d'activité : une division par quatre de I'ensemble des émissions de gaz
a effet de serre a I'horizon 2050 par rapport a 1990 pourrait supposer une réduction encore plus
importante des émissions liées a la consommation d'énergie (dont la réduction devrait
probablement plutét étre de I'ordre du facteur cing), avec une réduction drastique des émissions
industrielles et liées a la production centralisée d’énergie (facteur dix) et une réduction moindre
des émissions de secteurs comme l'agriculture (pour lequel des évolutions considérables doivent
malgré tout étre mises en place pour diviser par deux les émissions).

2. Grille de lecture « pour les citoyens »

Une difficulté de I'approche par les scénarios est qu’elle est souvent difficile a comprendre par le
grand public qui n’est ni expert de I'énergie, ni familier de la modélisation technico-économique. Le
groupe de travail « scénarios et mix énergétique » du DNTE a eu une approche originale pour
I'appropriation des scénarios par les citoyens en proposant une liste de critéres susceptibles de
faciliter la hiérarchisation des préférences. A cet effet, il avait été demandé au Groupe des experts
du DNTE de qualifier les critéres citoyens sous une forme que les « porteurs de scénarios »
pouvaient traduire dans leur représentation puis apporter des réponses. Il est proposé ci-aprés une
liste de criteres [égérement amendée :

* Impact économique et macro-économique
° Colts et prix de I'énergie, économie et colts des services énergétiques
Investissements (par secteur et filiére, nature et profil temporel)
Emploi, filiéres professionnelles, trajectoires d’'activité
* Impact environnemental
° Gestion et économie des ressources (dont biomasse et terres)

o

o

portaient pas sur les évolutions de I'ensemble des GES. Il n’était donc pas tous cong¢us pour atteindre le
facteur 4 tous GES. Pour autant, cette caractérisation par grande famille de trajectoires reste trés
instructive pour illustrer différents chemins envisageables s’inscrivant dans une dynamique de réduction
majeure des émissions de GES.
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o

Impacts sur la biodiversité et autres impacts environnementaux
Réduction des émissions de GES
Respect des engagements internationaux et nationaux, pour I'environnement global et
local
* Impact social
° Cohésion et justice sociales
Modes de vie
Autonomie territoriale et gouvernance des systémes locaux
* Autres impacts
° Impacts sur la santé, risques d’accidents, sireté
Résilience et robustesse, réversibilité et flexibilité du systeme énergétique
Sécurité énergétique
» Faisabilité du scénario : aspects macro-économiques, sociologiques et technologiques

o

o

o

o

o

o

3. Suites a donner

Une telle analyse n'a pas été achevée dans le cadre du DNTE sur les quatre « Trajectoires
DNTE » mais elle est esquissée dans la partie 2 de la présente stratégie sur la base des scénarios
sous-tendant les budgets carbone. Elle contribue a 'identification d’indicateurs-clés, de conditions
facilitatrices ou, au contraire, de freins (« lock-in » technologiques ou liés aux perceptions
citoyennes, par exemple). L'analyse facilitera celle, ultérieure, des écarts entre les dynamigues
supposeées et réalisées pour différentes variables (émissions, consommation, etc.).

Enfin une étude sur les quatre trajectoires DNTE a été réalisée a l'issue du débat. D’'une part elle a
souligné le besoin de « bouclages » périodiques entre variables exogéenes et résultats, pour
assurer la cohérence d’ensemble. D’autre part elle recommande de définir, a partir des scénarios,
une batterie d’indicateurs de suivi de la transition énergétique par rapport auxquels les politiques et
les mesures envisagées pourront étre caractérisées, suivies et pilotées.
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CHAPITRE 2 : LE PROJET DE LA FRANCE

2.1. Les grandes options retenues

Le cap est donné par de la loi sur la transition énergétique pour la croissance verte et les
engagements déja pris par la France a I'horizon 2020 :

* - 14 % des émissions hors ETS en 2020 par rapport a 2005

* - 40 % en 2030 par rapport a 1990 (cet objectif relatif, identique a I'objectif moyen européen,
montre que la France entend toujours faire partie des pays européens dont l'intensité GES est
la plus faible a cet horizon)

* -759% en 2050 par rapport a 1990 (facteur 4)

Il s'inscrit donc en pleine cohérence avec la politique communautaire menée a I'échelle
européenne.

Il s’agit en premier lieu de développer un nouveau mode de croissance, verte, durable. Au-dela
des objectifs internationaux de la France et des budgets carbone, les politiques publiques devront
aussi viser a réduire de maniére globale I’empreinte carbone.

La loi pose également le principe pragmatique d’une révision réguliére du dispositif, et
notamment un processus quinquennal itératif d’évaluation et de révision des budgets carbone et
de la présente stratégie.

L’approche est résolument équilibrée, visant a la fois :

Ambition et réalisme

Réduire nos émissions GES a 140 Mt, en une a deux générations, est un véritable défi. Cela
nécessite notamment d’obtenir des réductions de l'ordre de 9 a 10 Mt équivalent CO2 par an en
moyenne jusqu’en 2050. Cela suppose d’amplifier le rythme de réduction par rapport a la période
2005-2013, sans rogner sur le nécessaire développement économique de notre pays, ni
simplement exporter nos émissions en délocalisant les activités les plus émettrices.
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Figure 2.1 : inventaires des émissions de gaz a effet de serre (1990-2013), inventaires par approximation
(2014) pour la métropole et les départements et régions d’outre-mer et objectifs d’atténuation des émissions
de gaz a effet de serre de la France aux horizons 2030 et 2050. Source : CITEPA et MEDDE/DGEC

Un large ensemble de secteurs économiques sont potentiellement concernés. Les besoins
d’'investissements sont massifs et il est nécessaire de revisiter en profondeur certains modes de
production et de consommation. La quantification des enjeux est donc indispensable, a I'échelle
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macroéconomique (nationale) comme micro-économique (tel que vue par les entreprises et les
ménages), qui devra se prolonger dans un suivi économique d’ensemble.

Pour autant les différents travaux de prospective montrent que c’est possible. Si la présente
stratégie fixe le cadre général, 'analyse des scénarios montre que le champ des possibles est trés
large et gu'il y aura beaucoup d’'arbitrages a rendre a I'avenir dans les différents secteurs sur la
facon de procéder, et ce d'autant plus que de nouvelles opportunités ne manqueront pas
d’apparaitre grace a I'évolution des techniques et des codts.

Justice internationale

Avec ce niveau d’ambition, la France prend ses responsabilités dans la lutte contre le changement
climatique et appelle les autres Etats & faire de méme, en assumant le principe déja approuvé
d’'une action proportionnée aux responsabilités communes mais différenciées des différents pays —
y compris du point de vue de la responsabilité historique — et tenant compte de leur capacité
relative a agir, notamment économique.

En effet, d’aprés le rapport du Programme des Nations Unies pour I'Environnement de novembre
2014 sur I'écart entre les besoins et les perspectives en matiére de réduction d’émissions (UNEP
Gap Report), si les objectifs que se fixeront 'ensemble des pays pour les décennies a venir
permettent d’obtenir des émissions par habitant similaires a I'’échelle mondiale aux horizons 2030
et 2050, cela nous placerait dans la médiane des scénarios compatibles avec les 2°C.

Le pilotage de la démarche prévoit également une attention forte a porter aux impacts sociaux et
redistributifs, développés notamment en partie 5.2 ii).

Diversité des options technologiques

Il s’agit de mettre en ceuvre les leviers de I'économie verte et notamment les quatre grands piliers
gue résume ainsi la banque mondiale : la sobriété énergétique dans tous les secteurs ; le recours
a des énergies décarbonées dans le transport, le chauffage et l'industrie ; le renforcement des
puits de carbone naturels et des productions bio-sourcées; la décarbonation du mix électrique.

Par exemple, dans le domaine des énergies renouvelables, le principe est de n’'écarter aucune
technologie. Diffuser largement les technologies les plus matures permet de transformer le mix au
moindre codt, pendant que continuer a développer celles qui sont a un stade moins avancé
prépare l'avenir et nous place des aujourd’hui en bonne position sur ces marchés de demain.
Cette approche robuste permettra de s’adapter aux inévitables imprévus et valorise toutes les
formes de ressources naturelles disponibles sur notre territoire, y compris dans les Outres-Mer
(solaire, éolien, biomasse, géothermie, diverses formes d’'énergies marines, etc.).
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Création de richesses et d’'emplois durables

Cette transition vise non seulement a réduire notre empreinte carbone en valorisant les co-
bénéfices associés, pour I'économie et notre environnement, mais plus encore a faire de
'adaptation a la contrainte carbone le levier d'un nouveau mode de croissance ; plus juste ; plus
durable ; plus riche en emplois mieux qualifiés, mieux répartis dans les territoires et non
délocalisables ; plus conforme aux attentes de nos concitoyens.

Ainsi, le développement d'une économie bas-carbone permettra a la France :

« d'étre moins dépendante des énergies fossiles importées, réduisant ainsi sa facture
énergétique et son empreinte carbone

» de soutenir la croissance et ainsi d'avoir un PIB plus important que dans un scénario
tendanciel tout au long des deux prochaines décennies

» d'augmenter les emplois (de l'ordre de +100 000 a +350 000 emplois supplémentaires en
moyenne entre 2015 et 2035)

En pratique, il en résulte que si cette stratégie embrasse tous les instruments d’action dont dispose
I'Etat pour relever le défi climatique, l'action purement régalienne — notamment normative,
réglementaire et fiscale — ne doit pas faire oublier qu’une des priorités reste de donner aux acteurs
de terrain que sont les entreprises, les ménages, les intercommunalités les moyens de développer
et amplifier les nombreuses initiatives en cours.
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2.2. Le scénario de référence

Construction du scénario de référence

Ce scénario, compatible avec les objectifs fixés par la loi, s'inspire trés directement des travaux de
modélisation évoqués a la partie ci-aprés décrivant les budgets carbone. Ont été intégrés
différents leviers sectoriels, correspondant eux-mémes a la mobilisation d'une combinaison
illustrative de mesures visant a étre en phase avec les objectifs d'atténuation des émissions de
gaz a effet de serre de la France aux horizons 2030 et 2050.

Ce scénario a été concu sous I'égide d’'un comité de pilotage, rassemblant des experts ministériels
et sectoriels. Ce comité de pilote était co-présidé par les services du MEDDE (DGEC et
Commissariat Général au Développement Durable - CGDD) et I'’Agence de I'Environnement et de
la Maitrise de 'Energie (ADEME). Le secrétariat de ce groupe a été assuré par le département de
lutte contre I'effet de serre, qui fait partie de la direction générale de I'énergie et du climat. Ce
comité de pilotage a été réuni dans une formation transversale et sous forme de comités sectoriels
(énergie, transport, batiment, industrie, déchets, agriculture, forét) lors des étapes ou cela s’avérait
utile. Tout au long du travail, c'est a dire dés I'étape de détermination des hypothéses et jusqu’a la
présentation des résultats finaux, 6 réunions d’'un Comité d’Information et d’Orientation (CIO) ont
permis d’impliquer des représentants de la société civile dans les choix de modélisation et
d’échanger avec eux sur les résultats obtenus. L'ensemble des organisations représentées au
Comité National de la Transition Ecologique (qui rassemble des représentants des salariés et des
employeurs, des représentants des consommateurs, des ONG environnementales, des
collectivités territoriales et des parlementaires) ont été invitées a prendre part a ce CIO.

Le scénario a été construit par itérations successives, en déterminant d’abord la liste des politiques
et mesures déja décidées et mises en ceuvre avant le premier janvier 2014, auxquelles ont été
ajoutées les mesures faisant partie du projet de loi de transition énergétique pour la croissance
verte facilement modélisables, et des dispositions et évolutions complémentaires permettant
d’atteindre I'ensemble des mesures de la loi. Par ailleurs, de nombreux tests de sensibilité ont
permis de documenter des incertitudes sur l'effet de certains leviers et d’'arréter le niveau de
mobilisation retenu dans les différents scénarios, sur la base des échanges en comité
d’information et d’orientation. Des indications sur les grandes options retenues sont présentées ci-
apres.

Portée du scénario de référence : illustration des grandes orientations retenues

Ce scénario illustre I'ampleur des efforts a accomplir ainsi que les transformations et co-
bénéfices attendus. Il n’est pas normatif et constitue avant tout une référence pour aider a
se situer.

En effet, I'analyse comparative colt-efficacité des mesures, entre les secteurs comme au
sein d’'un méme secteur, ainsi que la prise en compte des questions d’équité, de
compétitivité et d’acceptabilité, qui seraient utiles pour affiner et prioriser ces mesures,
doivent étre poursuivies et approfondies, notamment dans le cadre des planifications ou
programmations sectorielles ou territoriales. Les chiffres et mesures sectorielles indiqués ci-
aprés ont donc vocation a étre précisés et modifiés autant qu’il sera nécessaire, dans ce
cadre des politiques sectorielles et territoriales, et dans le respect du cap général qui est
fixé par les budgets carbone et les orientations de long terme.

Le scénario ne constitue donc pas un plan d’action.
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Il dresse un tableau transversal, concret et nécessairement simplificateur, sans prétendre au
diagnostic fin du meilleur chemin pour atteindre les objectifs de chaque secteur.

Cela étant dit, au-dela de sa fonction générale d’illustrer le futur, il a servi a la construction
des indicateurs sectoriels, qui permettront de mettre en place un suivi désagrégé des
déterminants des émissions de CO2. Ces indicateurs portent sur 'ensemble des secteurs
couverts et devront étre suivis et pris en compte dés le début de la période couverte par le
budget. lls sont précisés dans les différents chapitres de la partie 3 et sont récapitulés dans
une synthése en conclusion (partie 4).

Ce scénario prospectif a servi a la construction des budgets carbone (cf. 2.3. Les budgets
carbone), qui eux sont définis par décret.

Enfin ce scénario a servi a I'évaluation macro-économique de la stratégie.

Description du scénario de référence

Cette partie décrit les principales orientations et mesures prises en compte dans le scénario de
référence, a partir duquel les budgets carbone et une partie des orientations sectorielles de la
stratégie ont été élaborés.

Cadrage macro-économique :

Selon les recommandations de la Commission Européenne, le cadrage macro-économique pour la
France est le suivant :

* Pour la période 2016-2020, le PIB augmente en moyenne chaque année de 1,6%, de 1,9 %
pour 2021-2025, de 1,7 % pour 2026-2030 et 1,6 % pour 2031-2035.

» La valeur ajoutée industrielle progresse en moyenne par an de 1,6 % entre 2016 et 2020, de
2,0 % pour 2021-2025, de 1,5 % pour 2026-2030 et de 1,3 % pour 2031-2035.

* La population croit pour atteindre 72 millions d’habitants d’ici & 2035.

* Les prix internationaux des énergies fossiles augmentent en moyenne chaque année de
1,9 % pour le pétrole, de 1,8 % pour le charbon et de 2,2 % pour le gaz entre 2010 et 2035
(données WEO (2012) « New policy Scenario »).

Dans les transports :
A moyen terme (horizon 2030 - 3035), ont été pris en compte :

« un renforcement de l'efficacité des véhicules routiers (véhicules particuliers + petits véhicules
utilitaires légers et les poids lourds). Pour les véhicules particuliers et petits véhicules
utilitaires légers, les consommations moyennes des véhicules neufs sont supposées en 2030
de 21/200km.

* le développement des véhicules hybrides rechargeables (de I'ordre de 2,5 millions en 2030),
électriques (1,9 millions en 2030) et roulant au gaz (pour ces derniers, les parts de marché en
2030 atteignent 5 % pour les véhicules utilitaires légers, 2,5 % pour les poids lourds et 1 %
pour les véhicules particuliers).

» des mesures sur le transport de marchandises : report modal (20 % du fret est non routier en
2030) et optimisation accrue (le taux de remplissage moyen passe de 7,5 tonnes a 8,7 tonnes
en 2035 (soit une augmentation de 16 %) via des démarches volontaires ou les plans
d’actions demandés aux chargeurs a l'art. 12 du PLTECV).
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* la part des transports publics dans la mobilité courte distance est en augmentation, soutenu
notamment par de nouvelles infrastructures ( développement de prés de 2000km de
transports en sites propres en province ( tramways et bus a haut niveau de service) et prise
en compte du projet du Grand Paris. Des variantes ont notamment été modélisées afin de
documenter l'impact d'investissements d’ampleurs variables dans ces infrastructures de
transports.

» de nouveaux comportements ayant des impacts baissiers sur la consommation d’énergie et
les émissions de gaz a effet de serre du secteur des transports : 10 % des jours sont télé-
travaillés en 2030. Le développement du covoiturage via notamment les plans de
déplacement entreprises permet une augmentation du taux d’occupation des véhicules
particuliers (de 1,8 a 2 personnes en moyenne par véhicule en 2030). La part des modes doux
(marche et vélo) qui était en 2008 de 2,7 % (en nombre de déplacements dans les transports
de courte distance) atteint 12,5 % en 2030. L'éco-conduite contribue également & la réduction
de la consommation et des émissions.

 la réduction des vitesses de circulation sur les réseaux interurbains permettant une diminution
de 3 % de la consommation de I'ensemble du secteur.

A plus long terme (horizon 2050), si les transports en commun voient leur part de marché
nettement renforcée, spécialement pour les marchandises, le transport routier devrait rester de
trés loin le mode de déplacement privilégié des Francais. En revanche le parc de véhicules devrait
étre radicalement transformé et constitué de voitures Iégeres consommant moins de 21/100 km,
composées de matériaux recyclables et principalement biosourcés, fonctionnant a I'électricité ou
des carburants eux aussi biosourcés.

Dans le résidentiel :
A moyen terme, ont été pris en compte :
* pour la construction :
° le respect de la RT2012 entre 2015 et 2020 et de la RT2020 & partir de 2021.

° un rythme annuel de constructions neuves a hauteur de 330 000 (dont 130 000
logements sociaux) entre 2015 et 2016 et entre 2022 et 2035 et a hauteur de 500 000
(dont 196 000 logements sociaux) entre 2017 et 2021. Des variantes ont également
permis d’isoler I'effet de cette mesure dont I'objectif est social et ne constitue pas un axe
de la politique de réduction des émissions de gaz a effet de serre de la France et de
mesurer les effets de I'étalement de cet objectif de construction de 850 000 logements
supplémentaires sur 20 ans. Ainsi, si on retirait la mesure « 500 000 logements neufs
entre 2017 et 2021 » du scénario de référence, les investissements dans le batiment
baisseraient de 17 milliards d’euros entre 2017 et 2019, 26 milliards d’euros en 2020 et
de 22 milliards d’euros en 2021.

° la lutte contre I'étalement urbain au travers notamment de la densification de I'espace et
d'une certaine maitrise de la superficie des logements construits. On accorde en
proportion, une place plus importante a la construction de logements sociaux.

* pour la rénovation :
° des mesures incitatives (type CIDD, EcoPTZ, aides ANAH, EcoPLS) jusqu’en 2035.

° l'obligation de rénovation thermique lors de travaux importants.

° Tleffet de lI'ensemble des mesures d’accompagnement des usagers (plate-formes
territoriales, passeports, tiers financement, fonds de garantie pour les préts « rénovation
énergétique pour les ménages modestes et les copropriétés », déploiement des TEPCV
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et le renforcement de CEE au travers d’une troisiéeme période prolongée jusqu’en 2035),
qui est représenté par une amélioration de la qualité des rénovations.

° Schématiguement, le parc résidentiel en 2030 est tel que 59 % a atteint un niveau de
consommation « moyen », 41 % a atteint un niveau « performant ».

° Cela correspond a un renforcement trés significatif du nombre de rénovations lourdes
dans le parc (plus de 600 000 par an dans le scénario), sans changer le nombre de
logements faisant déja l'objet d'un geste de rénovation susceptible dimpacter ses
performances énergétiques (de l'ordre de 2 millions par an dans le scénario, soit un
niveau similaire a celui constaté aujourd’hui). Compte tenu du caractéere structurant de
ce levier d’action et de la dépendance des effets macroéconomiques obtenus aux types
de mesures mis en ceuvre, des tests de sensibilité ont notamment permis d'étudier
'impact du niveau de recours a I'emprunt retenu par les ménages pour financer ces
rénovations.

A long terme, I'habitat est plus dense et trés sobre en énergie — généralisation du batiment ou du
quartier & énergie positive ; intelligent avec un pilotage des consommations électriques et
recharges de batteries domestiques qui est fonction de la météo et de la consommation du
voisinage ; l'isolation thermique des batiments assure naturellement un confort d'été qui évite le
recours a la climatisation malgré des températures estivales élevées ; les modes constructifs et les
matériaux utilisés permettent de réduire les émissions associées a toutes les étapes de la vie des
batiments (y compris au cours de leur construction ou de leur rénovation).

Dans le tertiaire :
A moyen terme, ont été pris en compte :

* le respect de la RT2020 pour certains batiments publics avant 2020 et pour tous les batiments
a partir de 2021. La mise en ceuvre du décret tertiaire pour les batiments de plus de 1000 m2
est supposée conduire a la rénovation de 29 % du parc en 2030. L'évolution des
comportements permettrait des gains de consommation sur le chauffage et la climatisation de
10 %. Un test de sensibilité a permis de documenter I'impact tant sur les émissions de gaz a
effet de serre que budgétaire d’'un rythme de rénovation plus faible du parc tertiaire.

» Dans tous les batiments, la consommation d'électricité spécifique est supposée baisser de
15 % en 2030.

A long terme, les batiments ont a minima les mémes niveaux de performance que dans le
résidentiel. En outre la récupération de chaleur perdue est une pratique généralisée.

Dans l'industrie :

A moyen terme, I'amélioration de [lefficacité (grace aux investissements suites aux audits
énergétiques) conduirait a une baisse de prés de 20 % de la consommation énergétique en 2030.
Un test de sensibilité est venu explorer I'impact de progres d’efficacité énergétique dans le secteur
plus faibles qu’escomptés, tant au niveau économique qu’en termes d'impact sur les émissions de
GES. L'augmentation du recyclage (aluminium, verre et papiers cartons) et la récupération d’'une
partie de la chaleur fatale (10 TWh en 2030) contribuent aux résultats sur ce secteur.

Dans le secteur des biens de consommation :

A moyen terme, se systématisent la valorisation des biodéchets des gros producteurs, le tri et le
recyclage des flux de verre, papier-carton, plastique, métaux, bois ; la valorisation des refus de tri
et des déchets organiques ménagers. Les filieres REP existantes et I'extension des consignes de
tri des emballages se développent. Dans les décharges, le taux de captage du biogaz passe de
38% en 2010 a 70% en 2030. Le taux de valorisation du biogaz capté passe lui de 59 % a 80 %.
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A long terme, des labels de qualité permettent aux consommateurs d’acquérir des produits
manufacturés de qualité, a longue durée de vie d’'une part, et biosourcés d’'autre part. Dans les
deux cas, ils sont largement recyclables et valorisables. Les marchés de seconde main sont trés
actifs. La réparation est un secteur économique majeur, trés structuré, avec une forte composante
numérique et logistique : une nouvelle révolution industrielle.

L'économie du recyclage permet une action dorénavant efficace de limitation de la mise en
décharge des déchets ultimes et stabilisés.

Dans le secteur agricole :

A moyen terme, sont pris en compte les effets attendus d’'une poursuite et d’'un renforcement des
politiques actuelles (Politigue Agricole Commune, renforcement du soutien a I'élevage, plan
Ambition bio, plan protéines,...), ainsi que les effets d’'un projet agro-écologique déployé a grande
échelle.

Le scénario s’appuie sur plusieurs évolutions clef pour I'agriculture francaise :
 [artificialisation des sols agricoles est fortement ralentie d'ici 2035 ;

* les assolements évoluent avec notamment une progression importante des légumineuses (en
lien avec l'alimentation animale), de I'agriculture biologique et d'itinéraires bas-intrants (en
particulier efficients et sobres en azote minéral) ;

» les élevages améliorent leurs performances, en s’'appuyant notamment sur I'ajustement des
rations, la préservation des prairies (et en particulier des prairies permanentes) et la
méthanisation ;

» des pratiques favorables au stockage de carbone sont mises en ceuvre, et notamment le
développement de I'agroforesterie, ainsi que le maintien voire I'implantation de haies, a la fois
dans les zones d’élevage et de culture ;

» pour I'ensemble des productions, l'efficacité énergétique est significativement renforcée
(économies d’énergie et production d’énergies renouvelables).

La réalisation de ce scénario implique des évolutions fortes a I'échelle des entreprises agricoles
mais également des filieres et territoires. Ces évolutions se construisent dans le sens d'un
renforcement de la compétitivité de I'agriculture francaise et des filieres amont et aval, en
particulier via la diversification des débouchés des denrées agricoles et I'adéquation aux marchés.

A long terme, I'agriculture contribue de maniére significative a la réduction des émissions de gaz
a effet de serre au travers de quatre piliers :

* les intrants sont utilisés avec une efficience maximale et proviennent majoritairement de
filieres de I'économie circulaire (engrais organiques — avec notamment une généralisation de
la méthanisation, co-produits pour l'alimentation du bétail, utilisation d'eau optimisée,
biocarburants de 2nde génération,...),

» les pratiques agroécologiques, visant en particulier a limiter les pertes en azote et a accroitre
les stocks de carbone des sols, sont généralisées (techniques sans labour, couverture
permanente des sols, généralisation des haies en bordure de parcelles, agroforesterie...),

* l'usage de nouvelles technologies et du numérique est accessible au plus grand nombre,
permettant un pilotage plus fin des entreprises et l'accroissement des performances,
notamment au travers de I'agro-équipement et des batiments du futur,

» l'agriculture participe aux c6tés de la forét a I'essor de la bioéconomie, les produits bio-
sourcés correspondant se substituant aux ressources fossiles.

Cette transition sur ces quatre piliers doit intégrer de méme l'indispensable adaptation aux
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évolutions climatiques (variétés, gestion de I'eau, risques...) et la préservation de la capacité de
production et de la compétitivité de I'agriculture francaise. Pour réaliser ce scénario, les
entreprises et filieres associées a l'activité agricole (fourniture, production, transformation,
commercialisation) se sont transformées, via une amélioration de leur cohésion, ainsi que de leurs
performances sociales, économiques et environnementales. Ces améliorations visent notamment
une meilleure adaptation de l'offre a la demande des différents marchés (locaux, nationaux,
européens, pays tiers), a I'évolution des comportements alimentaires et aux attentes sociétales.
Les synergies et usages en cascade dans les nouvelles filieres de la bioéconomie permet une plus
grande diversification des débouchés des produits agricoles (alimentaires, non alimentaires) et un
usage optimisé des ressources.

Dans le secteur forestier :

Est pris en compte une mise en gestion des peuplements actuellement non, ou insuffisamment,
valorisés, en renfor¢ant la multifonctionnalité des espaces forestiers et en assurant la haute qualité
environnementale des filieres développées.

Rappel : ce scénario de référence n'est pas prescriptif, mais indicatif. Il est décrit ici
essentiellement a des fins pédagogiques, ainsi que pour étre transparent sur la méthode qui a
permis d’'établir les budgets carbone.

Sa portée juridique et pratique est précisée dans un encadré en téte de chapitre 2.2.
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3. RECOMMANDATIONS DE POLITIQUES PUBLIQUES

3.1. Les instruments a mobiliser : enjeux et complémentarités

L'élaboration de scénarios sectoriels, traduits en budgets carbone indicatifs, constitue la premiére
étape pour construire une stratégie nationale bas carbone. Elle permet de cerner les contraintes et
enjeux, d'appréhender les transformations structurelles de comportements et de modes de
production a réaliser et les chemins possibles pour y parvenir.

L'étape suivante consiste a mettre en ceuvre une combinaison appropriée d'instruments pour
enclencher ces transformations.

L’architecture des instruments

Pour réguler des émissions diffuses, l'intervention publique doit plutét étre concue comme
« incitative » ou « responsabilisatrice », faisant levier sur les acteurs privés, mais laissant a chacun
sa liberté de choix dans un cadre régulé et le responsabilisant aux conséquences de ses choix
pour la société et les générations futures. On oriente ainsi les comportements de consommation et
d’'investissement.

Le schéma ci-dessous propose une vue d’ensemble, distinguant les deux grands types
d’intervention possibles, que sont :

» d’'une part, l'internalisation de la valeur du carbone dans les comportements ;

» d’autre part, la suppression ou la réduction des obstacles a la décarbonation de I'économie.

Objectifs et instruments des politiques publiques

d’une stratégie bas-carbone

Internaliser la valeur du carbone Lever les obstacles a la
dans les comportements décarbonation de I’économie

Etablir la vérité des prix: eécofiscalité ou | Assurer I’acceptabilité des politiques:
marcheés de permis sous plafond global compensations et mesures d’accompagnement
Supprimer les subventions dommageables Développer I’'information: nudges, labels et RSE
Favoriser les comportements verts: Permettre la transformation de 1’économie

- normes -RetD, infrastructure, réseaux

- subventions et crédits d’impats -formation professionnelle

- certificats d’économies d’énergie -qualité de la réglementation

- marches publics -instruments de financement

En ce qui concerne linternalisation de la valeur du carbone, ce cadre souligne notamment la
nécessité d'établir des prix appropriés par rapport aux émissions de gaz a effet de serre, pour
inciter a les réduire et rémunérer les investissements permettant de les éviter. La mise en place
d'une assiette carbone dans la fixation de la taxe intérieure sur la consommation d’énergie pour
orienter les émissions diffuses dans le cadre de la loi de finances de 2014 répond a ce cahier des
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charges. La loi sur la transition énergétique pour la croissance verte établit pour cette
composante carbone la cible de 56 € en 2020 et de 100 € en 2030 (en €2015). Ce type
d’instrument nécessite de traiter la question de la précarité énergétique et I'impact redistributif de
'augmentation des prix énergétiques. La France soutient par ailleurs activement les propositions
de réforme du marché européen de quotas CO2, pour en restaurer I'efficacité. La fixation des
valeurs de référence (« valeur tutélaire du carbone ») pour guider les choix et dimensionner les
trajectoires du signal-prix est un élément fondateur. L'état de I'art en ce domaine, associé au
rapport Quinet, sera rappelé ci-dessous.

Par ailleurs, il est important de souligner, qu'a titre complémentaire, d’autres instruments sont a
mobiliser comme les marchés de certificats, les normes (de résultats ou de moyens) et les
soutiens budgétaires ou fiscaux.

L'un des obstacles a la décarbonation est certainement la faible « appropriabilité » des bénéfices
collectifs des réductions d’émissions de gaz a effet de serre auxquels chaque personne peut
contribuer. Les agents n'intégrent pas spontanément les enjeux environnementaux dans leurs
comportements. Le role des politiques d'information est donc essentiel.

Certains investissements de décarbonation peuvent également ne pas bénéficier suffisamment a
leurs promoteurs pour étre finangables spontanément. Il est ainsi nécessaire lever les éventuelles
contraintes d’acceptabilité, liées au pouvoir d'achat ou a la préservation de la compétitivité
immédiate.

En matiére de financement, les marchés sont imparfaits, rendant parfois difficiles le montage de
projets de long terme. Le fort degré d'incertitudes (environnementales, économiques,
réglementaires) peut soulever des difficultés de valorisation du risque et détourner les
investisseurs. De plus, les modifications des comportements sont souvent conditionnées par la
disponibilité de différents actifs (infrastructures, R&D, capital humain, etc).

Ainsi, a titre d’exemple, I'enjeu de la rénovation énergétique dans le batiment requiert une
combinaison d’instruments pour :
 informer des gains d’économie d’énergie possible
* rendre les gains d’économie d’énergie appropriables (notamment en les affectant ou en les
partageant efficacement entre propriétaires et locataires, ou au sein des copropriétaires) et
finangables (aides financieres ou sécurisation de I'acces au crédit),
* intégrer les dimensions sociales (de précarité énergétique),
» professionnaliser les filieres pour maitriser les colts et assurer I'émergence de modéles
privés®.

La prise en compte de I'ensemble de ces dimensions appelle des cadres de politiques publiques
cohérents.

Le cadre d’action élaboré par 'OCDE pour « l'investissement vert » est un exemple d’approche
générale, qui décline les différents instruments pouvant étre considérés dans le cadre de
I'élaboration ou de la mise en ceuvre d’'une stratégie bas-carbone (il est aussi important en soi, car
investissement  vert constitue un facteur-clef de la transition énergétique).

2  «Outils pour la mise en place d'une croissance verte », OCDE, 2011 ; et « La croissance verte,
principes et instruments de politique économique », CEDD, 2014.

3  «La rénovation énergétique des batiments. Politiques publiqgues et comportements privés ». CEDD,
avril 2013.




STRATEGIE NATIONALE BAS-CARBONE

Cadre d’action pour Uinvestissement vert

(d apreés Corfee-Morlot et al, 2012)

1- Fixation des objectifs stratégiques
et cohérence des politiques

2- Permetire I’appropriabilité
du rendement de I’investisement vert

3- Permetire le financement

4- Mobiliser les ressources et capacités

5- Promouvoir les comportements
verts

-Politiques stables, lisibles et prévisibles
-Mettre en cohérence les objectifs a tous les niveaux
-Mobiliser le secteur privé

-Mettre en place un prix du carbone

-Supprimer les subventions aux combustibles fossiles

-Efficacité énergétique

-Régulations financiéres favorables aux investissements de long-terme
-Subventions ciblées (avec diminution prévisible)

-Finance publique pour faire levier (préts, garanties, obligations vertes)

-Soutien a la RetD pour les technologies vertes

-Développement des capacités en appui a I'innovation bas-carbone
-Etudes de vulnérabilité

-Politiques d’information

-Sensibilisation des consommateurs

-Reporting des entreprises, RSE

Il montre la nécessité de disposer d’un cadre stratégique lisible et de politiques stables.
Les instruments économiques peuvent étre mis en ceuvre de maniere complémentaire pour cibler
les gisements ayant des horizons d’'action et besoins en ressources différents.

HORIZOM DES ACTIOMNS

0-T AN des subventions
1-5 ANS Requierent du capital
5-10 ANS Requierent de la R&D

RESSOURCES MECESSAIRES ' CHOIX DES SOLUTIONS :

Requierent de la volonté,

Analyser les échelles de temporalité

(source : Repenser les villes dans la société post-carbone, CGDD (2013))

CHANGEMENT REQUIS

Déja validées
ailleurs. émergentes

Maillage local,
démarche pionniére

Emjeux de coordination

Requigrent des compétences  public/ privé ou entre

territoires
Requierent des changements  Mouveaux modeles
d'usages ECONOMIQUEs ou societaux 7

A titre d’exemple, I'adaptation a un nouveau signal-prix peut nécessiter de nouvelles infrastructures
dans les domaines de I'énergie et des transports, avec des extensions de réseaux déja existants,
tels que ceux de transports collectifs, mais aussi de nouveaux réseaux (pour la capture et le
stockage du carbone, la recharge de véhicules électriques,...), ou encore I'adaptation des réseaux
existants a leurs nouvelles conditions de fonctionnement (adaptation au changement climatique)
ou aux possibilités offertes par de nouvelles technologies (NTIC).

La stratégie bas-carbone doit ainsi combiner différents instruments de maniére cohérente, en
évitant les chevauchements (notamment pour les instruments d’intégration de la valeur carbone),
et en les diversifiant (notamment quand il faut alléger des conflits d’'objectifs entre court et long-
terme de I'action publique).
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3.2. Recommandations transversales

i. Empreinte carbone
1. De quoi parle-t-on ?

Pour schématiser, la difficulté est celle de [Iaffectation des émissions dans le cas de
limport/export : ol impute-t-on les émissions induites par la production et le transport d'un bien
manufacturé produit dans un pays et consommé dans un autre ?

Les deux approches, que sont la méthode des émissions territoriales et celle des émissions de la
consommation, ont chacune leur intérét et sont donc complémentaires :

* la méthode des émissions territoriales privilégie le lieu de production. C’est I'approche la
plus ancienne et celle qui prévaut dans les accords internationaux, notamment retenue lors de
I'élaboration des inventaires nationaux de gaz a effet de serre. Elle correspond en effet a la
responsabilité juridique des Etats (responsables des modalités de production sur leur
territoire) qui ont donc pu contracter des engagements en la matiére. C’est donc la méthode
retenue dans les budgets carbone.

* la méthode des émissions de la consommation — ou de «l|'empreinte carbone » —
privilégie le lieu de consommation. Cette approche plus récente rend compte des
conséquences pratiques du niveau de vie et du mode de vie des populations, et donc de la
responsabilité des consommateurs. Il est utile de savoir que sa mesure est sujette a des
difficultés techniques et a des incertitudes supérieures a celle des émissions territoriales.

* Si les inventaires nationaux constituent des instruments de mesure reconnus de facon
universelle, cet indicateur ne doit pas nécessairement étre pris pour un objectif en soi,
justifiant toute mesure permettant de I'améliorer. En effet certaines actions pourraient
améliorer facilement cet indicateur avec des effets déléteres tant pour I'économie que pour le
climat. C'est ce que l'on appelle par exemple les fuites de carbone. En particulier, la
délocalisation de productions émissives permet de réduire les émissions du pays concerné,
avec globalement pour le climat un impact négatif quand les conditions de production dans les
pays ou se produit la relocalisation des activités concernées sont moins favorables du point de
vue des gaz a effet de serre.

* A contrario, une hausse des émissions de la consommation ne traduit pas nécessairement
une lacune dans la politique d'atténuation des émissions de gaz a effet de serre de la France.
A solde commercial et structure industrielle inchangés, une augmentation des échanges
internationaux conduit nécessairement a une convergence internationale des émissions de
gaz a effet de serre, et donc a une hausse des émissions de la consommation dans les pays
dont I'appareil productif est moins carboné que la moyenne.
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Empreinte carbone de la demande finale intérieure

Empreinte carbone Emissions sur le territoire

En tonnes équivalent COz par personne
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Note : L'empreinte carbone de la demande finale intérieure représente les émissions de gaz a effet de serre induites, en France et a I'étranger, par la
consommation de la population résidant en France. p : provisoire.
Sources : SOeS, d'aprés AlE, Citepa (Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques — France métropolitaine) ; Douanes ; Eurostat ;

Figure 3.1 : émissions de CO2, CH4 et N20 induites en France et a I'étranger par la consommation de la
population résidant en France (empreinte carbone) en millions de tonnes équivalent CO2 et comparaison

aux inventaires d’émissions pour ces mémes gaz (CITEPA, 2014). Source : SOeS

Conclusion :

L'utilisation de l'indicateur des émissions territoriales doit s'accompagner d’une vigilance sur la
prévention des fuites de carbone. Les instruments d'incitation a réduire les émissions
territoriales doivent étre congus, calibrés et pilotés de facon a prévenir les délocalisations et
fuites de carbone.

Inversement, I'action de la France ne se borne pas a réduire les émissions territoriales du
pays, quand bien méme ce premier niveau de responsabilité est prioritaire et fait I'objet
d’engagements ambitieux contractés au regard du reste du monde. Il est important de donner
€également aux consommateurs (entreprises, organisations, ménages) l'information et les
moyens d’assumer la responsabilité gu'ils ont de fait au regard du changement climatique via
leur consommation de biens et services. Cette prise en compte de I'empreinte carbone doit
notamment se faire au plan sectoriel comme au plan territorial. Elle requiert enfin une action
spécifigue au plan international, en particulier pour réduire les émissions des transports
internationaux.

2. Politiques publiques

Au-

dela des obijectifs internationaux de la France et des budgets carbone, les politiques publiques

doivent aussi viser a réduire de maniére globale ’empreinte carbone. Cette prise en compte se
traduit par les actions suivantes :

pour les politiques sectorielles
les financements de projets publics devront désormais teni

o
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projets en termes d'émissions; cela implique la promotion (notamment dans le cadre
réglementaire et comme critére de choix de projets par les maitres d’ouvrage publics)
des analyses en cycle de vie (ACV) ; Cette analyse est notamment pertinente pour
optimiser les infrastructures de transport et les constructions.
° le développement d'outils méthodologiques (notamment d’évaluation) appropriés pour
donner des éléments clés d'information pour les acteurs économiques, y compris les
consommateurs finaux. A cette fin, les actions comme [linformation-CO2 dans les
transports ou I'expérimentation sur I'étiquetage environnemental sont a développer.
pour les secteurs les plus exposés aux risques de fuites de carbone (délocalisation de la
production la dans des régions avec une réglementation environnementale moindre,
délétére pour I'économie domestique ainsi que pour I'environnement), il est important
que les instruments de réduction des émissions tiennent compte des enjeux de
compétition internationale et n’entrainent pas un déplacement des émissions associées
a I'étranger. Des mesures de protection ciblées et efficaces doivent étre poursuivies et
améliorées (voir notamment la section 3.3.v industrie en ce qui concerne les allocations
gratuites pour les installations couvertes par le systtme communautaire d’échange de
quotas d'émissions, mais d’'autres secteurs peuvent aussi étre concernés dans la petite
industrie, I'agriculture et les services).

* pour les politiques territoriales
Dans les territoires (cf. 3.2. viii Mise en ceuvre territoriale), la prise en compte de différentes
échelles (d’'une échelle mondiale (empreinte carbone) a une échelle plus locale) peut également
s'avérer utile pour définir des actions pertinentes du point de vue de I'empreinte carbone. Une
approche locale peut en effet étre un élément de motivation des parties prenantes — cf. les
différentes notions de territoires « neutres en émissions de CO2». Pour cela, il est
recommandé de :

° choisir des indicateurs avec pragmatisme, en privilégiant la cohérence avec les
politiques et leviers a mettre en oceuvre et leur potentiel de réduction d’émissions, de
préférence a toute considération théorique sur la qualité intrinseque de tels ou tels
indicateurs.

° prendre en compte des éléments du « scope 3 », c’est-a-dire des émissions
indirectes induites par une activité ou un territoire au-dela de sa consommation
d’énergie dans les bilans d’émissions de gaz a effet de serre (BEGES) a I’échelle
des territoires, des entreprises et organisations ou des projets, en relation avec la
faisabilité de mettre en ceuvre les leviers correspondants et leur efficacité potentielle.

* pour le cas spécifique des émissions liées aux transports internationaux
Ces émissions extraterritoriales échappent aux inventaires territoriaux et ne sont visées ni par le
protocole de Kyoto ni par les budgets carbone. Elles sont en revanche comptabilisées dans
I'empreinte carbone.

° La réduction de ces émissions reléve du champ d’action de I'OMI (Organisation Maritime
Internationale) et de I'OACI (Organisation de I'Aviation Civile Internationale) ou de
premieres mesures sont envisagées afin de réduire ces émissions. La France soutient
activement la mise en place de véritables instruments de réduction de ces émissions
dans ce cadre international.

° Concrétement, en France, est encouragée la prise en compte de ces émissions par les
entreprises et organisations dans leurs plans d'action en particulier au travers des Bilans
d’Emissions de Gaz a Effet de Serre, au travers de linformation-CO2 dans les
transports. De plus, la grande distribution est encouragée a réduire ses émissions liées
aux transports, notamment en s'inscrivant dans des démarches Fret 21.
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3. A l’échelle individuelle, par des évolutions dans les modes de
consommation

(cf. Chapitre 3.2.vi Education et sensibilisation)

Si I'on considere I'ensemble des émissions directes et indirectes, les trois principaux postes
responsables de I'empreinte carbone de la consommation des ménages sont le transport, le
logement (y compris I'énergie) et I'alimentation.

Quelques pistes pour réduire les émissions GES a I'échelle individuelle :

Equipements, transport :

® privilégier les produits durables et réparables

° s’engager dans une dynamique d'économie circulaire en privilégiant les services a la
propriété : la location, l'emprunt (recours aux plates-formes collaboratives), le
covoiturage permettent souvent de satisfaire des besoins de service de maniére plus
économique et moins émettrice que l'achat.

° Maitriser le recours aux déplacements a grande distance, y compris a l'international. Au
quotidien, augmenter la part des déplacements par mobilité douce

Logement : des gestes simples permettent notamment d’adopter des comportements vertueux
permettant de diminuer les émissions directes et indirectes associées a la consommation d’énergie
(cf. recommandation partie Résidentiel-Tertiaire. En s'appuyant sur le service public de la
performance énergétique, et a terme le déploiement du passeport rénovation énergétique, la
réalisation des travaux de rénovation énergétique les plus pertinents peut également se
développer (voir le chapitre 3.3. ii).

Investissement et épargne : le premier enjeu n'est pas dlinvestir plus, mais d'abord d'investir
differemment en privilégiant les investissements qui participent a la transition énergétique a ceux
qui la freinent (chapitre 3.2.v)

Alimentation :

° adopter des régimes alimentaires plus calés sur les produits saisonniers (issus de
circuits courts notamment)

° réduire le gaspillage alimentaire

° réduire les protéines d'origine animale (notamment viandes) au profit des protéines
végétales (telle que les légumineuses et céréales : haricot, pois, lentilles ...) pour
diminuer les émissions GES dues a la production. Plusieurs études montrent qu’un
rééquilibrage des régimes alimentaires permettraient de réduire significativement les
émissions dues a I'alimentation tout en respectant les recommandations nutritionnelles*.

4 Alléger I'empreinte environnementale de la consommation des Francais en 2030 (ADEME) et Un
équilibre des choix alimentaires sains et durables pour la France, I'Espagne et la Suede

(LiveWellforLIFE)



http://livewellforlife.eu/wp-content/uploads/2013/10/LiveWell_Report-Sum_2013_FR.pdf
http://livewellforlife.eu/wp-content/uploads/2013/10/LiveWell_Report-Sum_2013_FR.pdf
http://www.ademe.fr/alleger-lempreinte-environnementale-consommation-francais-2030
http://www.ademe.fr/alleger-lempreinte-environnementale-consommation-francais-2030
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ii. La valeur tutélaire du carbone
1. Trajectoire de la valeur tutélaire

Une commission sur la valeur tutélaire du carbone présidée par Alain Quinet a été mise en place
en 2008. Elle s’est attachée a définir une trajectoire du carbone compatible avec le respect des ob-
jectifs a I'horizon 2020-2050. En s’appuyant sur la théorie économique et sur plusieurs modéles,
elle a fixé la valeur du CO2 a 100 euros-2008 la tonne a I’horizon 2030, selon une approche
colt-efficace pour atteindre les objectifs de réduction des émissions a I’horizon 2050. Elle
est dépendante des hypothéses de prix de I’énergie, ce qui peut conduire a un besoin de la
réviser, notamment si les prix des énergies (et notamment des combustibles fossiles dif-
férent sensiblement de ceux retenus lors de sa fixation).

Son niveau relativement élevé reflete le caractére ambitieux des objectifs de réduction des gaz a
effet de serre et les difficultés, notamment organisationnelles, pour réussir le déploiement des
technologies peu émettrices et les changements de comportement sur un horizon aussi court. Par
ailleurs, il a été choisi de prendre une valeur initiale & 2010 cohérente avec la valeur issue de la
commission présidée par Marcel Boiteux en 2001, soit 32 euros-2008 en 2010 la tonne de CO2.
La commission a ensuite retenu une trajectoire entre 2010 et 2050 (voir graphique) a partir de ces
valeurs :

* De 2010 a 2030, la valeur du carbone croit au rythme de 5,8 % par an. Ce choix repose
sur I'idée que la transition vers un prix du carbone élevé doit étre progressive pour exploiter en
priorité les gisements d’abattement a faibles colts aujourd’hui disponibles et ne pas peser sur
la croissance en facilitant la gestion des transitions économiques, sociales et professionnelles.

* Au-dela de 2030 : la régle d’évolution est celle du principe d’Hotelling (croissance de la valeur
du carbone au taux d’actualisation). Le taux d’actualisation a été toutefois revu dans le cadre
de la commission présidée par Emile Quinet sur I'évaluation socioéconomique des
investissements publics en 2013. Il est a présent recommandé d’utiliser un taux de
croissance annuel de 4,5% (2,5 % pour le taux d’actualisation sans risque et 2 % pour la
prime de risque). Avec ces hypothéses, la valeur du carbone croit de 100 euros-2008 la tonne
de CO; en 2030 a 240° euros-2008 en 2050 ;

La valeur du GO, recommandée par la commission A. Quinet
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Figure 3.2 : la valeur du CO2 recommandée par la commission A. Quinet (2008).

5 Révision faite par rapport a la valeur indiquée dans le rapport Quinet (CAS, 2009) calculée avec un taux
d’'actualisation a 4%.
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2. Application de la valeur tutélaire pour les évaluations des décisions
publiques

La valeur tutélaire du carbone s’applique en premier lieu a I'évaluation socioéconomique des déci-
sions publiques, et notamment les investissements publics. Elle est ainsi déja retenue dans le
cadre de l'instruction du gouvernement du 16 juin 2014 relative a I'évaluation des projets de trans-
port. Elle permet pour une infrastructure donnée d’intégrer dans le calcul de la valeur actualisée
nette du projet (VAN) la valeur monétaire de l'impact des émissions de gaz a effets de serre. En
dehors du champ des investissements, elle permet aussi d’évaluer des choix réglementaires, des
choix de consommation, etc.

3. Valeur tutélaire comme référence pour les politiques publiques et acteurs
économiques

Cette valeur du carbone est également la référence dans les différentes politiques publiques por-
tant a conséquence sur I'empreinte carbone du pays. Voici quelgues exemples :

* Augmentation progressive de la fiscalité sur I’énergie : il est |égitime que les taxes sur
I'énergie couvrent les dommages, notamment environnementaux, que fait subir la consom-
mation de I'énergie a la collectivité. L'instauration d’'une assiette carbone (fonction de la quan-
tité de gaz a effet de serre émise associée a la consommation d’'un certain volume d’énergie)
permet de compléter la fiscalité énergétique et de la faire croitre dans le temps en cohérence
avec les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre de la France. La loi de fi-
nances pour 2014 a instauré le principe d’'une telle assiette carbone dans les taxes intérieures
sur la consommation des différentes énergies fossiles (produits pétroliers, gaz et charbon). Le
taux a été fixé a 7€/tonne de CO2 en 2014, a 14,5€/ tonne de CO2 en 2015 et 22€ la tonne de
CO2 en 2016. Cette progression doit permettre un temps d’adaptation aux entreprises et aux
ménages. Il est toutefois nécessaire pour stimuler I'investissement de donner un signal a
moyen et long terme, qui devra reposer sur la perspective d'un niveau de taxation carbone co-
hérent avec sa valeur tutélaire. Ainsi la loi sur la transition énergétique pour la croissance
verte établit pour cette composante carbone la cible de 56 € en 2020 et de 100 € en 2030
(en € 2015).

* Régulation des systéemes de marché de quota carbone. La référence a une valeur tutélaire
peut étre utilement mobilisée dans le cadre de la réforme du marché ETS en Europe. Le prix
actuel du quota (autour de 7 euros la tonne de CO2), tres inférieur a la valeur tutélaire fran-
caise, peut justifier I'intervention du législateur, de maniére a rendre encore plus crédible pour
les investisseurs une hausse future des prix en cohérence avec la valeur tutélaire estimée
pour atteindre les objectifs fixés collectivement au niveau européen. En octobre 2014, le
Conseil européen a en effet validé une nouvelle cible de réduction des émissions de CO2 de
43 % pour les secteurs EU ETS en 2030 en s’appuyant sur la mise en ceuvre d’un instrument
de stabilité de marché. Plus généralement, la COP21 sera aussi I'occasion de faire avancer le
principe d’'une tarification mondiale du carbone a un niveau suffisant pour atteindre les objec-
tifs climatiques mondiaux, en s’appuyant notamment sur les différents marchés régionaux du
carbone ainsi que sur des taxes carbone, qui ont été déja mis en place ou sont prévus dans
de nombreux pays (cf. graphique).

Ainsi cette valeur du carbone a également vocation a informer les acteurs privés puisqu’elle est
une des composantes de moyen-long terme des valeurs futures de marché.
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A cet égard, il est intéressant de noter que plusieurs initiatives d’acteurs économiques visent a in-
troduire une prise en compte d'un prix du carbone dans la comptabilité des organisations. En
2013, plus de 100 entreprises du monde entier ont publiquement informé le Mécanisme pour un
développement propre (MDP) qu'elles utilisaient déja la tarification du carbone comme outil de
gestion des risques et des opportunités liés a leurs opérations actuelles et & leur rentabilité future.
Selon la Banque Mondiale, les milieux d’affaires considerent que la tarification du carbone consti-
tue, au vu des colts et des résultats, le moyen le plus efficace pour réduire les émissions, ce qui
les incite a s'y déclarer favorables. Sur ce constat, il a été formé en 2014 une coalition associant
73 Etats, 22 villes et autres entités infranationales et un millier d’entreprises pour soutenir un tel
systeme.

Panorama mondial des prix du carbone en 2015
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Figure 3.3 : panorama mondial des prix du carbone dans le monde. Source : 14CE, ex CDC Climat
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iii. Politigue de recherche et d’innovation

1. La politique de R&D et d’innovation, un levier incontournable de la
transition vers une économie bas carbone

La transformation profonde nécessaire a la transition vers une société « bas carbone » ne pourra
étre obtenue que par une combinaison complexe de ruptures technologiques, d’innovation et
d’évolution des comportements du consommateur individuel au concepteur industriel.

Cette intrication entre enjeux technologiques et comportementaux est particuliérement prégnante
pour les évolutions vers une économie de fonctionnalité (autoconsommation, houveaux modes de
mobilité...), une économie circulaire élargie (développement du recyclage, utilisation de tous les
gisements de chaleur « fatale », ...) et une économie plus largement bio-sourcée (énergie,
matériaux, produits intermédiaires).

De maniére générale, les efforts de structuration et soutien a la R&D et l'innovation devront étre
poursuivis et amplifies afin :
» d’encourager le développement et la diffusion rapide des technologies du futur, dans la
perspective d'un monde décarboné
+ en cohérence avec I'Union de I'Energie et son ambition de faire de I'Europe le numéro 1
mondial dans les énergies renouvelables, mettre la France en position de leadership dans les
technologies de maitrise de la consommation, des émissions et de la substitution aux
combustibles fossiles

Enjeux technologiques

Dans les domaines technologiques, quelles que soient les spécificités propres a chaque scénario,
on peut identifier des choix sans regrets. En matiére énergétique, tant du cété demande qu’offre,
peuvent notamment étre mentionnés l'efficacité énergétique, le déploiement a grandes échelles
d’énergies peu carbonées, notamment renouvelables, le développement et la maitrise de moyens
de stockage de I'énergie, la gestion intelligente des réseaux de transport et de distribution de cette
énergie, les efforts de R&D susceptible de rendre possible le développement a grande échelle de
solution de capture et de stockage ou utilisation du carbone.

Une économie bas-carbone demandera également des progrés technologiques pour réduire les
sources non énergétiques de gaz a effet de serre. Une approche systéme est requise notamment
sur les thématiques suivantes : agriculture, développement de produits biosourcés, notamment de
la biochimie, des biomatériaux, valorisation du CO2 et aussi I'accompagnement d’innovations
organisationnelles.

Innovations sociales et organisationnelles et recherches en sciences sociales

L'innovation sociale constitue également un levier important. Certaines évolutions des modes de
vie qui faciliteraient la transition vers une économie bas-carbone requiérent un travail sur les
formes d’organisation sociale, les institutions et les modéles économiqgues.

Favoriser la créativité, les expérimentations, le décloisonnement et la diffusion des bonnes
expériences font partie des principaux leviers de soutien a I'innovation sociale.

BN

La recherche en sciences sociales peut aider a identifier et & promouvoir des comportements
favorables a la transition bas-carbone et a encourager l'adhésion volontaire aux nouvelles
mesures dont l'intérét social est avéré.
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2. Plans et stratégies existants et en cours d’élaboration

Au niveau européen un plan stratégique pour les technologies énergétiques (SET-Plan) a pour
objectif la mise en place d’'une politique de coopération en matiere de recherche et innovation
visant & accélérer le développement au meilleur colt des technologies a faible intensité carbone.
Dans ce cadre, des initiatives industrielles européennes (Ell) et entreprises technologiques
conjointes, particulierement axées sur la validation et la démonstration ont notamment été mises
en place sur I'énergie éolienne, I'énergie solaire, les bioénergies, le captage, transport, stockage et
I'utilisation du CO2, les réseaux électriques intelligents (incluant le stockage), la fission nucléaire
(technologies de la quatrieme génération), les villes et communautés intelligentes, ainsi que
I'Hydrogene et les Piles a combustible.

Le SET-Plan évolue depuis une approche par « silos technologiques » vers une vision intégrée et
stratégique du systeme énergétique. L'identification de priorités communes entre Etats Membres
qui pourront devenir les grandes priorités européennes de long terme se fait au travers d'une
feuille de route intégrée et d'un plan d'action associé. Les priorités stratégiques sont donc
construites a partir des priorités nationales.

Au niveau francais, la stratégie nationale de recherche (SNR), issue de la loi du 22 juillet 2013, est
construite autour des réponses a apporter a dix grands défis sociétaux, dont I'un porte précisément
sur « une énergie propre, sure et efficace » et un autre sur les « transports et systémes urbains
durables » . La stratégie nationale de la recherche énergétique (SNRE) dont I'élaboration avait été
engagée préalablement, en constituera le volet « Energie » (article 183 de la loi de transition
énergétique pour la croissance verte), qui sera finalisé en vue d’'une adoption début 2016.

Au plan opérationnel, concernant la recherche amont (technologies encore peu matures,
associées a de faibles TRL®), 'Agence Nationale de la Recherche (ANR) pour les deux défis
précités (Energie et Transports et systemes urbains durables) soutient en priorité les actions qui
ont été identifiées comme clés par la SNR. En outre, 'ANR a clairement dégagé un axe nommé
« Exploration de concepts en rupture » pour accélérer la pénétration de nouvelles technologies a
fort potentiel.

Pour compléter ce dispositif , un soutien a la recherche plus appliquée (TRL plus élevé) et a
l'innovation au travers de démonstrateurs existe dans le cadre des programmes d’investissement
d'avenir (PIA) depuis 2012. Une deuxieme phase du PIA (PIA2) lancée en 2014, prévoit le
financement des « véhicules et transports du futur » et des « démonstrateurs de la transition
écologique et énergétique ». Ces actions du PIA sont opérées par 'ADEME qui ceuvre également,
au travers de son propre programme de recherche a I' émergence et la mise en ceuvre d'une offre
nationale de technologies et de services répondant aux enjeux énergétiques en vue d’atteindre
I'objectif d’'une société bas carbone adaptée au changement climatique.

Dans le domaine de la transition énergétique, il s’agit de démontrer, en conditions réelles
d'utilisation, les technologies et leurs usages permettant d’économiser de I'énergie ou des
ressources naturelles et de réduire les émissions de CO2 a pouvoir énergétique équivalent.
L'objectif est de permettre que ces technologies puissent aboutir & des produits commercialisables
offrant des codts de production de I'énergie proches de ceux des solutions carbonées : un objectif
générigue de 100 € / MWh électrique est visé en 2020.

6 Echelle de maturité des technologies (niveau TRL :Technology Readiness Level), s’échelonnant de 1
(observation du principe de base) a 9 (systéme réel démontré en environnement opérationnel), en
passant par de nombreuses étapes intermédiaires, telles que la preuve expérimentale de conception
(TRL3) et la démonstration du systéme a I'échelle prototype en environnement opérationnel (TRL7).
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3. Les enjeux auxquels la politique de soutien a I'innovation doit veiller
prioritairement pour réussir la transition bas carbone

Les actions en matiere de R&D et d’'innovation doivent porter sur un large spectre de concepts afin
de permettre '’émergence puis I'adoption a grande échelle d'innovations contribuant a I'atteinte des
objectifs de transition énergétique fixés par I'article ler du PLTECV, comme lillustre la figure ci-
dessous, en passant par une analyse fine et la plus large possible des grands verrous tant
sociétaux (évolution des comportements, acceptabilité du changement, ...) que technologiques
(par exemple, l'intégration des énergies renouvelables dans les réseaux, les interactions entre
réseaux gaz, chaleur et électricité, I'amélioration de l'efficacité énergétique, I'amélioration en
rupture des performances des technologies bas carbone a colt compétitif).

Maturité des technologies
TRL1..2..3...4...5..6......TRL7.......... TRLS..........TRLS

Schématiquement, la politique de soutien a I'innovation technologique doit :

» S’appuyer sur une recherche fondamentale et appliquée de haut niveau, notamment en :
- encourageant continuellement les projets collaboratifs, au-dela de la mobilisation incontournable
de ressources publiques dédiées a la R&D (financement de la recherche publique, soutien de la
recherche privée tenant compte des co-bénéfices des innovations),
- actualisant régulierement des feuilles de route technologiques et en facilitant la coordination des
acteurs qui bénéficieraient collectivement de I'émergence d’'innovations,
- donnant une vision a long terme de l'orientation de la recherche en veillant & stabiliser les
politiques publiques en matiére d’énergie bas carbone,

» Favoriser 'émergence d’entreprises innovantes et porteuses d’innovations de rupture,

» Faciliter 'adoption puis la diffusion a grande échelle des innovations en rupture contribuant a
la transition vers une économie bas carbone, notamment par le soutien aux financements de
démonstrateurs et par la mise en ceuvre des formations adaptées a leur pénétration,
développement et pérennisation (maintenance, évolutions technologies)

* Au-dela des technologies et modes de production, intégrer dans la recherche et
développement la dimension des modes de consommation et des modes de vie associés.
Développer cette approche en accompagnement des nouvelles technologies (analyse de leur
pertinence sociale, condition de leur appropriation puis information des consommateurs, cf.
par exemple section 3.3 résidentiel-tertiaire) mais aussi en amont (analyse des attentes et des
besoins des acteurs, dans une logique sociale : « fabrique de la ville »; rapport au travail ;
« batiment intelligent », etc) ».

Ce soutien a I'innovation technologique doit chercher également a :
» assurer la profitabilité financiere des innovations contribuant a la transition bas-carbone dont
le bilan socio-économique est positif
» donner une valeur économique a la réduction des émissions (ex. valeur tutélaire du carbone a
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long-terme, voir section 3.2.ii)

» apporter les outils adaptés a I'estimation des réductions des émissions de gaz a effet de serre

» valoriser les infrastructures pouvant jouer le role de catalyseur d’innovation

« faire porter le risque inhérent aux investissements associés aux déploiements des
« innovations bas carbone » a des acteurs en mesure de I'assumer (voir section sur les
investissements)

De maniéere générale, il convient de ne pas segmenter I'approche, puisque les interactions au sein
de lI'ensemble du systéme d'innovation aideront les acteurs a mettre en place les améliorations
graduelles nécessaires ainsi que les grandes avancées technologiques requises pour satisfaire les
objectifs climatiques. Une gouvernance associant les organisations de la société civile favoriserait
les échanges entre les chercheurs et les acteurs représentés au sein du CNTE, en particulier dans
le cadre de I'élaboration de la

stratégie nationale de la recherche énergétique.

Feedbacks

Facteurs contextuels
ex : environnement macroéconomique -
ex : géographie et climat

Source : GEA (2012), Global Energy Assessment: Toward a Sustainable Future, Cambridge University Press, Cambridge, Royaume-Uni/New York ; the

International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, Autriche.
cité en figure 1.2 du résumé du rapport ETP, Perspectives pour les technologies de I'énergie 2015

Il est primordial de lever les freins a l'adoption et a la diffusion des innovations y compris
incrémentales. A cet égard il faut souligner le réle central des bonnes pratiques (formations...), des
innovations sociales et des progrés pouvant étre obtenus par des améliorations progressives des
systémes de production, y compris celles engagées par les salariés, les individus et les TPE/PME.
En matiére d’'innovation sociale, le rdle de I'Etat doit & la fois relever d’une politique :

+ D’Etat stratége : en menant des travaux de prospective pour identifier les changements de
société possibles a moyen terme et en accompagnant les évolutions souhaitables ;

» De facilitation et de promotion : en encourageant I'expérimentation des innovations (projets
décentralisés grandeur nature / venus de la société civile / en renforcant le role des
collectivités territoriales et des maitres d’ouvrages).

4. Indicateurs de suivi pour la politique recherche et innovation

Certains des indicateurs suivants pourront étre retenus :

- dépenses de R&D publiques (intégrant les instruments européens) liées a la politique
d’atténuation des émissions de gaz a effet de serre (dont montant lié a la R&D
publique dans le domaine de I'énergie)

* nombre de publications et de théses réalisées dans ce domaine

« nombre de projets collaboratifs menés sur la transition énergétique et les énergies bas
carbone et montants associés.
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« nombre de brevets déposés et de licences concédées liés a la politique d’atténuation
des émissions de gaz a effet de serre

* nombre de spin offs et de start-ups créées dans ce domaine

* montants des Investissements d’avenir concernant la transition énergétique et écologique :
effet d’entrainement des investissements privés, conclusions des évaluations des actions
menées dans le cadre du PIA
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iv. Urbanisme et aménagement du territoire

Les politiques d’aménagement et d'urbanisme, nationales ou territorialisées peuvent avoir un
impact majeur en termes d’émissions de gaz a effet de serre. Leurs effets se font sentir sur le trés
long terme, la structure de l'urbanisation étant difficilement ou trés lentement réversible. Les
multiples décisions quotidiennes des acteurs publics ou privés — urbaniser un terrain, choisir une
maniére de I'exploiter, définir des performances énergétiques des équipements implantés, par
exemple — sont soumises a un ensemble de régles, de logiques économiques ou encore
d’aspirations sociales qui forment un systéme relativement peu mobile (au moins a court terme).
La transition vers une économie bas carbone nécessite de changer I'équilibre du systeme en
repérant les leviers de changement et leur impact, a court, moyen et long terme. Cet équilibre doit
étre trouvé dans une approche systémique et intégrée de I'ensemble des niveaux de décision et
des échelles territoriales, du grand territoire a I'échelle du quartier.

1. Enjeux et objectifs nationaux

BN

a) Stopper lartificialisation des espaces, tout en assurant la capacité a répondre aux
besoins des populations

L'étalement urbain et la consommation d’espace résultent de plusieurs causes cumulatives. La
périurbanisation tout d’abord. Ce phénomeéne est lié a la polarisation des emplois et a I'insuffisance
et linadaptation de [l'offre de logements par rapport a la demande dans les grandes
agglomérations notamment. Cela contribue en outre a l'allongement des déplacements au
quotidien, et donc a une hausse des émissions de gaz a effet de serre.

En France, I'étalement urbain recouvre des formes différentes selon les périodes. C'est au début
des années 1960 que I'extension spatiale a été la plus intense. A cette période, les aspirations
pour un mode d’habiter différent de la ville dense est facilité par le développement de grandes in-
frastructures routiéres et la généralisation des transports motorisés facilitant les déplacements et
réduisant les temps de parcours (notamment pour les « navettes domicile/travail »), et la solvabili-
sation de I'accession a la propriété en maison individuelle moins colteuses en zone périphérique
(coit de la construction et codt du foncier).

A cet étalement urbain organisé sous forme de Zone a urbaniser en priorité (ZUP) de 1958 a 1968
grace a un fort engagement politique de I'Etat, a succédé un étalement urbain de fait.

Ainsi, I'étalement urbain se produit sous I'effet cumulatif d'interactions socio-économiques avec
des contraintes spatiales et environnementales locales spécifiques. S'il s'accéléere avec I'améliora-
tion des réseaux de transport et de la mobilité, de nombreux facteurs micro- et macro-socio-écono-
migues interagissent : le marché foncier, les évolutions démographiques, I'attractivité des régions
urbaines ou encore les préférences individuelles de localisation résidentielle.

Cette tendance a urbaniser en extension urbaine, traduit 'aspiration de nombreux ménages’ pour
des modes de vie liés a la maison individuelle®. Les acteurs de la construction optent eux aussi
pour I'extension au détriment de I'intensification et du renouvellement urbain, essentiellement pour
des raisons de faisabilité financiére et de faiblesse d’'une offre fonciére adaptée. Ce mitage, qui au-

7 Source : S. Diefal, S. Eugéne, Etre propriétaire de sa maison, Crédoc (2004)

8 L'aspiration des ménages en termes de trajectoire résidentielle se traduit majoritairement par une
préférence de la maison individuelle. Ces derniéres années, méme si le rythme de construction a ralenti
entre 2003 et 2013, la maison individuelle représente plus de 56% de la production totale de logements
(source SOeS, Sit@del). Facteur de consommation d'espaces agricoles et du mitage des paysages
périurbains et ruraux, I'habitat individuel diffus induit par ailleurs des déplacements domicile-travalil

parfois importants pour certains ménages qui souhaitent accéder a la propriété.

- e
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dela du tissu pavillonnaire, est également la conséquence d’un modéle de développement urbain
fondé notamment sur un vaste réseau d'infrastructures routiéres, mais aussi commerciales,
logistiques ou industrielles, conduit a 'irréversibilité quasi systématique de I'imperméabilisation des
sols.

Lartificialisation des sols aujourd’hui
Rythme d’artificialisation

Les sols artificialisés continuent de progresser, a un rythme qui se stabilise depuis
2008. Aprés un pic de 830 km? par an entre 2006 et 2008 (+ 1,8 % par an), les surfaces
artificialisées s’accroissent de 540 km? par an entre 2008 et 2014 (+ 1,1 % par an). Ce
ralentissement peut étre attribué notamment a la crise économique, a la diminution du
départ en retraite des chefs d’exploitation agricole depuis 2009 et aux politiques locales
d’urbanisme visant la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers.

Causes

Si I'on raisonne en sols artificialisés, 49 % des terres artificialisées entre 2006 et 2014
sont destinées a I'habitat (dont la grande majorité, 46 % pour I'habitat individuel), 20 %
aux réseaux de transports (dont 16 % aux réseaux routiers), et le solde réparti entre les
autres activités économiques et de loisirs 31 %. Avec un raisonnement en termes de
sols imperméabilisés (batis, damés ou goudronnés), la part de I'habitat est moindre :
34 % contre 28 % aux réseaux de transports et 38 % aux autres activités économiques
et de loisirs. En effet, les pelouses et jardins représentent 57 % des nouveaux terrains
en habitat individuel.

Source : Agreste (2015). Agreste Primeur n°326, Utilisation du territoire.

Les conséquences de cette imperméabilisation se traduisent notamment par une transformation
profonde de des milieux, en diminuant considérablement leurs stocks de carbone® dans la
végeétation et les sols.

Une des difficultés est que les différents acteurs (privés et publics) ne prennent pas en compte
dans leurs choix d’investissements une partie des effets socio-économiques de I'artificialisation
dans le bilan de leur projet, notamment le déstockage de carbone et le développement des
infrastructures (voiries, réseaux,...) dont ils ne supportent qu'une partie des codts, ce qui peut
rendre I'artificialisation des sols plus rentable que la rénovation ou a la réutilisation d’espaces déja
urbanisés. L’objectif est de parvenir a stopper l'artificialisation nette des sols," tout en
assurant la capacité a répondre aux besoins, notamment en logements, des populations.
Dans le scénario de référence, une hypothése de réduction de 80 % de [lartificialisation a
échéance 2035 et un arrét a terme a été représenté, compte tenu de la complexité des enjeux et
de la nécessité de rompre avec les tendances et dynamiques fortes a l'origine de cette
artificialisation. Ainsi lutter efficacement contre I'artificialisation des sols souléve des questions
lies a la capacité de mobilisation du foncier et d’augmentation de I'offre de logements ainsi qu’au
développement local.

9 En moyenne, on estime qu’un hectare de terres cultivés artificialisés équivaut a 61 teq CO 2 de
déstockage net de carbone sur 20 ans, ou 134 teq CO2 pour un hectare de prairie artificialisé. Un
hectare artificialisé peut également impacter jusqu’a 24 teq CO2 / an en perte de production végétale
annuelle.

10 Considérant le secteur des terres
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Point de vigilance : l'atteinte de cet objectif ambitieux de réduction de lartificialisation pourra
nécessiter la mise en ceuvre de mesures faisant évoluer le fonctionnement du marché de
'immobilier et du foncier. Il faut en particulier accorder une attention particuliere aux enjeux
redistributifs dans l'organisation de I'espace, d’autant que ce sont notamment des ménages
modestes qui optent pour des logements en frange de zone urbaine, en tenant compte des prix du
foncier, du béati et des transports.

b) Généraliser 'adaptation du systéme territorial existant dans une logique post-carbone

Au-dela de la dimension environnementale des impacts de I'étalement urbain, il existe un enjeu
social fort qui prendra de I'ampleur & plus ou moins courte échéance : la dépense mobilité, souvent
sous-estimée voire mal prise en compte dans les projets d'accession, combinée avec un taux
d'effort logement élevé et une qualité énergétique faible de I'habitat pavillonnaire, pourrait exposer
les ménages aux ressources modestes a une double vulnérabilité énergétique logement-transport.
Pour les collectivités, la dispersion de ['habitat oblige également a faire face a des codlts
d'urbanisation parfois élevés par rapport aux finances locales : prolongement et raccordement des
réseaux ferroviaires, électriques, numériques, création de services et d’équipements, transports en
commun, ...

Des lors, pour contribuer a enrayer le phénomeéne d’artificialisation des espaces et adapter le
modele existant il conviendra de développer des solutions différenciées, respectueuses de la
diversité des typologies de territoires (urbains, ruraux, éloignés de centres, monofonctionnels,
etc.), et d'accompagner des politiques de réhabilitation des centres bourgs, de continuité urbaine,
de consolidation des polarités secondaires, de mixité fonctionnelle et de nature en ville, de
construction de la ville sur la ville, d’adaptation des réseaux ...

Ce faisant, il s’agit de répondre aux grands enjeux et objectifs suivants :

» Adapter des stratégies de développement en fonction des enjeux locaux, en privilégiant
une densité élevée et structurée autour des axes de transports, des services et des emplois
en zone urbaine. Dans les territoires ruraux, peut étre encouragée la mobilisation de
ressources renouvelables locales pour produire des matériaux et produits bio-sourcés, ainsi
gue de I'énergie, et permettre de couvrir certains besoins en énergie du batiment notamment.
Néanmoins, le développement des énergies renouvelables dont les bioénergies nécessite
d'utiliser certains sols. Les politiques publiques incitatives doivent donc prendre en compte la
totalité des besoins d'usage des sols. Il est également nécessaire de penser le territoire de
facon globale, en termes de solidarité entre les différents espaces, notamment pour en
augmenter la résilience. De nombreuses complémentarités ont un impact positif sur les
émissions de GES, par exemple, la production d'énergie renouvelable dans les territoires
moins denses pour alimenter les agglomérations ; les circuits courts agricoles, en lien avec le
développement des produits locaux, permettant de diminuer les temps de transport de
marchandises.

» Construire au sein des espaces déja batis pour stopper la consommation des sols. Nos
politiqgues sont aujourd’hui résolument tournées vers le renouvellement des tissus urbanisés
existants, la résorption des friches, ainsi que la maitrise du foncier pour éviter a tout prix
I'étalement et conserver un cadre de vie agréable pour les habitants.

* Optimiser les formes urbaines en fonction de la configuration locale. Dans les zones
urbaines plus denses, reliées et équipées, d'autres formes urbaines peuvent étre mobilisées
telles que I'habitat intermédiaire ou les processus de surélévation du bati existant™. L'habitat
intermédiaire, bien localisé au sein des pdles urbains, présente des densités de logements
souvent plus élevées (entre 40 et 60 logements/ha) et permet une combinaison entre
économie du foncier et densité acceptable. Mais la densification n’est pas une fin en soi

11 La surélévation dimmeubles existants, si elle nécessite une ingénierie parfois complexe, se révéle
toutefois pertinente au regard de la maitrise de I'étalement urbain, de l'augmentation de la performance
énergétique dans certaines copropriétés et eu égard aux récentes évolutions réglementaires (cf.

Ordonnance du 3 octobre 2013 relative au développement de la construction de logement).
—— [ P . 1
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de maniére homogeéne et sur tout le territoire'®. Certains territoires ruraux et périurbains
devront pouvoir s'orienter vers la préservation de I'espace agricole et naturel et d’espaces
habités peu denses, profitables pour I'ensemble de la population. Ces nouvelles formes
urbaines devront englober une approche intégrée des réseaux, avec notamment une
prise en compte des réseaux d'énergie (réseaux de chaleur ..) et des réseaux de
communication (aménagement numérique des territoires).

* Penser le role de la nature en ville dans une vision globale incluant tous les services
écosystémiques. Cela permettra d’améliorer le cadre de vie des habitants, de répondre aux
enjeux d’adaptation et de régulation, etc.

* Rapprocher les secteurs résidentiels des secteurs d’emploi. |l faut encourager un
urbanisme qui fabrique de la mixité fonctionnelle pour réduire les déplacements et les
nuisances sonores, pour préserver la qualité de l'air et éviter la création d'llots de chaleur
urbain. Cette question renvoie a celle du développement des emplois locaux et de proximité,
ainsi qu’'a la création de circuits courts et d’économie circulaire. Il est aussi nécessaire de
proposer une offre de logement abordable dans les métropoles et les agglomérations qui
permet aux ménages aux ressources modestes et moyennes de se loger dans les pbles
urbains.

* Repenser la mobilité, en construisant une offre de transports diversifiée, et en liant
urbanisme et déplacements. Dans les zones agglomérées, une meilleure organisation des
fonctions urbaines doit permettre le développement des transports collectifs. Dans les
espaces ruraux, fortement dépendants de la voiture individuelle, des offres de mobilité liées a
la voiture peuvent étre trouvées : auto partage, covoiturage, etc. Enfin, dans tous les cas, les
mobilités actives (marche, vélo) doivent avoir une place privilégiée dans la construction des
territoires. Ceux -ci doivent étre pensés dans un contexte de changement climatique (I'ombre
dans I'aménagement des espaces publics, rafraichissement urbain ....) et de vieillissement de
la population. (Sur les mobilités/ transports cf. 3.3.i)

* Reconsidérer les espaces de commerce et de grands équipements : de nombreuses
installations commerciales, de logistique, aéroportuaires, portuaires restent reléguées en
lisiere urbaine et ont donc un impact important sur [lartificialisation des sols et les
déplacements. Des améliorations pour optimiser leurs emplacements, pour maitriser
l'implantation des commerces sur un territoire et faciliter la réinstallation du commerce en ville,
introduire une mixité et assurer leur réhabilitation/reconversion seraient a envisager.

2. Compromis, recommandations et vecteurs d’évolutions

a) Favoriser tous les types d’innovations
» Favoriser les innovations contribuant a I'efficacité voir la sobriété énergétique, qu’elles soient
technologiques ou sociétales : soutenir des initiatives bottom-up, des démarches de villes en
transition, de slow cities, etc. (valorisation des initiatives citoyennes, co-construction des
politiques publiques...)

b) Améliorer la performance urbaine dans les villes et métropoles

» Optimiser l'utilisation des espaces et équipements : travailler sur les temporalités urbaines, les
taux d’occupation des logements ou équipements publics, leur versatilité et réversibilité.

* Rentabiliser les flux dans une logique d’économie circulaire : efficacité ou simplicité des
fonctions et services urbains, réutilisation des matériaux, recyclage urbain, renouvellement
urbain et reconversion des friches, diminution des déchets, récupération des énergies,
ingénierie écologique, etc ...

12 ' La densification de l'existant peut induire des nuisances si elle n'est pas bien traitée : congestion,
organisation de lI'espace, flot de chaleur. Il s’agit non seulement de densifier I'existant mais bien de
favoriser la production de formes d’habitat économes en énergie, bien orientées selon le contexte
climatique, d’intégrer les moyens de limiter les déplacements motorisés, de faire en sorte de développer
les énergies renouvelables pour I'alimentation en énergie de

nouvelles constructions.
e . :
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» Développer la nature en ville dans une problématique de préservation des services
écosystémiques, et favoriser également le développement de I'agriculture urbaine ; Prendre
en compte l'agriculture périurbaine, en termes notamment de préservation du foncier et de
circuits courts, sans oublier les grands espaces agricoles et naturels en milieu rural ;

* Rendre compétitifs les modes de mobilité actifs (marche et vélo) pour les personnes valides et
généraliser I'accessibilité des trajets urbains.

c) Encourager des territoires ruraux sobres et innovants, complémentaires des métropoles
Pour adopter individuellement et collectivement un mode de vie a faible émissions de CO2 dans
les territoires a faible densité, plusieurs recommandations peuvent étre données :

» Aider au renouvellement des pratiques de mobilité (mise en place d'aires de covoiturage et
d'auto partage)

» Développer un meilleur « ancrage » résidentiel (rapprochement habitat-emploi-autres
activités, développement des possibilités de télétravail pour les métiers adéquats)

» Favoriser une montée en compétence des ménages et des territoires sur les pratiques de
consommation et les usages (autoproduction, connaissance dans le domaine de I'énergie,
etc.)

» Développer des activités complémentaires et solidaires des métropoles : alimentation, bio
ressources, fonctions récréatives, régulation et épuration des eaux.

d) Préserver les espaces naturels et agricoles, et prendre en compte leur fonction de
séquestration de carbone dans les projets
* Prendre en compte les bénéfices en matiére d’environnement et de climat permis par les
espaces agricoles (exploitations, filieres ...) et naturels dans les projets de territoires
» Préserver fortement les espaces a enjeux au regard du stockage de carbone qu'ils générent

e) Préparer les outils de gouvernance et de régulation de demain

* Donner aux collectivités territoriales des outils méthodologiques pragmatiques afin
d’appréhender de maniére intégrée urbanisme/ développement urbain et déplacements
notamment en mettant en cohérence et en articulant entre eux I'ensemble des documents
(schémas régionaux, SCoT, PCAET, PLU, PLUI, PDU, PLH) porteurs des objectifs de
transition énergétique, climatique et de développement de I'économie verte.;

» Accompagner les collectivités qui sont les principaux acteurs des stratégies territoriales (rble
du maire dans la délivrance des permis de construire et dans la gestion de conflits d'intérét
vis-a-vis d'un étalement urbain synonyme de nouvelles taxes fonciéres et d’habitations
(parfois de nouveaux emplois), alors que la charge des investissements nécessaires en terme
de réseaux sont subventionnés en grande partie par les autres collectivités territoriales,
notamment le département.)

* Renforcer les moyens juridiques des collectivités locales (métropoles et intercommunalités) en
matiére de maitrise fonciére de facon a lutter a la fois contre la spéculation immobiliére,
I'étalement urbain et la spécialisation fonctionnelle et/ou socioculturelle ;

» Traiter cette problématique avec une attention particuliére lors de la premiére révision de la
présente stratégie.

f) Orienter et aider a la décision grace a des outils d’évaluation et de suivi

» Démocratiser des outils simples d’évaluation des impacts directs et indirects des projets en
termes d’émissions de gaz a effet de serre (inspiré de bilan carbone, NECATER, GES-URBA,
baromeétre carbone...) indiquant éventuellement les co-bénéfices ou points de vigilance
d’autres thématiques écologiques, sociales ou économiques ;

» Développer des outils d’'observation et d’'analyse des flux énergie/matiére des territoires et des
outils d’évaluation permettant de visionner les éléments colts-bénéfices a court, moyen et
long termes des projets, dans une approche transversale et pas seulement sectorielle.
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v. Enjeux de financement et orientation des investissements
1. Etat des lieux et enjeux carbone

Lorsque I'on aborde la question du financement de trajectoires bas-carbone, la question de trouver
de nouvelles ressources n'est pas la plus importante. En effet, 'augmentation des investissements
liés a une trajectoire prenant en compte la contrainte climatique sont de I'ordre de 5 % par rapport
a une trajectoire au fil de I'eau au niveau mondial*3, un ordre de grandeur qui se retrouve aussi au
niveau national dans le scénario de référence. Etre en capacité d'orienter les investissements vers
des activités compatibles avec une économie ‘décarbonée’ est, en revanche, le principal enjeu
financier lié a la transition vers une économie bas-carbone. Cela s’appligue a la fois aux
financements publics mais surtout aux financements privés qui compte tenu de l'importance des
investissements nécessaires’ représenteront forcément la majeure partie des flux financiers
dédiés a I'’économie bas-carbone.

Orienter ces flux d’'investissement nécessite d’agir au niveau de I'offre de capital, de la demande
de capital et des instruments de liaison entre les deux :

* La demande de capital concerne toutes les politiques permettant d’améliorer I'attractivité
économique et financiére des projets « verts » — amélioration du ratio risque-rendement,
accessibilité des technologies, etc. ;

» L'offre de capital concerne le secteur financier et sa capacité a accompagner les changements
de maniére ordonnée ;

* Les instruments de liaison ont pour objectif de s’assurer que la chaine de financement
fonctionne parfaitement depuis les sources de capital — épargne, investisseur institutionnels,
etc. — jusqu’aux dépenses en capital. Cela inclut des instruments comme la titrisation ou les
obligations vertes.

Entre risques et opportunités, les enjeux carbone appliqués au secteur financier

Les enjeux climato-énergétiques pour les acteurs des marchés financiers et, en particulier ceux
ayant un horizon de gestion long comme les investisseurs institutionnels', sont doubles :

* La transition énergétique nécessite une orientation des investissements cohérente avec les
objectifs de réduction des émissions et la mobilisation de ressources importantes. Son
financement représente donc des opportunités significatives.

* Inversement, les enjeux climato-énergétiques sont aussi porteurs de risques pour la plupart
des acteurs financiers. Si la prise de conscience de la nécessité d’intégrer ces enjeux d'un
point de vue opérationnel est relativement récente, elle a connu un coup d'accélérateur assez
spectaculaire a I'occasion du Sommet sur le climat des Nations Unies de septembre 2014
avec en particulier des décisions ambitieuses en matiere d’allocation d’actifs de la part de
gestionnaires et d’investisseurs institutionnels.

L’enjeu carbone est un enjeu de moyen terme central pour les acteurs financiers

Pour les acteurs financiers, les enjeux climato-énergétiques représentent un double risque. D’'une
part, ces acteurs sont exposés aux conséquences des changements climatiques (au travers de

13 New Climate Economy (2014). Better Growth, Better climate.

14 Des dizaines de milliards d’euros en France, des milliers de milliards d’euros dans le monde. En France,
les investissements climatiques étaient évalués entre 20 et 25 milliards d'euros en 2011 (CDC Climat
recherche, 2014)

15 Organismes publics ou privés qui collectent I'épargne et placent ces fonds sur les marchés financiers.
Le terme peut désigner les fonds de pension, assureurs, fonds de réserve (ou autres investisseurs
institutionnels publics) ou banques.
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I'exposition des contreparties qu'ils financent). D’autre part, ils sont aussi exposés aux
conséquences d'une action politique de maitrise des émissions qui devra étre d'autant plus
résolue qu’elle sera tardive (risques associés aux stranded assets et existence d'une ‘bulle
carbone’, associée a la valorisation économique de stocks de combustibles fossiles qu’il pourrait
falloir laisser sous-terre). De fait, un certain nombre d’études mettent en avant que le secteur
financier devrait s’aligner sur une trajectoire bas-carbone, mais qu’il continue a miser largement
sur I'exploitation de combustibles fossiles. Cela augmente les colts associés a une réduction
équivalente des émissions de gaz a effet de serre sur le siécle dans le cadre d'une action
retardée du fait de verrouillage technologiques et organisationnels (lock-in) et ceux des impacts du
changement climatique'® (codt de I'inaction).

Compte tenu des risques de régulation et pour anticiper les effets du changement climatique, les
investisseurs institutionnels ont a priori intérét a prendre en compte ces éléments dans leur
analyse et la gestion opérationnelles de leurs portefeuilles d'investissement et a orienter les
financements existants vers des investissements bas-carbone. Les intéréts des investisseurs
institutionnels seraient donc alignés avec ceux de la collectivité et I'intérét général.

Au sein des marchés financiers, une palette d’outils prometteurs, dans leur principe,
se développent...

Ces différents outils en faveur d’'une économie ‘décarbonée’ peuvent étre regroupés en trois
familles principales :

* Les instruments de fléchage vers I'économie verte, qui permettent d’investir directement et de
maniere plus ou moins certifiee dans des actifs bas carbone (par exemple, les obligations
vertes, la labellisation des fonds d'investissement qui contribuent a la transition énergétique et
écologique, etc);

» la gestion indicielle ‘Bas carbone’ a travers l'indication de I'empreinte carbone des actifs, qui
permet d'exclure ou de sous-pondérer les actifs intensifs en carbone, qui sont
traditionnellement surpondérés dans les indices et attirent par conséquent des encours
importants ;

* I'engagement actionnarial consistant a faire pression pour un actionnaire, par un dialogue
direct et, le cas échéant, par I'exercice de ses droits de vote en assemblée générale, pour que
I'entreprise dont il détient des parts méne une politique de responsabilité environnementale

... qui butent sur la lancinante problématique de la mesure de la performance climatique

Les analystes financiers sont fortement dépendants de l'information fournie en amont par les
émetteurs ce qui explique par exemple les difficultés d'acces aux financements pour les projets
d'efficacité énergétique ou d'énergies renouvelables. Inversement, compte-tenu de leur pouvoir
d’influence, ils ont une responsabilité de premier plan pour accélérer le développement de
‘métriques Carbone’ permettant d’apprécier les expositions et la sensibilité aux enjeux climato-
énergétiques.

La quantification du risque carbone reste aujourd’hui balbutiante. L'analyse reste limitée a un
nombre restreint d’industries, ce qui ne permet pas de connaitre I'exposition totale aux risques
climatiques et carbone, leur matérialité et leur ampleur. Des outils sont néanmoins en cours de

16 Pour certains secteurs, comme celui de la réassurance, ce risque s’est déja matérialisé au travers d'une
augmentation trés importante de leurs co(ts, et I'évolution de certains aléas climatiques pourraient
encore renforcer ces évolutions a I'avenir (submersions marines, vague de chaleur, ...). Méme s'il s'agit
d’'un montant inférieur a la moyenne annuelle des pertes économiques observées sur les dix dernieres
années (188 Md$), les catastrophes naturelles et les catastrophes du fait de 'homme ont généré un co(t
de 113 Md$ (environ 90,5 Md€) en 2014, contre 135 Md$ (environ 108 Md€) en 2013 [Site de I'Argus de
'assurance, publié le 17 décembre 2014 & 15h09].
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développement, avec notamment les projets Sustainable energy investment (SEI) Metrics de la
Commission européenne et de stress-tests carbone, qui visent a analyser I'impact des scénarios
climat-énergie sur des portefeuilles d’actifs financiers, ainsi que le projet Beyond Ratings' dont la
finalité est de noter les obligations souveraines en intégrant la dimension climatique.

2. Stratégie

De maniére complémentaire a d’autres leviers de financement, le secteur financier a un role
central a jouer pour prendre ses responsabilités dans le financement de I'économie et le soutien
au développement durable et a la transition écologique. La mobilisation du secteur financier
s’impose a un triple titre : en termes de gestion du risque tout d’abord, au titre de leur role de
financeur de I'’économie ensuite, au titre de leur responsabilité sociétale institutionnelle enfin.

Pour contribuer a une évolution des pratiques, la France dispose d’'un socle réglementaire pionnier
sur lequel elle peut d’ores et déja s’appuyer, en particulier I'article 224 de la loi n°® 2010-788 portant
engagement national pour I'environnement du 12 juillet 2010, qui prévoit, pour les sociétés de
gestion, des obligations de reporting extra-financier relatives a la prise en compte de critéres
sociaux, environnementaux et de qualité de gouvernance dans leur politique d’investissement. Elle
pourrait devenir le premier pays a prévoir que les investisseurs institutionnels présentent dans leur
reporting extra-financier des informations relatives aux moyens mis en ceuvre pour contribuer a la
transition énergétiqgue et écologigue et aux enjeux climato-énergétiques (article 173 de la loi
relative a la transition énergétique pour la croissance verte).

Il s’agit donc, pour les pouvoirs publics, de renforcer ce socle, au-dela d'une politique de
tarification du carbone et d'efficacement coordonner les différents dispositifs d’incitation, selon six
axes :

2.1 Encourager le développement d’une gestion d’actifs « bas-carbone »

Les investisseurs institutionnels et les gestionnaires francais se sont d’ores et déja engagés dans
une stratégie de promotion de la part verte des investissements pour réduire I'empreinte carbone
et écologique et de réduction de I'exposition de leurs portefeuilles au risque carbone. Ce
mouvement mérite d’étre encourageé et amplifié au travers de la création de labels, d’'indices, d’'une
prise en compte plus aboutie dans la gestion des éléments relatifs aux risques environnementaux
ou encore le renforcement des critéres environnementaux dans I'éligibilité des projets aux crédits
exports.

A court terme, il semble particulierement nécessaire de promouvoir, a titre incitatif, un label relatif a
la « transition énergétique et écologique » des fonds d’investissement.

2.2 Améliorer la prise en compte opérationnelle du risque carbone par les acteurs
financiers

Face a un risque potentiellement significatif, les acteurs financiers se doivent d'intégrer des
critéres environnementaux dans leurs décisions opérationnelles. En lien avec I'approfondissement
de l'analyse de ces risques, il s’agit pour les pouvoirs publics d’encourager cette meilleure prise
en compte opérationnelle du risque carbone.

Par ailleurs, s'agissant plus spécifiguement des acteurs du financement de long terme comme les
investisseurs institutionnels et alors que les investissements bas carbone sont par nature des
investissements longs, le cadre comptable (voire potentiellement, dans certains cas, son
interaction avec le cadre prudentiel) n'est aujourd’hui pas adapté aux modeéles d’'affaires de ces
acteurs et, par voie de conséquence, aux stratégies d’investissement bas carbone.

Parallelement & une appropriation croissante de ces enjeux par les acteurs financiers, il s'agit
donc, pour les pouvoirs publics, de continuer de porter, de maniére systématique et récurrente, le

17 Ces projets sont respectivement portés par I'association 2° |

nvesting Ini

tiative et le consortium Riskergy.
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débat sur I'adaptation des normes comptables IFRS aux besoins de financement de long terme,
dans lequel s’inscrit la transition écologique, y compris pour les PME-TPE. Le développement de
méthodologies de ‘stress-tests Carbone’ constitue une approche intéressante.

2.3 Renforcer le soutien a la recherche opérationnelle sur le développement de
‘métriques Carbone’

Les méthodes actuelles de mesure Carbone ne permettent ni de prendre en compte I'ensemble de
I'exposition des portefeuilles au risque carbone (les émissions financées), ni de s'inscrire dans une
logique prospective permettant aux investisseurs de s’assurer gu'ils sont en ligne avec les objectifs
de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il s’agit d’'une ‘science’ encore nouvelle,
pionniére qu'il s'agit de consolider activement, les pouvoirs publics jouant pleinement leur role de
soutien a la R&D et a I'innovation. Bien évidemment, ce soutien n'a de sens que s'il contribue aux
réflexions portées au plan international® ; mais il s’agit d’appuyer les initiatives nationales pour leur
donner encore plus de poids dans un environnement qui reste dominé avant tout par des logiques
anglo-saxonnes.

2.4. Améliorer le reporting extra-financier des investisseurs institutionnels

Les investisseurs institutionnels gérent un volume important d'actifs, ayant notamment vocation a
sécuriser le financement de leurs engagements vis-a-vis de leurs clients, souscripteurs, adhérents
ou affiliés.

Un levier d'action consiste donc a améliorer l'information dont pourront disposer les clients,
souscripteurs, adhérents ou affiliés de ces investisseurs institutionnels, sur les modalités dont ces
derniers prennent en compte, dans leurs politiques d’investissement, les critéres relatifs au respect
d’'objectifs environnementaux et les moyens qu'ils mettent en ceuvre pour contribuer a la transition
énergétigue et écologique. Cela pourra passer par un reporting extra-financier dédié, permettant
ainsi aux clients, souscripteurs, adhérents ou affiliés de prendre en compte ces informations et, le
cas échéant de s’orienter vers un investisseur institutionnel prenant davantage en considération
les enjeux climato-energetiques.

2.5 Créer un espace de dialogue et d’échange entre pouvoirs publics, investisseurs
institutionnels, privés et publics, et la société civile

Par cet espace, dont la forme et les modalités restent a définir mais qui doit nécessairement étre
basée sur une procédure contradictoire, il s’agit de donner une cohérence, de renforcer la
convergence d'initiatives multiples (foisonnantes dans la perspective de la COP21), mais non
coordonnées, chaque initiative répondant classiquement a sa propre logique de développement.
Son objectif serait de pousser a la création de mécanismes, d'outils et d’instruments financiers
‘innovants’ climato-compatibles'® incitant les investisseurs a développer une véritable stratégie bas
carbone, comprenant des objectifs chiffrés et une feuille de route précise pour les atteindre et
ayant vocation, a terme, a nourrir la déclinaison sectorielle de la stratégie nationale bas carbone. Il
devra également engager une réflexion sur les barrieres non-économiques comme le manque
d’information ou la formation insuffisante des acteurs.

Son cadre de réflexion ne peut étre, a I'évidence, strictement national ; il doit pouvoir s'appuyer sur
un certain nombre de ressources (veille sur les principales initiatives Carbone en cours ; vitrine des
meilleures pratiques nationales et étrangéres destinées a alimenter, a court terme, I’Agenda des
solutions COP21 des investisseurs ; agenda des principales conférences Climat ciblées vers les
investisseurs ; valorisation des initiatives nationales ; proposition de ‘métriques Carbone’...).

18 Le soutien des pouvoirs publics & l'association 2° Investing Initiative et au consortium Riskergy
s'inscrivent dans cette logique.
19 Cf.lamesure 5.a et b de la Feuille de route issue de la conférence environnementale 2014.
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2.6 Faciliter l'accées au financement des projets bas carbone, d'énergies
renouvelables, d'efficacité énergétique et d'économie circulaire

Il s'agit principalement de lever les contraintes de liquidités et d'acceés aux particuliers, entreprises
et collectivités qui souhaitent engager des projets visant a réduire des émissions de gaz a effet de
serre, a produire des énergies renouvelables, a améliorer leur efficacité énergétique ou a s’orienter
vers une économie circulaire.

Pour ce faire, divers leviers et mécanismes sont envisageables : évolution des dispositifs existants
(par exemple augmenter la progressivité de l'aide accordée en fonction de la performance
énergétique des travaux ou des barriéres a l'investissement des ménages), développement
d’'une offre spécialisée d’intermédiation permettant le financement de projets de toutes les tailles
(mécanismes de tiers financement, outils de participation des citoyens aux financements, sociétés
pour le financement de I'énergie — sofergie —, etc.), interventions publiques en matiére de
financement (co-financement en dette et en fonds propres, préts verts bonifiés proposés par BPI
France, garantie de I'Etat sur des emprunts, voire recours a des leviers monétaires?). Pour
accroitre leur efficacité, ces mécanismes peuvent également étre accompagnés de leviers non-
financiers : renforcement de la capacité, de l'information (création de courtiers de préts verts par
exemple), etc.

2.7 Systématiser I'approche bas-carbone dans les soutiens financiers aux projets
publics.

En application de l'article L222-1 B du code de I'environnement institué par la LTECV, le niveau de
soutien financier des projets publics intégre, systématiquement et parmi d'autres critéres, le critere
de contribution & la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Les principes et modalités de calcul des émissions de gaz a effet de serre des projets publics
seront définis par décret. Conformément a la présente stratégie, ils privilégieront une approche en
cycle de vie quand les données correspondantes seront disponibles, en tenant compte également
de la fiabilité de ces données. Cette évaluation de la réduction des émissions de gaz a effet de
serre est également pertinente pour les alternatives a ces projets publics.

2.8 Aide au développement et soutien du développement international des
entreprises francaises.

Renforcer I'exemplarité de l'aide au développement et du soutien au développement international
des entreprises francgaises constitue également un objectif prioritaire.

Des dispositions structurantes ont déja été mises en ceuvre pour permettre le suivi des
investissements engagés en la matiere. Ainsi, 'agence francaise de développement assure un
suivi de la « part climat » de son portefeuille de projets. Le suivi réalisé, s’appuie notamment sur
les « marqueurs de Rio » et distingue les grandes catégories d'actions engagées en vue de la
lutte contre le changement climatique, ou en vue d’autres objectifs mais avec des co-bénéfices
climat importants®.

20 Si la banque centrale européenne estime que la transition bas carbone participe de la résilience du
systéme monétaire et financier de la zone euro, alors elle est fondée a utiliser différentes formes
d'interventions pour en faciliter le financement. Elle pourrait ainsi intégrer a son programme d'achat
d'actifs des actifs carbone. La valeur de ces actifs, générés par des réductions d'émissions, bénéficierait
d'une garantie publique a hauteur d'une valeur de référence du carbone définie a I'échelle nationale
(voire européenne).

21 La méme logique est appliquée pour d’autres objectifs, tels que la préservation de la biodiversité, ce qui
permet de valoriser les options qui contribuent concomitamment aux différents axes de la transition
écologique.
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La révision des critéres permettant de bénéficier de crédits-exports a été précisée en septembre
2015 et s'inscrit en cohérence avec les choix de politique énergétigue domestiques puisqu’elle
prévoit la suppression immédiate des crédits exports pour tous les nouveaux projets de centrale a
charbon sans capture de CO2.

D’un point de vue quantitatif, I'objectif, annoncé par la France lors de I'Assemblée Générale des
Nations-unies en septembre 2015, sera d’augmenter de 2 milliards d’euros les financements climat
a I'norizon 2020, qui passeront ainsi de 3 a 5 milliards d’euros.




STRATEGIE NATIONALE BAS-CARBONE

vi. Education, sensibilisation, appropriation des enjeux et des
solutions par les citoyens

Tenant compte des orientations définies dans la Stratégie nationale de transition écologique pour
un développement durable (SNTEDD 2015-2020) ainsi que des feuilles de route pour la transition
écologique, les recommandations en matiére d'éducation et de sensibilisation concourent a
I'objectif de donner aux citoyens les clés et les moyens d'appréhender I'évolution du monde et les
enjeux de la transition énergétique, afin de contribuer de maniere active a la stratégie nationale
bas carbone

En complémentarité et articulation des recommandations présentées en partie vii, relatives a la
formation professionnelle, cela suppose de mobiliser et s'appuyer sur toute la diversité des
approches éducatives, de sensibilisation, d'implication et de patrticipation citoyenne, a tous les
ages de la vie.

1. Formation scolaire et supérieure

Il doit s’agir en priorité de :

* Prendre en compte les enjeux, pratiques et compétences clés sur les enjeux climatiques, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, la sobriété, I'efficacité énergétique, et les
énergies renouvelables dans les programmes d'enseignements du primaire et du secondaire,
a l'occasion de leur renouvellement, et soutenir la promotion auprés des jeunes des métiers
contribuant a la transition énergétique.

» Faire de I'enseignement supérieur lI'un des fers de lance en matiére de transition énergétique,
pour soutenir la montée en compétence des personnels et cadres du secteur public et du
monde économique dans la perspective d'une économie bas carbone. Faire évoluer ces
formations en cohérence avec les avancées de la recherche et les besoins d'évolution rapide
des métiers.

» Structurer, renforcer et développer une offre de formation de formateurs, enseignants ,
éducateurs sur les enjeux de la transition énergétique et du climat.

» Finaliser l'analyse des compétences génériques clés nécessaires a l'industrialisation des
nouvelles technologies de I'énergie (vecteurs et systémes intelligents, énergies renouvelables
et décarbonées, maitrise de la demande) afin de les maintenir a leur meilleur niveau.

» Soutenir le développement de filieres d'ingénierie dans le domaine des nouvelles technologies
de I'énergie, en lien avec la recherche.

» Faciliter et accompagner l'implication des établissements scolaires, comme celle des jeunes
en temps péri et extra-scolaires dans la mise en ceuvre des actions appropriées des plans et
schémas territoriaux et régionaux (Plan Climat-Air-Energie (PCAET); territoires « a énergie
positive pour la croissance verte » « Zéro gaspillage, zéro déchets » ; stratégies régionales
d'économie circulaire, etc).

Systématiser ces actions dans le cadre :

» des projets des établissements scolaires et enseignement agricole en démarches globales de
développement durable et -des projets d'activités périscolaires,

* dans les démarches homologues mises en oeuvre dans les accueils collectifs de
jeunes(centres de loisirs, de vacances, scoutisme, etc).

» Accélérer la transition vers des établissements scolaires et universitaires durables en faisant
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de ces établissements des organisations exemplaires en matiére de performance énergétique,
et plus largement de responsabilité sociétale.

» Recruter des managers énergie /économes de flux dans tous les établissements d'ici 2020,
dans le cadre des plans stratégiques de sites notamment engagés dans la démarche Campus
d'@venir. Favoriser et faciliter 'implication des étudiants dans ces plans stratégiqgues comme
dans les chartes d’engagements pour la transition énergétiqgue des COMUE.

» Développer les expérimentations de management de |'énergie sur des sites démonstrateurs
des établissements d'enseignement supérieurs (ex: isolation thermique, récupération et
stockage d'énergie, géothermie, maitrise de la demande en énergie)

2. Sensibilisation et participation de tous

[l doit s’agir en priorité de :
* Promouvoir et développer au niveau territorial des expérimentations et innovations citoyennes
et sociales contribuant a I'évolution vers des modes de vie et une économie bas carbone.

* Mobiliser et accompagner la jeunesse dans l'appropriation des enjeux de la transition
écologique.

* Mettre en ceuvre et développer un grand programme de service civique pour la transition
énergétique, le climat et la biodiversité. Les mouvements de jeunesse participent activement
par exemple & la préparation de la COP 21 via la COY ou des actions de formations de
jeunes.

» Développer et renforcer des partenariats multi-acteurs pour des actions éducatives
mutualisées et concertées d'éducation a I'environnement et d’animation territoriale pour la
sensibilisation et d'implication des habitants (par ex : familles & énergie positive, ateliers
participatifs, médiation artistique, sportive et culturelle, etc)

» Consolider et développer des dispositifs de participation publique pour la mise en ceuvre de
plans d'actions et projets territoriaux en faveur d'une économie bas carbone

* Mutualiser les outils participatifs au niveau territorial (débat public, concertation
environnementale, acteurs-relais, médiateurs, chartes de la participation, dispositifs de la
politique de la ville, etc)

* Expérimenter des territoires de co-responsabilité

» Favoriser la diffusion et le partage de l'information sur les enjeux de la SNBC, s'appuyer
notamment sur les outils de la communication digitale et numérique.

3. Information et responsabilisation du consommateur

Il doit s’agir en priorité de :

* Promouvoir et faciliter le développement des pratiques de consommation collaborative
(sobriété et efficacité énergétique, moindre consommation de ressources et matiéres
nouvelles).

» Favoriser le développement de I'économie de fonctionnalité et la mutualisation des biens et
services dans les secteurs marchands et non marchands (par ex : AMAP, location en commun
d'outillage, télétravail), en s'appuyant sur les nouveaux usages numériques.

* Mettre en oeuvre et développer la démarche volontaire d'affichage environnemental des
produits et services de consommation et mieux faire connaitre les dispositifs existants
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(étiquette énergie, ecolabels européens, etc) pour aider aux choix d'achats sobres en
carbone.

* Informer et former des individus aux nouveaux usages et comportements dans I'habitat de «
nouvelle génération » (a la domotique, aux nouvelles technologies de ['éclairage, de
chauffage etc).

by

* Inciter a linstallation de systéemes énergétiques personnalisés, de dispositifs de pilotage
énergétique intelligents et d'automatismes des batiments (entreprises, collectivités, batiments
d'enseignement, particuliers).

* Poursuivre le développement et la généralisation des Points Rénovation Info Service (PRIS)
prioritairement a I'échelle des intercommunalités. Informer et sensibiliser les usagers sur la
gestion dynamique des « transports intelligents ».

* Inciter a 'usage des nouveaux services a la mobilité (co-voiturage, vélib, etc ).

» Développer la recherche sur les pratiques incitatives d'économie comportementale en matiere
de consommation et de modes de vie et prise en compte de leurs résultats dans les politiques
publiques d'information et de sensibilisation en faveur de la transition écologique.
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vii. Emploi, compétences, qualifications et formation
professionnelle

1. Transition énergétique, métiers et compétences

A. Connaissance

Il s’agira en priorité de développer les analyses prospectives relatives aux secteurs d'activité,
métiers et compétences de la stratégie nationale bas carbone par une articulation renforcée de la
coopération de l'observatoire national des métiers de I'économie verte (pilote : CGDD) et du
réseau emplois compétences (REC) (pilote : France stratégie).

B. Transitions professionnelles

Il s’agira en priorité de :

1. Elaborer, dans la continuité du plan national de mobilisation pour les emplois et les métiers dans
'économie verte, du Débat national sur la transition énergétigue et des mesures issues des
Conférences environnementales 2013 et 2014, ainsi que de la programmation pluriannuelle de
I'énergie — qui comprendra une évaluation des besoins de compétences et de l'adaptation des
formations a ces besoins — un nouveau plan d’action sur I'emploi, la formation et les transitions
professionnelles liées a la transition énergétique pour la croissance verte.

2. Inciter a la mise en place de démarches de Gestion territoriale des emplois et des compétences
(GTEC), notamment en s’appuyant sur le rapport « Propositions de priorités nationales de
formation liées a la transition écologique et recommandations pour les futurs CPRDFOP » (Contrat
de plan régional de développement des formations et de I'orientation professionnelles) du Conselil
National de la Formation Professionnelle Tout au Long de la Vie (CNFPTLV) :

* Identifier les compétences clés pour faciliter les passerelles

* Soutenir l'appropriation par les acteurs des territoires d'outils méthodologiques pour
l'accompagnement des transitions professionnelles impactées par la transition écologique et
I'efficacité énergétique.

3. Rendre plus lisible les certificats de qualification interprofessionnels (CQPI) pour les salariés afin
de faciliter la mobilité interprofessionnelle.

4. Améliorer l'orientation des demandeurs d’emplois et leur formation pour leur permettre
d’accéder aux meétiers porteurs de la transition écologique (hotamment en s’appuyant sur le projet
stratégique « Pdle emploi 2020 »).

2. Transition énergétique, formation professionnelle initiale et continue

L'intégration d’'un volet environnemental et climatique dans les formations initiales et continues
sera encouragée en adaptant I'offre de formation aux besoins induits par la transition écologique et
énergétique :

Il s’agira en priorité de

» Accentuer la prise en compte des enjeux climatiques et de transition énergétiques dans les
formations technologiques et professionnelles de l'enseignement scolaire et supérieur,
notamment :

°  poursuivre l'intégration de la connaissance des techniques et compétences que requiert
la transition énergétique et écologique dans les référentiels de diplobme de I'éducation
nationale et de I'enseignement supérieur

poursuivre la rénovation des référentiels de diplomes du ministere chargé de
I'agriculture, en s’inscrivant dans le plan d’actions « enseigner & produire autrement » du
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projet agro-écologique pour la France. Cette rénovation a pour but l'intégration de
pratiqgues agro-écologigues permettant notamment d’'atténuer les émissions du secteur
agricole (maximisation de l'utilisation des engrais et amendements organiques, non-
labour, agroforesterie, maintien de I'élevage a I'herbe, développement de cultures de
protéagineux et légumineuses en grande culture et en élevage, etc.) ;

° atravers l'adaptation de la formation initiale et continue des architectes a I'évolution des
métiers liés a 'amélioration énergétique et a la restauration de la nature en ville.

» Miser sur I'innovation pour faciliter I'accés a la formation :

° au travers de méthodes et d'outils innovants (e-learning, « formation ouverte et a
distance » - FOAD...)

° En mettant en ceuvre des outils d’accompagnement dédiés aux artisans, trés petites
entreprises (TPE) et petites et moyennes entreprises (PME) afin de tenir compte de leurs
difficultés d'accés spécifiques (ex. le systeme de remplacement mis en ceuvre par la
branche agricole)

* Améliorer le transfert de connaissances aux professionnels :

° développer les actions de formation de formateurs

° favoriser les lieux de rencontres d'acteurs de I|'économie/recherche/enseignement
comme les clusters ou les pdles de compétitivité (apport de méthodes et d’analyses
« métiers/compétences ») dans tous les secteurs (notamment industrie, batiment,
transports, agriculture)
* Engager des actions spécifiques avec les secteurs volontaires, notamment :

° Dans les plans d'actions sectoriels, consacrer une attention particuliere a
l'accompagnement aux transitions professionnelles.

° En particulier, dans les métiers des transports et de la mobilité, initier une réflexion visant
a piloter, l'intégration de nouvelles compétences « vertes », notamment en s’appuyant
sur un travail d’actualisation du rapport du comité de domaine « Transport ».

°  Soutenir le développement du professionnalisme de la filiere de I'audit énergétique.

° Encourager, pour la filiere forét-bois, des initiatives en matiere de transfert
technologique.

° Favoriser, plus largement, la sensibilisation, I'information et la formation aupres des
chefs d'entreprise et des salariés, notamment de PME-TPE, au travers d’'actions pour
I'emploi et le déploiement de la formation professionnelle et de son offre, en particulier :
'accompagnement des entrepreneurs en les sensibilisant et formant aux enjeux
énergétiques, en incitant a mettre en place, selon des modalités adaptées, des
prestations de conseil, appui, formation contribuant a la montée en compétences des
PME-TPE.

° Mettre en place de conditions favorables a une offre de service d’ingénierie, de conseil et

de formation de qualité accessible en tout point du territoire (départements et

collectivités d’outre-mer compris), pour soutenir I'emploi, le développement des
compétences et faciliter la compréhension des enjeux ainsi que la réalisation d’actions
pour une économie bas carbone.

Regarder la liaison entre compétences numériques et métiers de la transition

énergétique, afin d’anticiper les besoins en formation.

° Rendre lisibles dans le répertoire national de la certification professionnelle (RNCP), les
certifications (dipldmes, titres, ..) des métiers impactés par la transition énergétique et
d’'une maniére générale par I'’économie verte.
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viii. Mise en ceuvre territoriale
1. Etat des lieux et enjeux carbone

La France a d’'ores et déja une riche expérience de I'action territoriale en matiére climatique, avec
les schémas régionaux air-climat-énergie et les plans climat énergie territoriaux. Les territoires ont
ainsi témoigné d’'une forte ambition, globalement en cohérence avec les objectifs contractés par la
France au plan européen et international. lls se sont engagés dans des actions concrétes,
assurant de la transversalité entre les différents volets sectoriels concernés (urbanisme et énergie,
urbanisme et transport, ...) et faisant le lien entre les différents acteurs concernés (autres
collectivités, entreprises, ménages).

lls ont largement contribué au débat national sur la transition énergétique qui a permis d'identifier
des axes de progrés, notamment le besoin de rationaliser le portage des plans climat énergie
territoriaux pour que tout point du territoire soit couvert par un plan et un seul, ainsi que le besoin
d’améliorer I'accés des collectivités aux données relatives a I'énergie afin d’étre en capacité de
définir des politiques énergétiques cohérentes avec les enjeux de leur territoire.

2. Stratégie (horizon 2030, horizon 2050 et au-dela)

2.1 Poursuivre la responsabilisation des territoires et clarifier les missions des différents
échelons. :

» La loi portant nouvelle organisation territoriale de la Républigue (NOTRe) confie le rble de
chef de file climat, air, énergie aux Régions.

* La loi relative a la transition énergétigue pour la croissance verte demande aux
intercommunalités de plus de 20 000 habitants d’élaborer des plans climat air énergie
territoriaux (PCAET), qui devront par ailleurs comprendre des actions relatives a I'air pour les
intercommunalités ayant la compétence ou dans une zone soumise a plan de protection de
'atmosphére.

* Dans le cadre d’appels a projets, des financements incitatifs doivent permettre de continuer a
appuyer les territoires les plus mobilisés (comme les « territoires a énergie positive pour la
croissance verte », les « territoires zéro gaspillage zéro déchet »).

» Les acteurs régionaux et locaux ont un réle déterminant pour la mise en ceuvre de la présente
stratégie. Il conviendra de les associer étroitement lors de sa prochaine actualisation, a publier
en juin 2019.

A terme, la majorité du territoire devrait donc étre couverte de PCAET. Au-dela de leur champ
propre de compétence, les intercommunalités doivent définir dans leur PCAET une vision de leur
territoire, a court, moyen et long terme, en cohérence avec les orientations nationales et
régionales.

La mise en ceuvre effective de ces PCAET nécessitera de :

» renforcer I'animation de leur territoire réalisée par les intercommunalités qui sont également
incitées a développer des approches de type « territoires neutres en émissions de gaz a effet
de serre » ;

» chercher & devenir des territoires a énergie positive (TEPCV), produisant plus d’énergie
gu’ils n’en consomment ;

» renforcer l'accés des collectivitts aux données relatives a I'énergie (en particulier gaz,
électricité, chaleur et produits pétroliers), notamment afin que les observatoires régionaux
puissent plus facilement établir les bilans régionaux des émissions de gaz a effet de serre et
les décliner au niveau intercommunal, facilitant la tache pour les intercommunalités pour
élaborer puis suivre leur PCAET. ;
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» dans le suivi par les territoires de leurs émissions, dans le cadre des bilans d’émissions de
gaz a effet de serre (BEGES), de développer la prise en compte des éléments du « scope 3 »,
c’est-a-dire des émissions indirectes ou induites au-dela de leurs seules émissions directes.
Notamment, pour les territoires ruraux, les réductions d’émissions permises par les
ressources biosourcées qu’ils produisent et qui sont utilisées dans I'économie pourront
utilement étre prises en compte.

D’autres outils réglementaires permettent également aux collectivités de définir leur politique de
réduction des émissions de gaz a effet de serre. Ainsi, toutes les collectivités de plus de 50 000
habitants doivent établir tous les 3 ans un bilan des émissions de gaz a effet de serre liées a leur
patrimoine et a I'exercice de leurs compétences. Ce bilan doit s'accompagner d’'un plan définissant
les actions que la collectivité souhaite mettre en place afin de réduire ses émissions.

2.2 Renforcer, de facon progressive et itérative, la cohérence des objectifs quantitatifs entre
les différents échelons

* Les schémas régionaux d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires (SRADDET), (englobant les actuels schémas régionaux du climat, de l'air et de
I'énergie) seront élaborés par les Régions en coopération avec les collectivités infra. Ces
schémas ont vocation a fixer les orientations stratégiques et les objectifs de moyen et long
terme sur le territoire régional en termes, entre autres, de lutte contre le changement
climatique, en cohérence avec les objectifs nationaux.

* Les plans climat air énergie territoriaux (PCAET), ainsi que les documents locaux
d’'urbanisme, doivent prendre en compte ces orientations et objectifs, et étre compatibles avec
les modalités de mise en ceuvre de ces orientations et objectifs régionaux.

* Pour les PCAET élaborés avant les SRADDET, cette prise en compte intervient lors de la
premiére révision qui suit l'approbation du SRADDET et les PCAET doivent étre mis en
compatibilité avec les modalités de mise en ceuvre du SRADDET dans un délai de trois ans a
compter de cette approbation. A noter que les SRADDET comporteront notamment un volet
« biomasse », dont I'objet sera de permettre un pilotage efficace par les régions de leurs
ressources biosourcées, et de viser une valorisation de celles-ci optimisant les réductions
d’émissions permises par leur utilisation.

2.3 Donner les moyens du pilotage & chacun des échelons. Outre les obligations
réglementaires qui leur sont imposées, la loi relative a la transition énergétique pour la
croissance verte confie aux collectivités un certain nombre d’outils et d’opportunités pour mettre en
ceuvre une politique territoriale cohérente de réduction de leurs émissions de gaz a effet :

» Dans le domaine du batiment, la création de plateformes de rénovation énergétique et la mise
en place du tiers financement doivent permettre de démultiplier les opérations de rénovation
énergétigue des batiments.

* Dans le domaine des transports, I'obligation de renouvellement des flottes publiques par des
véhicules moins émissifs, le développement des infrastructures de recharge de ces véhicules,
ainsi que la possibilité pour les maires d’'instaurer des zones a circulation restreinte ou de
limiter la vitesse sont autant de possibilité d'actions concrétes et efficaces a court terme.

 Dans le domaine des énergies renouvelables, I'ouverture du capital des sociétés aux
collectivités territoriales et aux riverains devrait permettre d’accélérer la transition vers des
énergies moins carbonées.

3. Articulation de la stratégie nationale bas carbone avec les plans et programmes

Un lien de prise en compte existera pour
+ les Schémas Régionaux d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET), (englobant les actuels schémas régionaux du climat, de Il'air et de
I'énergie)
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* les Plans Climat-Air-Energie Territoriaux. Ce lien pourra étre indirect lorsque les SRADDET
auront eux-mémes pris en compte les dispositions de la Stratégie.

* Les autres documents de planification et de programmation des collectivités territoriales et de
leurs établissements publics respectifs qui ont des incidences significatives sur les émissions
de gaz a effet de serre. Ce lien pourra étre indirect lorsque les SRADDET ou les PCAET
auront eux-mémes pris en compte les dispositions de la Stratégie.

Strategie nationale bas-carbone

Schéema réegional d'aménagement de développement durable
et d’égalité des territoires

Se substituant, hors ile-de-France, Corse et Outre-mer, au SRCAE
incluant a I’avenir un programme régional pour 'efficacité énergétique
et auquel sera annexé le schéma régional biomasse

Plan climat-air-energie
territorial

= = = Prendencompte Plan

—— = Est compatible avec Local d'urbanisme

4.Spécificités des DOM, de la Corse et de I'lle-de-France

Dans les DOM, le schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie sera inclus dans le schéma
régional d’aménagement élaboré par la Région.

En Corse et en Tle-de-France, le schéma régional du climat, de l'air et de I'énergie sera élaboré
dans les mémes conditions que le PADDUC et le SDRIF.

5. Suivi-évaluation et indicateurs

Indicateurs du plan :

» pourcentage de collectivités de plus de 50 000 habitants ayant approuvé leur plan climat air
énergie avant le 31 décembre 2016,

* pourcentage de collectivités de plus de 20 000 habitants avant le 31 décembre 2018.




STRATEGIE NATIONALE BAS-CARBONE

3.3. Recommandations sectorielles

i Transports
1. Enjeux carbone et état des lieux

Les émissions de GES du transport domestique (127 Mt, 27 % des émissions francaises) ont
augmenté de 20 % entre 1990 et 2004, puis commenceé a baisser pour revenir a +12 % par rapport
a 1990 en 2013.

Part des émissions GES pour les fransports (2013)
Total- 135,09 Mt CO2e

m Routier

m Fer
Aérien (1)
Maritime (1)

®m Consommation de gaz fluorés
(clim atisation autom obile)

(1) Trafic domestique uniqguement

Facteurs structurant les émissions des transports :

_Demande Transports Passagers , Demande Transports Marchandises

Emissions _
Transports™

x .x.x.x.

» Deux facteurs exogénes, la population, notamment sa structure, et la croissance du « produit
intérieur brut », ont un impact haussier sur la demande de mobilité.

* Pour réduire les émissions des transports, le report modal vers des transports non-carbonés
(ferroviaire principalement) et le taux de chargement doivent étre mobilisés comme leviers
d’action pour limiter les émissions dues au trafic routier, mais ils ne permettraient a eux seuls
que de stabiliser les émissions du secteur transport.

km/habitant/an tonnes™km/unité
de PIB
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» Aussi l'efficacité énergétique et la réduction de lintensité carbone des vecteurs énergétiques
utilisés dans les transports représenteront I'essentiel des gains de GES évités. A 2050, une
combinaison de solutions technologiquement trés efficaces devra donc étre largement diffusée
comme, par exemple, le véhicules a 2| aux 100, I'électrification avec une production
d'électricité quasiment décarbonée, les carburants faiblement carbonés (liquides ou gazeux,
dont biocarburants de troisieme génération et méthanation ...).

* Llinertie du secteur oblige a se projeter a 2050 et anticiper les mutations des aujourd’hui,
méme pour celles qui n'auront un impact fort sur les émissions qu’apres 2030 et méme s'il est
encore prématuré de prévoir leurs parts de marché respectives. Par exemple pour le véhicule
a 2l aux 100, sa diffusion large a I'’horizon 2050 nécessite gu'il constitue I'essentiel des ventes
de véhicules neufs a I'horizon 2030. Pour I'électricité et les nouveaux carburants, la
dynamique de déploiement des infrastructures de recharge ou de distribution est un point clef.
L'enjeu présent est de rendre possible et de faciliter ces développements futurs.

Messages clés :
Volet domestique (dont DOM) :

« Dans le cadre du « comité trajectoire » (2012)?, la contribution du secteur des transports a
I'objectif national facteur 4 a été estimée a une réduction de 65 % des émissions de GES
entre 1990 et 2050.

+ A I'horizon du budget carbone 2023-2028, I'objectif indicatif de réduction de 22 % par rapport
a 1990 est cohérent avec I'objectif 2050 précité, dans la mesure ou il tient compte de l'inertie
pour diversifier le mix énergétique du secteur (dominé par les combustibles liquides) qui exige
aujourd’hui des efforts de développement des motorisations alternatives et des infrastructures
de recharge (bornes électriques, stations d’approvisionnement en gaz, ...) pour des impacts
attendus beaucoup plus significatifs a I'horizon 2050 qu’a celui des budgets carbone.

* Cet objectif est construit sur la base dhypotheses en matiere de mobilité, de taux
d'occupation ou de chargement des véhicules, d'efficacité énergétique des veéhicules,
d’intensité carbone des carburants et de report modal, hypothéses destinées a représenter
l'impact de mesures de politiques publiques sur ces parametres. Les principales hypothéses,
portant sur I'horizon 2030, correspondant a cing grands leviers qu'il convient de mettre en
ceuvre (détaillées au chapitre 2.2. Le scénario de référence et dont les précisions indiquées
au paragraphe « portée du scénario » s'appliquent en particulier au volet transport).

Volet international :
* Les émissions de 'aérien et du maritime international ne doivent pas étre négligées, compte
tenu de leur augmentation prévisible.

2. Stratégie (horizon 2030 et 2050)

Pour le volet domestique, la politique de réduction de I'impact climatique du secteur des transports
repose sur la mise en ceuvre conjointe des cinq leviers suivants :

A. La maitrise de la demande de mobilité par habitant et par unité de PIB, voire sa
diminution

* La poursuite des tendances passées conduirait & une hausse de la demande. Ainsi, la

croissance des revenus domine l'impact du vieillissement de la population (en ce qui concerne

la mobilité des personnes), et 'augmentation des distances moyennes de transport par unité

de PIB constatées par le passé pourrait étre renforcée par la stabilisation voir la croissance de

22 Centre d’analyse stratégique, Comité Trajectoire (2012). Trajectoires 2020-2050 vers une économie
sobre en carbone. Rapport du comité présidé par de Perthuis C.. Consultable sur
http://archives.strategie.gouv.fr/cas/content/trajectoires-2020-2050-vers-une-economie-sobre-en-

carbone-rapport.html



http://archives.strategie.gouv.fr/cas/content/trajectoires-2020-2050-vers-une-economie-sobre-en-carbone-rapport.html
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la part de l'industrie dans le PIB, participant au dynamisme du transport de marchandises
dans les scénarios réalisés.

* Pour atteindre un objectif de long terme de stabilisation de la mobilité et de I'intensité transport
a leur niveau actuel, l'urbanisme et le développement de I'économie circulaire et des filieres
courtes (rapprochant la production et la consommation de biens) sont structurants.

* Le développement du télé-travail (ainsi que d’autres mesures concretes programmees
notamment dans les plans de déplacement d’entreprises, dans le cadre du dialogue social) et
de l'accés aux services a distance peut également contribuer a la stabilisation de la mobilité
par habitant dés le court terme

B. Le taux de chargement des véhicules et plus généralement la meilleure utilisation des
véhicules et des réseaux existants :

* le potentiel principal est ici celui de l'espace libre dans les véhicules circulant. Le
développement du co-voiturage, et des autres services de mobilité, est un facteur structurant
en ce qui concerne les passagers. Les pratiques des chargeurs et des transporteurs peuvent
concourir a améliorer le taux de remplissage dans le fret. Le scénario de référence suppose
une hausse de l'ordre de 10 % du taux de chargements des poids lourds et des véhicules
utilisés pour le transport de passagers entre 2013 et le 3éme budget carbone. Enfin, la
réduction de la vitesse de circulation sur les routes interurbaines et sur autoroutes peut avoir
un impact (plutdt baissier) sur les émissions de gaz a effet de serre.

C. L'efficacité énergétique des véhicules
* Le standard de 2 litres aux 100 km doit pouvoir étre généralisé, dans le parc avant I'horizon

2050, pour les véhicules neufs a I'horizon 2030 au plus tard. Un objectif intermédiaire reste a
préciser pour 'échéance du second budget carbone. Ceci concerne les véhicules particuliers
en respectant le domaine de pertinence environnemental (intégrant I'énergie grise des
véhicules par des analyses en cycle de vie) et économique de chaque type de technologie.
Une accélération des progrés d'efficacité énergétique des poids lourds semble aussi possible
et des objectifs devront étre précisés. L'échelon européen est le plus structurant pour piloter
ces évolutions. Pour l'efficacité énergétique totale des véhicules le scénario de référence
suppose une amélioration des consommations unitaires de 20 % pour les transports de
marchandises et de presque 30 % pour les transports de passagers entre 2013 et le 3°™
budget carbone.

D. L’intensité carbone des carburants

* la recherche et le développement sur les énergies décarbonées doivent permettre de
débloquer certaines des solutions qui ne sont pas encore a un stade de développement
permettant leur déploiement a grande échelle a I'horizon des premiers budgets carbone
(exemples non exhaustifs : biocarburants de troisieme génération, augmentation de
lautonomie des batteries et de leur vitesse de charge, mobilit¢é hydrogéne, bioGNV ou
méthanation d’hydrogéne produit lors des pics de production des énergies renouvelables
électriques intermittentes,...).

+ a court et moyen terme, I'Etat encouragera la diversification du bouquet énergétique dans le
secteur des transports, quel que soit le mode, a travers la promotion de I'électromobilité, des
biocarburants, en particuliers de seconde génération (en stabilisant la part des biocarburants
conventionnels en concurrence avec l'alimentation a leur niveau actuel), du GNV (comme
solution de transition pour permettre le développement du bio-GNV) et du bio-GNV. Le
scénario de référence suppose une amélioration de l'intensité carbone des énergies utilisées
de l'ordre de 6% entre 2013 et le 3*™ budget carbone.

E. Le report modal
» |l s'agit ici de développer les modes et solutions de transport dans leur domaine de pertinence
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environnementale, économique et climatique, en fonction des territoires desservis. En milieu
urbain dense, les transports par mode doux (marche, vélo) et les transports collectifs doivent
étre privilégiés. Pour le transport massifié de longue distance (plus de 500 km environ), mais
aussi, pour toutes les liaisons pour lesquelles I'importance et les caractéristiques des flux
permettent I'utilisation pertinente des moyens de transport massifié, la priorité doit aller au
train et au fluvial. Le transport fluvial peut ainsi étre pertinent sur des distances de moins de
500 km, pour la desserte des industries ou des agglomérations. Le développement de ces
modes de transport massifiés doit ainsi améliorer la compétitivité de I'offre de transport a
destination de l'industrie. L'articulation intermodale renforcée est un des leviers structurants
pour y parvenir. Il s’agit d'améliorer les services rendus, ce qui pourra nécessiter
'augmentation des investissements dans des infrastructures alternatives a la route. Le
scénario de référence suppose une diminution de la part du routier et aérien domestique de
l'ordre de 2 % dans les transports passagers motorisés et de 7 % pour les transports de
marchandises au profit des autres modes, notamment du ferroviaire entre 2013 et le 3°"
budget carbone.

» Les outils fiscaux, par le signal prix, permettent d’'agir sur les comportements des acteurs. La
taxe intérieure sur la fiscalité des produits énergétiques (TICPE) comprend une part liée au
contenu carbone des carburants, croissante avec le temps. Cet instrument transversal
présente I'avantage de jouer sur tous les leviers précédemment identifiés. L'affichage dans la
loi et la présente stratégie de la trajectoire de 22 € en 2016, de 56 € en 2020 et de 100 € en
2030 (en € 2015) permet aux acteurs d’'anticiper cette évolution et d'ajuster en conséquences
leurs choix d’investissements (achats de véhicules notamment).

* Pour le volet international, il est prioritaire de disposer de régles arrétées au niveau
international au sein des instances internationales telles que 'OMI ou 'OACI, et mises en
ceuvre de fagon effective dans I'ensemble des Etats parties, afin d’assurer des conditions de
concurrence équitables au niveau mondial. Il pourra étre nécessaire de compléter ce
positionnement par des initiatives régionales malgré les difficultés rencontrées (ex : inclusion
de l'aviation dans le marché du carbone européen, promotion des carburants alternatifs pour
le transport maritime, ...), d’autant que les initiatives prises par I'Union européenne ou la
France dans le secteur peuvent stimuler les travaux au sein des différentes enceintes ; mais
elles doivent rester cohérentes avec les réflexions conduites a I'échelle internationale pour
éviter des distorsions de concurrence préjudiciables aux opérateurs communautaires dont
I'activité de certains est internationale pour 90%.

Points de vigilance :

* Anticipation du délai de développement des infrastructures de ravitaillement (bornes de
recharge électriques, unité de livraison de gaz) et coordination de leur déploiement par
I'ensemble des acteurs concernés (Etat, Collectivités, établissements publics, entreprises,
ménages).

» Coordination du développement des différentes filieres dans une logique d’optimisation
économique et environnementale (co-bénéfices sur la pollution atmosphérique) intégrant le
moyen et long terme et identifiant les principaux moyens sur les cing leviers.

» Dimensionnement des filieres biosourcées a articuler avec les ressources et capacités des
filieres correspondantes. Durabilité de ces filieres.

» Adhésion des entreprises a ces objectifs et saisie des opportunités correspondantes de
développement de filieres industrielles et servicielles, de créations d’emplois.

+ Attention particuliere a porter au secteur du transport routier de marchandises, dont les
marges économiques sont faibles et qui comporte un grand nombre de petites entreprises.

* Lutte contre la précarité énergétique, ainsi que la préservation et I'amélioration de
I'accessibilité des zones rurales, en particulier lors d’évolution des instruments fiscaux.

* Accompagnement des territoires ruraux, qui peuvent étre des utilisateurs importants des
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nouveaux services a la mobilité, afin de faire de la transition énergétique un moteur de
dynamisme pour ces territoires.

» Développement des analyses ACV dans les évaluations des projets de transports.

* Nécessité d’'une évaluation réguliere de la mise en ceuvre de ce chapitre sur les transports.

3. Articulation de la stratégie nationale bas carbone avec les plans et
programmes pour le secteur des transports

Au plan national, ces objectifs seront pris en compte :

» dans les programmations pluriannuelles de I'énergie (lien de compatibilité prévu par la loi
transition énergétique pour la croissance verte (LTECV))

* dans la stratégie nationale pour le développement de la mobilité propre. Cette stratégie
détermine notamment le cadre d’action national pour le développement du marché relatif aux
carburants alternatifs et le déploiement des infrastructures correspondantes (directive 2014/94
sur les infrastructures d’avitaillement).

» dans les programmations des investissements dans les infrastructures de transport.

Au plan territorial, ces objectifs ont vocation a étre pris en compte dans :

* les documents de planification réglementaires tel que : les schémas de cohérence territoriale
(SCOT), les plans de déplacements urbains (PDU), les plans locaux d'urbanismes
intercommunaux valant plans de déplacement (PLUi-D), les plans climat-air-énergie
territoriaux (PCAET) ;

* les autres documents de planification: accords conclus entres autorités compétentes
(exemple des contrats d’axe), les plans de mobilité entreprise, inter-entreprises, administration

* les schémas régionaux de l'intermodalité, créés par la loi relative a la modernisation de
l'action publique territoriale et I'affirmation des métropoles, pouvant étre complétés par les
plans de mobilité rurale prévue par la LTECV

» Les schémas de développement des aires de covoiturage prévus par la LTECV

4. Spécificités des DOM

En matiere de transport de marchandises, le développement de I'économie circulaire et des
circuits courts, en favorisant par exemple limplantation dans un méme lieu d’entreprises
consommant les productions ou déchets d’autres entreprises, doit étre visé pour limiter la
demande de transports de celles-ci. Le développement des circuits courts et de productions
locales répondant a la consommation est un enjeu particulierement important pour les outre-mer.

5. Suivi-évaluation et indicateurs

Maitriser la mobilité des personnes et des marchandises :
+ distance moyenne journaliére des trajets par personne

+ transport de marchandises rapportées au PIB (t.km/€).
Sources : comptes des transports

Améliorer 'efficacité énergétique des véhicules

* consommation énergétigue au km des véhicules et moyens de transports, en circulation
(moyenne du parc) et mis sur le marché (matériels neufs).
» Parc de véhicules propres du secteur public.

Promouvoir les carburants et vecteurs énergétiques alternatifs a faible contenu CO2
biogaz, biocarburants, électricité,...
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» Part des différents types de carburant, et contenu CO2 par unité d’énergie, en analyse sur le
cycle de vie « du puits a la roue ».

Report modal : utiliser les modes de transport dans leur domaine de pertinence
environnemental, climatique et économique.
» parts modales pour les transports de voyageurs et marchandises, longue et courte distance.
Source : ENTD, EMD, SITRAM.

Mieux utiliser les infrastructures et véhicules existants.

+ taux de remplissage moyen des véhicules particuliers (ENTD, enquéte ménage-déplacement),
des poids lourds (enquéte ECHO).
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ii. Résidentiel-Tertiaire
1. Etat des lieux et enjeux carbone

Les émissions directes du secteur résidentiel-tertiaire?® représentent environ 20 % des émissions
de GES francaises (voir aussi figure ci-dessous, émissions scope 1 — en bleue). Depuis le début
des années 2000, malgré la croissance de la population et des surfaces chauffées, les émissions
lites a la combustion ont légérement diminué alors qu'en l'absence de mesures d'efficacité
énergétigue dans le secteur du batiment, elles auraient fortement augmenté.

L'ensemble des émissions du secteur reste globalement stable compte-tenu de 'augmentation des
émissions dues a l'utilisation de gaz fluorés (pour les usages de climatisation). Pour ces dernieres
les efforts qui s’engagent dans le cadre du réglement européen F-Gaz permettront de les maitriser.

Aux émissions directes des batiments s’ajoutent des émissions indirectes liées a la production
d’énergie (électricité et chaleur) (cf. figure, émissions scope 2 en vert).* Lorsqu’on en tient
compte, le secteur représente environ un quart des émissions francaises. Ce total inclut
notamment la consommation d’électricité spécifique,® qui, si elle ne représente que 18 % de la
consommation d’énergie du secteur et moins de 10 % de ses émissions de gaz a effet de serre, a
augmenté de 150 % en 20 ans.

Ces émissions sont enfin a mettre en perspective avec les émissions associées a la construction
(et la destruction) des béatiments (cf. figure émissions scope 3 en rose). Si ces derniéres
représentent seulement de I'ordre de 10Mt CO2° (soit 2 & 3 % des émissions frangaises), elles
vont dorénavant compter pour une part de plus en plus importante des émissions du batiment par
rapport aux émissions pendant la phase d'usage, sur I'ensemble du cycle de vie. L'augmentation
constante de la part de GES liée a la construction par rapport a la phase usage (environ 50 % pour
un béatiment construit avec la réglementation RT2012) rend nécessaire une approche sur
'ensemble du cycle de vie des batiments neufs car, en 2050, les batiments construits a partir de
2013 représenteront prés de 40% du parc, rendant la performance énergétique et
environnementale des batiments neufs tout aussi essentielle pour la maitrise de I'impact climatique
a long terme.

Compte tenu de la part toujours prédominante du chauffage dans la consommation d’énergie du
secteur aujourd’hui et du renforcement trés important des exigences de performance pour les
batiments neufs, la consommation d’énergie pour le chauffage des batiments existants constitue le
plus grand gisement de réduction des émissions de GES du secteur (la massification des
rénovations lourdes constituant un enjeu majeur).

23 Emissions directes (ou scope 1): émissions liées a la combustion énergétique au niveau des batiments

(gaz naturel, fioul, gaz de pétrole liquéfié (gpl) et charbon), a I'utilisation de gaz fluorés et de solvants

24 Ces émissions indirectes (ou scope 2) liées a la production d’énergie sont cependant comptabilisées

dans les budgets carbone du secteur « production d’énergie ».

25 Electricité spécifique : électricité nécessaire pour les services qui ne peuvent étre rendus que par 'usage
de I'énergie électrique (ex. éclairage et électroménager)
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Sources des émissions GES du résidentiel-tertiaire

Cuissi

Emissions associées a la consommation d’énergie

A . . Eau C|
pouvant etre decomposees en :

Population (résidentiel) / Valeur gjoutée (tertiaire) Emissions GES et Batiments

Scope 2 : Emissions indirectes :
production d’électricité et réseaux
de chaleur (voir secteur énergie)

Surface par habitant ou par unité de VA tertiaire (en particulier pour les

usages chauffage/clim)

Intensité d’utilisation
Intensité carbone par source d’énergie

Efficacité énergétique des installations

Ventilation
Performance de 'enveloppe Climatisation Scope 3 : Autres émissions induites

A:gf:c:s;?;s (secteur industrie, transport...)
spécifique
Eclairage

Autres émissions du secteur

Emissions liées a la construction et la rénovation :
* intensité carbone des matériaux de construction / rénovation I
¢ quantité de materiaux / m? construit

« surface construite / rénovée par habitant ou unité de VA tertiaire

2. Stratégie (horizon 2030 et 2050)

Le comité trajectoire (2012) a estimé que l'atteinte du facteur 4 a I’horizon 2050 par rapport a 1990
tous secteurs confondus supposait une réduction de 85 % des émissions directes du secteur
résidentiel-tertiaire. La réduction d’'un facteur deux des émissions directes du secteur résidentiel-
tertiaire visée a I'horizon du troisiéme budget carbone s’inscrit dans une trajectoire cohérente avec
un tel objectif de long terme.

2.1. Diminuer la demande en énergie du secteur batiment (scopes 1 et 2)

D’ici a 2050, la rénovation du parc aux normes « batiment basse consommation » est visée. De
plus, le scénario de référence suppose de rénover les logements privés les plus consommateurs
(de classe supérieure ou égale a F) d'ici le troisieme budget carbone.

a. Dans tous les batiments :

* Mieux maitriser les consommations liées d'une part aux comportements, d'autre part a
I'utilisation d’électricité spécifigue notamment grace a de l'information et de la communication
sur les bons gestes et le déploiement de systemes de régulation et par la mobilisation de
signaux prix (individualisation des frais de chauffage dans les batiments ou ce n’est pas déja
le cas, assiette carbone dans le prix des énergies,...). Le scénario de référence suppose une
réduction de 4 % de la consommation d’électricité spécifique a I'horizon du 3°™ budget
carbone, défini & partir d’AMS2.

b. Pour I'existant :

Il faut agir sur les leviers d’actions suivants :
+ Massifier la rénovation énergétique des béatiments résidentiels et tertiaires existants en
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agissant sur l'enveloppe (isolation thermique), sur l'efficacité des systémes (chauffage,
climatisation, production d’ECS, ventilation). Parvenir & une baisse de la consommation
énergétique du secteur résidentiel-tertiaire de 28 % a I'horizon 2030 par rapport a 2010
(niveau de réduction obtenu avec le scénario de référence), suppose la rénovation lourde de
500 000 logements chaque année a partir de 2017 et un objectif de réduction de la
consommation d’'énergie pour le chauffage dans les batiments construits avant 2010 de plus
de 40 % a I'horizon du 3*™ budget carbone.

* Aloccasion du renouvellement des équipements en fin de vie, encourager le changement des
systémes de chauffage les plus carbonés, c'est-a-dire ceux dont les émissions moyennes
annuelles sont supérieures a 300gCO2/kWh? d’énergie finale utile, soit aux conditions
actuelles le chauffage exclusif au charbon et au fioul vers d’autres systemes de chauffage
moins émetteurs de GES et notamment les énergies renouvelables. Le scénario de référence
suppose que la part des vecteurs dont les émissions sont supérieures a 300gCO2/kWh soit
inférieure a 4 % de la consommation d’énergie du résidentiel-tertiaire a I'horizon du troisieme
budget carbone.

c. Pour le neuf :

» Les futurs batiments neufs devront étre congus pour prendre en compte les émissions de gaz
a effet de serre, par une analyse en cycle de vie, pour viser un niveau de performance
énergétigue renforcé (BEPOS) et pour généraliser le recours aux ENR. Leur bonne mise en
ceuvre devra permettre d'atteindre les niveaux de performance exigés.

2.2 Réduire les émissions « grises/scope 3 » du secteur des batiments
Il s’agit d’'un enjeu fort a la fois pour la rénovation et pour les nouveaux batiments. Il convient :

» daller vers des standards tenant compte des impacts environnementaux, notamment en
termes d'émissions de GES, grace a une analyse en cycle de vie. La prochaine
réglementation thermique du béatiment tiendra compte des émissions de GES, tant en phase
d’'usage qu’en phase construction . L'utilisation des matériaux bio-sourcés est un exemple de
solution pertinente pour diminuer les émissions liées a la construction (ou a la rénovation) et
aux déchets. lls permettent de développer le stockage de carbone atmosphérique capté par
les plantes et peuvent se substituer a des matériaux dont la fabrication est plus émettrice de
GES. De plus, leur développement peut étre privilégié a une échelle locale. (cf. § 3.3.iv forét-
biomasse).

2.3 Mise en ceuvre de ces objectifs
Ces leviers d’actions peuvent se décliner par des mesures a appliquer sur les batiments neufs ou
existants comme suit :

a. Accompagner les maitres d'ouvrage pour I'amélioration de [lefficacité énergétique et la
diminution des émissions de leur batiment
* Réduire les consommations et les émissions par des gestes simples (y compris la gestion
active des consommations) en soutenant les initiatives visant a adopter des comportements
vertueux notamment par des actions de communication et d’'information
* Inciter les ménages a la réalisation de travaux de rénovation énergétique, pertinents sur le
plan environnemental, grace au développement du service public de la performance
énergétigue au travers des plateformes territoriales de la rénovation énergétique et au
déploiement du Passeport rénovation énergétique
* Inciter les gestionnaires de parc tertiaire, notamment les petites structures, a mener une

26 Cette valeur d’émissions associées a la combustion d'énergie rapportées a la quantité de chaleur
exploitable dans le logement a vocation a étre révisée a la baisse au fil du temps. Elle tient compte non
seulement du contenu carbone des énergies mais aussi du rendement des systemes de chauffage.

- _— —
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stratégie d’investissement visant I'amélioration de la performance énergétique et la diminution
des émissions de leur batiment

b. Lever les barriéres a 'investissement

* Soutenir la rénovation énergétique des logements des ménages modestes, comme axe
prioritaire de la politique de lutte contre la précarité énergétique

» Disposer d’'un panel de dispositifs incitatifs complémentaires, simples et stables dans le temps

* Mobiliser les acteurs du secteur bancaire pour distribuer des outils de financement dédiés
(tiers financement notamment)

» Créer et déployer le fonds de garantie pour la transition énergétique

» Pérenniser les dispositifs d'incitation pour le parc social

* Mobiliser les signaux prix (individualisation des frais de chauffage, assiette carbone dans le
prix des énergies, ...).

c. Renforcer les exigences réglementaires sur la performance des batiments au regard de leurs
faisabilités techniques et économiques :
» Anticiper et faire connaitre les futures exigences réglementaires, notamment par le
déploiement de signes de qualité et de démarches volontaires
» Viser, dans la future réglementation pour les batiments neufs, la prise en compte des GES sur
tout le cycle de vie du batiment, la haute performance énergétique (niveau BEPOS) ainsi que
la mobilisation des ENR & une échelle pertinente

» Pour les batiments neufs, évaluer 'ensemble des impacts environnementaux en généralisant
'analyse en cycle de vie dés la conception

» Réviser la réglementation thermique sur les batiments existants pour rehausser les seuils de
performance exigés et mieux prendre en compte les innovations

+ Etendre le champ d’application des exigences sur I'existant avec I'obligation d’embarquer la
performance énergétique lors des grandes étapes de la vie du batiment et avec I'obligation de
rénovation des batiments tertiaires

d. Structurer les filiéres professionnelles pour une économie bas carbone

» Développer des filieres locales visant la production et la mise en ceuvre de matériaux de
construction et de rénovation peu carbonés, notamment les matériaux biosourcés comme le
bois.

» Développer les filieres de recyclage des matériaux et déchets du BTP, en cohérence avec les
plans déchets nationaux, valorisables dans une analyse en cycle de vie du batiment.

* Mobiliser a grande échelle des acteurs de la formation professionnelle pour favoriser la
confiance des maitres d’ouvrage et la qualité des travaux réalisés.

* Soutenir les dispositifs de formation et de labellisation en garantissant la cohérence
d’ensemble des différentes actions a I'échelle nationale et territoriale

» Développer des offres globales de rénovation prenant en compte I'ensemble des aspects
techniques, juridiques et financiers des projets pour maitriser la pertinence, la qualité et les
colts des travaux.

* Mettre en place une maitrise d’ouvrage publique exemplaire pour appuyer une dynamique et
faire monter la filiére en compétence

e. Maitriser les consommations d’électricité spécifique
* Pour [Iélectricité spécifique, les directives européennes (écoconception et étiquetage)
permettent d’'interdire les produits les moins performants
* Renforcer les dispositifs d’information des consommateurs tels que des actions de
communication sur les consommations cachées, lidentification des appareils les moins
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performants sur internet, le déploiement des compteurs communicants (Linky) connectés, etc.
* Pour le parc tertiaire, promouvoir l'efficacité énergétique active et maitriser le recours a la
climatisation.

f. Améliorer la connaissance et soutenir la recherche et I'innovation (voir politique de soutien a la
recherche et au développement chap. 3.2.iii)
 Identifier les différents usages de I'énergie et les causes de leur évolution notamment pour
mieux appréhender les écarts entre consommation théorique et constatée
* Accompagner le déploiement des innovations, notamment par des programmes ambitieux tels
que le dispositif PREBAT (expérimentations a taille réelle) et le programme d’investissement
d’avenir.
+ Déployer le plan relatif au traitement de 'amiante — qui freine actuellement la réalisation de
rénovations énergétiques — et le plan relatif a la transition numérique dans le batiment

Points de vigilance :

* L'objectif de massification des rénovations lourdes appelle un suivi attentif. Sont notamment a
surveiller la disponibilité des financements et le calendrier de publication du décret pour la
rénovation dans le tertiaire. De méme il convient de s'assurer que les dispositifs de soutien
mis en place atteignent effectivement leurs cibles (instruments financiers et dispositifs de
conseil-information-prescription).

» Si le renforcement des normes constitue un levier potentiellement structurant pour I'atteinte
des objectifs, il doit s’accompagner d’instruments complémentaires (contréle de l'efficacité
technique, information, éducation, instruments de pilotage, tarification, obligations) pour
diminuer les consommations réelles en limitant notamment I'effet rebond (température de
chauffage, climatisation, électricité spécifique).

* L'intégration de I'analyse du cycle de vie constitue un élément structurant, qu'il faut intégrer de
maniére pédagogique.

3. Articulation de la stratégie nationale bas carbone avec les plans et
programmes pour le secteur

Les priorités ci-dessus sont a prendre en compte notamment dans les documents suivant :

+ Stratégie nationale pour mobiliser les investissements (en faveur de la maitrise de
I'énergie dans les batiments privés et publics, a usage résidentiel ou tertiaire, a I'horizon 2050
et révisée tous les 5 ans) : elle définira un plan d’actions pour cibler les investissements, basé
sur des analyses techno-économiques des rénovations.

» La définition des programmes de recherche développés dans le cadre du PREBAT

» Stratégie nationale de mobilisation de la biomasse

* Plan d'actions pour la qualité de la construction et la transition énergétique (PACTE)

* Plan relatif a la transition numérique dans le batiment

* Plan de R&D sur les techniques de désamiantage, pour lever les obstacles aux travaux de
rénovation énergétique lourds

4. Spécificités des Départements et Régions d'Outre-Mer

Dans les cing départements et régions d’outre-mer, le secteur résidentiel-tertiaire est encore plus
central dans la politique de réduction des émissions de GES qu’en métropole en raison de leur mix
énergétigue et électrique trés carboné. La croissance de la consommation d'électricité (3 a 4 %
par an) est bien plus élevée gu'ailleurs en France, et sa production issue massivement de
ressources fossiles et carbonées.

Les leviers d’action & mettre en place visent a réduire les émissions indirectes via la réduction de
la consommation d’électricité, en particulier la limitation du recours a la climatisation, les émissions




STRATEGIE NATIONALE BAS-CARBONE

liées au chauffage étant quasi nulles. Il s’agit notamment de mieux protéger les batiments contre le
rayonnement solaire mais également de développer le recours aux énergies renouvelables dans
les batiments et les Tlots urbains (eau chaude solaire, géothermie, réseaux de chaleur et de
froid...).

Ainsi, les recommandations listées ci-dessus pourront étre appliquées dans les DOM, certaines
nécessitant une déclinaison ou une adaptation au contexte économique local et au climat
ultramarin.
* Au préalable, il sera nécessaire d’approfondir la connaissance du parc de batiment et des
gisements d'économies d’'énergie associés pour proposer des actions adaptées au contexte
territorial ;

* La réglementation thermique acoustique aération (RTAA DOM) applicable aux logements
neufs depuis le ler mai 2010 est congue comme une réglementation de moyens pour
malitriser les consommations d’'énergie, en améliorant le confort en saison chaude afin de
limiter le recours a la climatisation. Une évolution de la RTAA vers une réglementation de
performance globale sera étudiée afin de donner plus de latitude aux innovations, ainsi que
son élargissement au tertiaire et a I'existant. Les démarches environnementales volontaires
seront encourageées ;

* En matiére de rénovation énergétique, les dispositifs financiers incitatifs devront prendre en
compte les spécificités climatiques des DOM dés leur mise en place. La réhabilitation
énergétigue du parc social constitue un levier important pour massifier I'amélioration du
confort thermique des logements.

* Les formations aux économies d'énergie permettant aux professionnels d’obtenir la
qualification « RGE » seront adaptées aux DOM.

+ Comme en métropole, le développement des filieres de matériaux biosourcés constitue un
levier important. Une attention particuliére sera portée au développement de filieres locales
afin de générer des emplois non délocalisables et réduire les importations.

5. Suivi-évaluation et indicateurs

* Indicateurs de résultats :

° Consommation d’'énergie et émissions de gaz a effet de serre associées du secteur
résidentiel-tertiaire selon le type d’énergie, 'usage de consommation et I'utilisation du
batiment (résidentiel/tertiaire) (source CEREN, ADEME)

Consommation d'énergie et émissions de GES du secteur du batiment (liée a 'acte de
construire et de démolir) (indicateur non disponible actuellement)

* Evaluation :

Le suivi des rénovations — volume, typologie et efficacité — et des consommations d’énergie dans
les batiments nouvellement construits est prioritaire car ces efforts d'efficacité énergétique
constituent un axe structurant et majeur de la présente stratégie. Le suivi de ces politiques
publiques permettra de les ajuster en fonction des constats observés.

Si la rénovation énergétique mobilise un niveau conséquent d’investissement publics et privés, le
suivi direct des gains obtenus ne s’est pas révélé possible jusqu’ici puisque trop colteux et
complexe techniquement, en raison notamment du foisonnement des cas de figure et de la
dispersion des données s’agissant de la maitrise d’ouvrage privée. La mobilisation de données
techniques dans le cadre du Crédit d’'Imp6t pour la Transition Energétique est une piste & explorer
pour améliorer la situation.
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iii. Agriculture
1. Etat des lieux et enjeux carbone

Le contexte mondial : tensions, fragilités, opportunités

Si les incertitudes sur le contexte européen et mondial sont nombreuses, plusieurs tendances se
dégagent qui doivent étre prises en considération dans [|'élaboration de la SNBC. Ainsi, en
paralléle des enjeux de réduction des émissions de gaz a effet de serre, de valorisation du
potentiel de stockage de carbone dans les sols agricoles, et de l'adaptation au changement
climatique et a ses effets doivent étre considérés les objectifs de sécurité alimentaire et les
spécificités de I'agriculture face au changement climatique.

Forte hausse des demandes alimentaires et non-alimentaires

Le contexte mondial sera notamment marqué par de grandes opportunités pour les productions
agricoles tirées par des perspectives de demandes alimentaires et non alimentaires en forte
hausse.

Par exemple, la conjonction des estimations de croissance démographique, des perspectives de
croissance économique et de transition nutritionnelle conduit la FAO a pronostiquer une
augmentation de la production agricole mondiale de I'ordre de 60% en 2050. Et une hausse plus
importante encore est attendue pour les productions animales et les huiles. Cette hausse des
besoins alimentaires devrait également s’'accompagner d'une hausse des besoins non
alimentaires. Ces tendances moyennes masquent des opportunités réelles (émergence de classes
moyennes plus sensibles aux différentes qualités des produits) et des fragilités (maintien d’'une
pauvreté importante laissant penser que la sécurité alimentaire ne sera pas réglée en 2050).

Vulnérabilité et tensions sur les ressources

Les conditions de cette augmentation nécessaire de la production agricole sont par ailleurs
marquées par des tensions croissantes sur les ressources en terre, en eau et sur des ressources
stratégiques souvent inégalement réparties. Ces tensions multiples vont exacerber les fragilités
des systémes alimentaires dans le monde alors méme que les pressions sur I'environnement
(biodiversité, pollutions des sols et de I'eau) se font croissantes. Le changement climatique va
largement contribuer a accentuer encore cette vulnérabilité et exacerber les tensions en particulier
dans les pays déja en situation d’insécurité alimentaire importante.

Poids des échanges internationaux sur les systémes alimentaires et accroissement des
interdépendances

Enfin, on assiste a une interdépendance croissante des systemes alimentaires de la planéte,
notamment via le commerce international et la libéralisation des marchés des denrées agricoles,
alimentaires ou non alimentaires issues de matiéres premiéres agricoles. D’autre part, de
nombreux pays émergents péseront de plus en plus sur une donne mondiale de moins en moins
dominée par les acteurs européens et nord américains.

Demain plus qu’hier, il conviendra donc de penser la stratégie nationale agricole dans ce contexte
mondial. Aussi les empreintes carbone et environnementale sont des indicateurs particulierement
pertinents pour ce secteur, qui doivent étre promus dans une approche multi-criteres pour rendre
compte de I'ensemble des enjeux auxquels fait face le secteur agricole. Et plus généralement,
pour prendre en compte I'ensemble des défis et interactions a I'échelle globale évoqués ci-dessus,
l'intensité carbone des productions est un enjeu central.
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Le contexte national

Etat des lieux

La production agricole frangaise (hors foréts et hors industries agro-alimentaires) représente 3,9 %
du PIB francais en 2013 pour environ 730 000 actifs?’. En 2013, la surface agricole utile couvre
28,8 millions d’hectares, soit 52,5 % de la surface totale en France métropolitaine (45,4 % DOM
inclus). Elle se répartit principalement en grandes cultures et oléoprotéagineux (45,4%) et en
cultures fourragéres (49,6%), ces derniéres étant a 89 % des surfaces en herbe. La France
représente par ailleurs le premier cheptel bovin de I'Union européenne en 2013 avec 19,1 millions
de tétes, dont prés de 3,7 millions de vaches laitieres, et 4,1 de vaches allaitantes.?

En France, les prévisions démographiques de I'INSEE tablent sur une augmentation de la
population a 70 millions d’habitants en 2050, qui pourrait conduire & une augmentation de la
demande alimentaire. Cependant, les habitudes alimentaires sont en évolution, avec notamment
une baisse de la consommation individuelle de produits carnés depuis plusieurs années.

Par allleurs, le secteur fait face en paralléle a une demande non-alimentaire émergente, que ce
soit pour les filiéres énergétiques, pour des matériaux bio-sourcés ou pour la chimie verte.

Mais la vocation premiére de l'agriculture est l'alimentation de bonne qualité nutritionnelle et
sanitaire. Sachant que, plus globalement, la population émet de fortes demandes sur la qualité
organoleptique des produits, leur origine, les circuits de proximité, le bien-étre animal, les
questions de sécurité sanitaire, ainsi que sur les externalités positives de [Iagriculture
(environnement, paysage, etc.).

Emissions de GES du secteur agricoles, et ses spécificités

En 2013, les émissions de GES du secteur agricole frangais représentent de I'ordre de 21 % des
émissions nettes anthropiques totales francaises, soit 92,1 MtCO2 (inventaire format Kyoto,
CITEPA 2015). Entre 1990 et 2013, ces émissions ont baissé de 6,2 %. Elles sont & 43 %
constituées de protoxyde d'azote (N20), liées a la fertilisation azotée et a la gestion des
déjections, et a 42 % de méthane (CH4) provenant de la fermentation entérique des ruminants, de
la décomposition en milieu anaérobie des déjections animales ou de la combustion incompléte de
matiére organique®. Les consommations d'énergie sur les exploitations représentent elles de
'ordre de 12,6 MtCO2 (CITEPA 2015).

Par ailleurs, les sols agricoles émettent du CO2 du fait de leurs usages et changements d'usages.
Ces émissions ont été estimées a 10 MtCO2 pour I'année 2013 (CITEPA 2015, inventaire format
CCNUCC).

Une caractéristiqgue essentielle des émissions de GES du secteur est leur caractére diffus : elles
se répartissent sur un peu moins de 500 000 exploitations agricoles sur prés de 29 millions
d’hectares. Elles sont le fait de processus biologiques qui font encore I'objet de recherche, avec
des niveaux d’incertitude trés forts (de I'ordre de 200 % pour le protoxyde d'azote a I'échelle
nationale), et qui ne sont pas maitrisables dans leur intégralité. De plus, les mécanismes en jeu
agissent parfois de maniére contradictoire selon que lI'on considére les effets induits sur les
emissions directes, sur les rendements, sur les produits disponibles, sur les émissions indirectes,
sur I'environnement, etc.

Ces mécanismes, et surtout I'agriculture elle-méme, sont étroitement dépendants du climat.

Enfin, les consommations de terres agricoles menent indirectement a une pression plus forte sur
les terres restantes et a des déstockages de carbone en particulier lorsqu'il y a artificialisation.

27 En 2012. Source : Agreste France, Mémento 2014
28 Source : Agreste France, Mémento 2014

29 Sachant que le cheptel bovin émettait en 2012 82 % des émissions de méthane de I'élevage frangais
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Les enjeux pour le secteur agricole

Des enjeux hombreux pour le secteur agricole qui s’insérent dans ce contexte
Les orientations prises pour le secteur agricole doivent lui permettre de s'inscrire dans l'effort
national de réduction de GES tout en répondant & de nombreuses autres demandes :

» garantir la sécurité alimentaire ;

* préserver la santé publique, tant au travers de l'alimentation que des effets des pratiques
agricoles sur les agriculteurs ;

+ protéger l'environnement et les ressources naturelles, l'eau, les sols, l'air, la biodiversite,
préserver les paysages et garantir le respect du bien-étre animal dans les systemes
d’élevage ;

» protéger I'emploi et la compétitivité (dans I'UE et a l'international) des entreprises agricoles,
souvent de petite taille, dans un contexte de libéralisation des marchés agricoles ;

» Accompagner lI'adaptation de ces entreprises aux changements climatiques ;

» veiller & un aménagement du territoire rural harmonieux et a la protection du patrimoine
alimentaire ;

» soutenir la bioéconomie en continuant a assurer la fourniture de produits non alimentaires
(énergie et matériaux) ;

* lutter contre la consommation de terres agricoles.

Cinq facteurs principaux influencant affectant ces enjeux

* les systémes et pratiques de culture et d’élevage, qui, pour une méme mise a disposition de
produits agricoles peuvent émettre plus ou moins de GES ;

* l'aménagement des territoires ruraux et l'usage des terres;

» ['efficacité de I'ensemble de la chaine de mise a disposition de la nourriture au consommateur
final, qui permet une réduction du gaspillage et des émissions indirectes ;

* la composition des régimes alimentaires, qui influence la composition de la demande
agricole ;

* les technigues d'adaptation au changement climatique qui permettent de maintenir ou
d'améliorer les systémes de production.

Une nécessaire prise en compte des risques de « fuite de carbone »

Toute modification de la demande finale interne en produits alimentaires ne se traduit pas
forcément par une modification des émissions de GES du secteur agricole francais. Elle peut en
effet par exemple mener a une extensification des systémes ou a une hausse des exportations (ou
a une baisse des importations), avec dans ces deux cas des effets sur les émissions hors des
frontiéres. La prise en considération des effets aux frontiéres est donc importante pour dresser un
bilan.

De plus, dans un secteur trés concurrentiel, les risques de fuites de carbone sont importants : si
des mesures d'atténuation de gaz a effet de serre venaient a dégrader la compétitivité des
exploitations, il y aurait un risque de délocalisation de la production. Il peut alors en résulter un
effet opposé a celui recherché, puisque la production délocalisée peut engendrer plus d’émissions

de gaz a effet de serre au niveau mondial.

Synergies et opportunités de la croissance verte. L'économie bas-carbone et la mise en ceuvre
de la présente stratégie ont aussi pour objectif un supplément de croissance et d’emplois qui
bénéficieront a tous les secteurs, agriculture comprise. Mais au-dela des retombées générales du
surcroit de PIB, I'agriculture a une place singuliére dans la croissance verte que doit permettre
d’obtenir la mise en ceuvre des orientations de la SNBC, qui multiplie les opportunités pour ce
secteur : inflexion de la demande domestique vers plus de circuits de proximité et a plus forte
valeur ajoutée, renforcement de la demande en produits bio-sourcés pour des bio-matériaux, la
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chimie verte ou des produits énergétiques. Le faisceau de contraintes (économiques, sociales,
environnementales) est complexe mais I'agriculture frangaise est bien positionnée pour y répondre
en termes de ressources humaines, technologiques et naturelles. C'est au travers de la diversité
des productions et des filieres que se développeront des activités performantes sur tous les plans,
intensité carbone comprise.

2. Stratégie : Réduire les émissions de GES et augmenter le stockage de
carbone par le développement d’une agriculture agro-écologique

Les orientations générales de ce chapitre 2 doivent étre considérées avec pragmatisme,
nécessitant d'étre adaptées a I'échelle des filieres, le cas échéant a I'échelle régionale.

C’est a ces échelles que I'évaluation fine des différents co-bénéfices et impacts devra étre menée,
dans une approche multifonctionnelle, et les objectifs nationaux n’ont qu’une portée indicative.

La production des éléments d’évaluation et I'analyse des potentiels de progrés a ces échelles dans
le cadre de I'élaboration des plans d’actions portant sur le secteur agricole permettra de mieux
documenter les impacts de la SNBC et sera prise en compte lors de son actualisation d'ici le 1°
juillet 2019.

a. Orienter les systemes de production agricole vers I'agro-écologie

Les objectifs principaux consistent a diminuer les émissions de N20, en agissant sur les apports
de fertilisants azotés, a diminuer les émissions de CH4 essentiellement par la valorisation des
effluents pour produire de I'énergie, et en agissant sur les rations alimentaires des ruminants, a
stocker du carbone dans les sols et la biomasse, et a substituer des émissions d’origine fossile par
une valorisation de la biomasse

Une mise en ceuvre renforcée du projet agro-écologique

L'atteinte de ces objectifs, tout en relevant les défis présentés dans la partie précédente, passera
par la prise en compte des effets attendus des politiques actuelles : PAC (verdissement et second
pilier), fin des quotas laitiers, renforcement du soutien a I'élevage, plan Ambition bio, plan
protéines, ainsi que sur la mise en ceuvre renforcée du projet agro-écologique :

» optimisation du cycle de I'azote, progression des itinéraires a bas intrants et substitution des
engrais minéraux par des engrais organiques ;réduction du surplus azoté, via notamment le
développement d'itinéraires a bas intrants, ainsi que [l'optimisation des doses et la
substitution. Objectif indicatif moyen : -30UN minéral/ha (unités d’azote minéral) en moyenne
en 2035 par rapport a 2010, a rendement équivalent ;

* augmentation de la durée des rotations, diversification culturale et développement des
léegumineuses ;

° Objectif indicatif : plus de 2M d’ha de légumineuses en 2035, dont 900 000ha de
protéagineux en grandes cultures

» préservation des prairies permanentes ;

o

Obijectif indicatif : limitation de la perte a 490 000 ha de prairies permanentes entre 2010
et 2035

» développement de I'agroforesterie, des haies, et des autres infrastructures agro-écologiques ;

®  Objectifs indicatifs : un total de 700 000 ha de haies et 120 000 ha d’agroforesterie en
2035

» développement des productions végétales et animales a valeur ajoutée : agriculture
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biologique, signes de qualité, certification HVE, mentions valorisantes et certifications,
diversification des modes de commercialisation ;

°  Obijectif indicatif : 15 % de la SAU Grandes Cultures (et 25 % de la SAU totale) en
agriculture biologique en 2035

» couverture des sols et augmentation du taux de matiére organigue dans les sols ;

o

Objectif indicatif : Cultures intermédiaires sur 80 % des cultures de printemps en 2035

» recherche de l'autonomie protéique et ajustement des rations animales aux besoins en
apports protéiques ;

o

Objectifs indicatifs : développement des |[égumineuses (voir précédemment) et réduction
de I'apport protéique dans plus de 50 % du cheptel laitier d’ici & 2035

» déploiement de la méthanisation agricole ;

o

Objectif indicatif : 40% des déjections maitrisables méthanisées ;

+ performance énergétique des exploitations agricoles par les économies d’énergie (batiments,
matériels économes et agro-équipements performants) et la substitution des énergies fossiles
par des énergies renouvelables.

[

Obijectif indicatif : -35% de la consommation d’énergie en 2035 par rapport a 2010.
Un meilleur suivi et une meilleure valorisation des aménités

Le suivi des impacts GES des pratiques agricoles doit étre renforcé afin notamment gqu’il soit bien
reflété par les inventaires nationaux d'émissions. |l est nécessaire également d’'assurer un suivi
attentif des impacts économiques des changements de pratiques qui seront encouragés. Les
efforts de valorisation des services rendus par l'agriculture via la qualité des produits et le stockage
de carbone sont également a poursuivre.

Le développement de la stratégie bioéconomie

Les mesures portées par le projet agro-écologique préparent des conditions favorables au
développement de la bioéconomie. La diversité des productions et la valorisation de
I'agroforesterie peuvent permettre de renforcer la performance économique des exploitations tout
en participant a la substitution de ressources fossiles par les valorisations « matiere » et
énergétiques de la biomasse. Le secteur agricole peut ainsi contribuer a approvisionner les filieres
énergie, matériaux et chimie fondées sur la biomasse. Cette contribution doit s'effectuer dans le
respect des filieres existantes (notamment pour l'alimentation, finalité premiére de l'agriculture) et
des équilibres des systémes de production. Pour cela, des systémes d'approvisionnement et de
transformation performants (au plan économique comme environnemental) doivent étre
encouragés, permettant de mobiliser et de valoriser au mieux les bio-ressources. Sont a
encourager le recours aux inter-cultures, la mobilisation des résidus de culture non nécessaires
au maintien de la qualité agronomique des sols et & I'alimentation animale ainsi que les cultures a
faible intensité carbone et plus généralement a faible intensité en intrants.

La garantie de la gestion durable des terres

La disparition des terres agricoles doit étre enrayée a terme, et fortement réduite a I'horizon 2035,
en phase avec les recommandations du secteur aménagement du territoire et urbanisme, cf. § 2.3
ci-apres.

Pour les espaces agricoles en déprise (ayant temporairement perdu leur vocation agricole), il s’agit
de déployer des modes de valorisation innovants, permettant une gestion durable des
ressources, et valorisant la encore leur potentiel de production vers des usages multiples
(alimentation, matériaux, énergie, chimie...) a forte valeur ajoutée.
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L'annexe 7 sur le secteur de l'utilisation des terres, du changement d’'affectation des terres et de la
forét (UTCATF) précise le potentiel d’atténuation et détaille les politiques et mesures relatives a la
gestion des terres paturées et des terres cultivées mises en ceuvres et programmées, ainsi que
leurs impacts.

b. Prendre en compte des enjeux liés a I'alimentation

Le renforcement de la lutte contre le gaspillage alimentaire

La lutte contre le gaspillage alimentaire est un facteur important de réduction des émissions de gaz
a effet de serre et de 'empreinte carbone. Cette lutte contre le gaspillage alimentaire doit étre une
priorité de l'action publique et privée.

Le développement des circuits de proximité et de saison

Le développement de circuits de proximité et de saison pourra permettre de réduire I'impact des
transports et favorisera une agriculture locale et un maintien de l'activité dans les bassins de
production. L'intérét de ces filieres doit étre évalué globalement, avec du point de vue des
émissions de GES, dans le domaine des transports, la nécessité d’'une vigilance sur I'impact des
derniers kilométres de la chaine qui peut étre important. Sont a promouvoir auprés des
consommateurs, a travers des campagnes d'information et d'éducation, les principes d'une
alimentation diversifiée, locale (notamment les circuits de proximité), de saison, de qualité (AOC,
IGP)

L'influence des comportements alimentaires sur la production

Des actions relatives a I'équilibre et la diversité alimentaires seront menées. Elles pourront
promouvoir notamment I'approvisionnement de la restauration collective, publique comme privée,
en produits agricoles de saison ou en produits sous signes d’identification de la qualité et de
l'origine, notamment issus de [Iagriculture biologique, et influenceront favorablement les
productions agricoles. La promotion des Iégumineuses dans I'alimentation humaine pourra aussi
influencer la production. Si la production animale devait en étre affectée (ce qui n'est pas
mécanique, du fait d’exportations possibles) alors il est souhaitable qu’elle se traduise par une
augmentation de productions sous signes de qualité. Il demeure en effet important de préserver
I'équilibre et la spécificité du paysage agricole en maintenant une activité d'élevage qui permette
de valoriser des prairies stockant du carbone, et de diminuer l'usage de fertilisants minéraux grace
aux effluents.

c. Anticiper les effets croisés avec d’autres secteurs

Des enjeux environnementaux en synergie avec les enjeux climatiques

Les systémes agro-écologigues engendrent de nombreux co-bénéfices: qualité des eaux
préservée, diversité des milieux favorisant la biodiversité, amélioration de la vie des sols, etc.

La capacité de résilience des systémes face au changement climatique s'en trouve aussi accrue,
ce qui est un facteur de protection des exploitations et donc de I'emploi et de la production
agricole.

Afin de consolider ces éléments, il conviendra de développer les initiatives permettant une plus
grande valorisation de I'ensemble de ces services environnementaux rendus par lI'agriculture.

Usage des terres

La lutte contre la perte de terres agricoles implique nécessairement des conséquences d'un cété
sur l'urbanisme et 'aménagement des infrastructures, d'un autre sur les surfaces afforestées. En
particulier la lutte contre I'artificialisation des sols représente un enjeu de premier ordre sur le
moyen-long terme, qui nécessite des moyens de pilotage renforcés et qui devra étre approfondi
lors de la révision de la présente stratégie (cf. §3.2.iv).
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Multiplicité des usages de la biomasse et disponibilité

La diversification croissante des usages des produits issus de l'agriculture, depuis l'alimentation
jusqu'a l'énergie, en passant par les matériaux, engendre un besoin de connaissance des
ressources disponibles et de compréhension des jeux d’interactions entre les différentes filieres. |l
convient donc de déployer des outils d'observation englobant I'ensemble des ressources en
biomasse (agricoles mais également forestiéres, industrielles et urbaines). Au-dela des retours aux
sols et des besoins pour I'élevage, environ 8 MtMS* de résidus de cultures annuelles seraient
mobilisables® pour les usages non-alimentaires. Une attention particuliere devra étre portée a la
préservation et I'accroissement du carbone des sols.

Contribution a la réduction des GES d’autres secteurs

La diminution de l'usage d'engrais azotés influencera la filiere de production et réduira son
empreinte carbone. En 2012, 50 % des engrais azotés simples consommeés en France étaient
importés.

L'usage de combustibles renouvelables en substitution de combustibles fossiles, et de matériaux
bio-sourcés en substitution de matériaux énergivores contribue par ailleurs a la réduction des
émissions de GES des autres secteurs (transports, logements, industries, etc.). Cette contribution
sera suivie de maniéere a informer de la contribution de I'agriculture au-dela de la réduction de ses
propres émissions de GES.

L'amélioration de I'autonomie protéique ainsi que les actions sur les prairies permanentes auront
un impact sur la production d’aliments pour le bétail, sur le territoire, mais aussi et surtout a
I'étranger.

d. Points de vigilance

+ Dans la déclinaison de cette stratégie au travers des politiques et plans sectoriels (cf. §
suivant), il conviendra de tenir comptes des contraintes et opportunités liées aux réformes de
la politique agricole commune.

* Un suivi attentif des mesures concréetes mises en ceuvre afin de suivre et de limiter
efficacement l'artificialisation des terres agricoles devra étre assuré, dans la mesure ou il
s’agit la d’'un enjeu majeur pour le secteur.

* Une attention forte devra également étre portée a la production et a I'analyse des résultats
d’évaluations multifonctionnelles (économigue, sociale, environnementale) des stratégies de
développements des différentes filieres, avec une attention particuliere a I'efficience rapportée
a l'unité de valeur ajoutée produite.

* |l sera nécessaire de prendre en considération la structure des exploitations (entreprises de
trés petite taille) et la capacité d’investissement des acteurs agricoles, en lien avec la santé
économique des filieres, dans l'analyse de la faisabilité des mesures qui pourront étre
envisagées les concernant.

» Enfin, plus encore que pour d'autres secteurs, les deux volets de la politique climat doivent
étre congus simultanément avec la prise en compte des enjeux d’adaptation aux changements
climatiques dans les orientations prises par filiéres.

3. Articulation avec les politiques et plans sectoriels

Un cadre de politiques et plans sectoriels existants permettant déja d’actionner certains
leviers®

La mise en ceuvre du projet agro-écologique et des plans afférents permettent d’actionner de
nombreux leviers en faveur de la réduction des émissions de GES.

30 : MtMS = Millions de tonnes de matiere séche
31 : Selon I'Observatoire National des Ressources en Biomasse (ONRB)
32 Voir I'annexe 7 sur le secteur UTCATF pour plus de détails concernant les politiques actuelles
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La réforme de la PAC 2014-2020 a par ailleurs permis une prise en compte renforcée des enjeux
liés au changement climatique et a la réduction des émissions de GES, par le verdissement du
premier pilier d’'une part, et par le renforcement du second pilier d’autre part. La régionalisation du
second pilier offre par ailleurs des marges de manceuvre territoriales pour la mise en place de
leviers adaptés aux enjeux locaux.

Enfin, 'ensemble des plans sectoriels relatifs a I'agriculture et a I'alimentation devront intégrer les
enjeux de réductions des émissions de GES dés leur renouvellement (Programme de
Développement Rural Régional, Schémas Régionaux Climat Air Energie, Programme National
pour I'’Alimentation, projets alimentaires territoriaux, programme national nutrition santé, etc.).

Une nécessité d’aller plus loin pour atteindre les objectifs

Ces politiques récentes ont pour horizon 2020, et il est nécessaire d'aller plus loin pour atteindre
les objectifs fixés a I'horizon 2050 en poussant plus loin les curseurs (dans les négociations sur la
future PAC notamment de fagcon a prévenir tout effet de distorsion de compétitivité a I'échelon
européen), en investissant toujours plus dans l'innovation, la formation, I'information, en améliorant
la cohérence des différentes politiques publiques, et en expérimentant des voies originales pour
tous les acteurs (Etat, collectivités, acteurs professionnels, ONG).

L’Etat devrait favoriser les innovations techniques (agro-équipement, agriculture de précision) mais
aussi organisationnelles, institutionnelles, en termes d'instruments via des expérimentations
locales et de I'échange de bonnes pratiques.

Des avancées stratégiques sont attendues en provenance du monde de la recherche pour
développer des outils économiques permettant de rendre compte et de valoriser les services
environnementaux et sociaux rendus par I'agriculture, mieux prendre en compte le contenu
carbone des productions agricoles (par des analyses de cycle de vie, notamment), répondre a la
complexité de la mesure des émissions (compte tenu des nombreux phénomeénes biologiques et
culturaux en jeu) et satisfaire les besoins en inventaires et en systemes de suivi adaptés. Une
attention particuliere devra étre portée a la préservation et I'accroissement du carbone des sols,
dans le sens de linitiative « 4 pour 1000 : les sols pour la sécurité alimentaire et le climat »
engagée par le ministre de I'agriculture en vue de la COP 21 de décembre 2015 et qui comprend 2
volets : un programme international de recherche et de coopération scientifique et une alliance
d'acteurs s'engageant en ce sens.

Le besoin en formation et en conseils techniques adaptés est important pour faciliter la détection,
la capitalisation, le déploiement et la diffusion des pratiques et techniques agricoles innovantes.
L'enseignement agricole devra permettre d’intégrer ces préoccupations dés la formation initiale,
ainsi que les projets d’installation des agriculteurs.

Enfin, l'organisation des filieres amont et aval autour des exploitations pourrait permettre de
réduire les codts d’abattement.

4. Suivi-évaluation et indicateurs

Les indicateurs suivants seront suivis®, certains d’entre eux devront d’abord étre affinés.

Gestion de I'azote
* Indicateurs existants :
° apports en fertilisants azotés minéraux (rapproché du surplus d'azote national) ;
° ventes de fertilisants minéraux, part de l'importation.

33 L'activité agricole étant trés dépendante a la fois des aléas climatiques et économiques, I'analyse de
I'évolution de ces indicateurs devra étre réalisée au regard de ces éléments de contexte
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o

cultures de Iégumineuses ;
* Indicateurs a mettre en place ou a affiner

® Les facteurs d'émission de lindustrie des fertilisants, qui ne sont pas forcément
identiques en France et a I'étranger ;
Les facteurs d’émission réels de N20O des apports d’azote minéral, organiques ou des
digestats de méthaniseurs sont a affiner

o

Réduction des émissions de méthane
* Indicateurs existants :
° compoaosition du bol alimentaire des animaux.
* Indicateurs & mettre en place ou a affiner
° guantités de déjections animales méthanisées ;

Stockage de carbone dans les sols et la biomasse
* Indicateurs existants :
° surfaces en prairies permanentes ;
suivi des surfaces en cultures intermédiaires ;
* Indicateurs a mettre en place ou a affiner
° stock de carbone dans les sols agricoles
surfaces en agroforesterie ;

o

o

Réduction des émissions de CO2 (directes ou indirectes)
* Indicateurs existants :
° consommation énergétique des structures agricoles ;
* Indicateurs a mettre en place ou a affiner
° flux de biomasse non forestiére avec une valorisation matiere et une valorisation énergie
(MtMS/an) [en distinguant par principaux gisements et principaux débouchés] ;
taux de recyclage des filieres biosourcées ;

o

Indicateurs transversaux
° émissions territoriales ;
indicateur d'intensité carbone des productions agricoles par unité de valeur ajoutée
produite ;
surfaces artificialisées ;
consommation nationale de protéines animales, végétales et de calories ;
mesure du gaspillage alimentaire ;
surfaces en agriculture biologique ;

évaluation de la contribution transversale de l'agriculture a I'atténuation du changement
climatiqgue (y compris les effets de substitution via les productions biosourcées —
bioéconomie et bioénergies).

5. Spécificités des DOM

D’une maniere générale, les grands axes développés précédemment s’appliquent aussi aux DOM.
Une transition vers une agriculture agroécologique y est particulierement adaptée.

o

Une des spécificités des DOM est I'exposition aux phénoménes climatiques extrémes. Une
meilleure connaissance des impacts prévisibles sur I'agriculture est a développer. La préservation
des sols est particulierement cruciale du fait de leur exposition aux précipitations intenses et aux
phénomenes de ravinement. Dans ce contexte, le maintien et I'implantation d’une couverture
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végétale ou d'agroforesterie permettra a la fois de protéger les sol et de préserver voire
d’augmenter le stock de carbone. L'amélioration de la fertilité des sols permettra en outre de
diminuer la pression sur les terres boisées et devra aussi s'accompagner d'une diminution de
l'artificialisation.

Le volet alimentation est particulierement important, en particulier en contexte insulaire (mais aussi
en Guyane), puisqu’un renforcement des circuits de proximité, et donc d’'une agriculture endogéne,
peut diminuer notablement la part des produits importés. Pour cela, un renforcement des filieres et
des organisations collectives peuvent aider au développement des productions locales.

De plus, I'agriculture contribue pleinement a la diversité du mix énergétique car les sous produits
de canne alimentent des centrales électriques dans tous les territoires producteurs. Par ailleurs
des travaux sont en cours pour la méthanisation de sous-produits d’agro-industrie (rhumerie et
abattoir).

Il convient d’accompagner les structures afin de développer une meilleure connaissance des
mécanismes d’émissions pour les cultures majeures (travaux sur la banane en cours, et a prévoir
pour la canne a sucre). Pour des territoires comme Mayotte ou la Guyane peu de données sont
disponibles et le renforcement des observatoires locaux permettrait une meilleure connaissance
des phénomenes en jeu.
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iv. Forét — bois — biomasse

1. Etat des lieux et enjeux carbone

La surface des foréts francaises métropolitaines s’est accrue fortement depuis la deuxieme
moitié du XIX® siécle pour atteindre 16 Mha en 2014. On estime que la surface boisée de la France
était de l'ordre de 9 Mha en 1830. Les sols boisés se sont accrus de 7 Mha depuis 1900. Entre
1980 et 2000 par exemple, la progression annuelle a été d’environ 68 000 ha en moyenne. Cette
extension se fait principalement par colonisation naturelle de terres délaissées par I'agriculture.

La France est le premier pays forestier d’'Europe Occidentale du point de vue du potentiel de sa
« pompe a carbone »*, avec une production biologique brute annuelle de 120 Mm3 environ
(volume ligneux aérien total). Toutefois le prélévement annuel n’est que de 60 Mm3 environ (en
volume aérien total), dont plus d'un tiers est consommé en bois de feu par les ménages. C'est
principalement la forét privée, trés morcelée, qui est peu exploitée. Elle représente 76 % de la

surface forestiére métropolitaine.

Les gisements de biomasse non forestiére (arbres hors foréts, produits connexes de l'industrie

du bois, taillis a courte rotation, biomasse agricole, substrats méthanisables, déchets verts)
représentent également un enjeu majeur.

Les enjeux de long terme sont de développer les quatre leviers suivants :
1. la substitution, dans I'économie, de produits bio-sourcés a des matériaux énergivores® ;
2. la valorisation énergétique de produits bio-sourcés ou déchets issus de ces produits, qui se
substituent aux combustibles fossiles® ;
3. le stockage de carbone dans les produits bois et ceux a base de bois™ ;
4. la séquestration de carbone dans I'écosysteme forestier® ;

Aujourd’hui, I'ensemble de ces leviers permet de compenser de l'ordre de 15 a 20 % des
émissions nationales.

2. Stratégie (horizon 2030, 2050 et au-dela)

Pour la forét, il s'agit de promouvoir la gestion multifonctionnelle de la forét, dans toutes ses
dimensions, y compris économiques. A long terme, il s’agit a la fois de fortement accroitre le
volume de bois prélevé annuellement et de renforcer notablement la valeur ajoutée et
I'efficacité des usages correspondants, en particulier en alimentant avec les co-produits et les
déchets des filiéres bio-sourcées les filieres de recyclage et in fine de production énergétique.

Pour les espaces de déprise agricole, il s’agit de les inscrire dans une gestion durable, valorisant
la encore leur potentiel de production sur des usages a forte valeur ajoutée.

De la méme maniére, la gestion des autres gisements de biomasse doit étre renforcée et
optimisée.

34 Accroissement biologique, net de la mortalité

35 Permet des émissions fossiles évitées, avec en sus des possibilités ultérieures de réemploi, recyclage,
valorisation des déchets.

36 Permettra a terme des émissions fossiles évitées, méme si a court terme les émissions associées a la
combustion de bois sont plus élevées que pour des alternatives fossiles. C'est le phénoméne de la
« dette carbone » (effet positif pour le climat différé) ou de '« investissement carbone » (débit comptable
immédiat), cf. :
http://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/avis_ademe_foret-attenuation-cght-clim_vdef.pdf .

37 Permet d’augmenter le stock temporaire de carbone artificiel, donc de différer des émissions.

38 Stockage intrinséquement fluctuant (mais considérable par son volume : biomasse végétale et sols).
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Pour valoriser 'ensemble des formes de biomasse® en privilégiant les utilisations générant le plus
de valeur ajoutée, il sera nécessaire, notamment, de recourir massivement au bois d'ceuvre (et
aux autres produits bio-sourcés) dans le secteur de la construction, et de développer les filieres
industrielles et commerciales correspondantes. Le développement de ces filieres de valorisation
constitue la toute premiére priorité — mais si des efforts en ce sens doivent impérativement étre
entrepris dés a présent, ce développement ne pourra se faire que sur le long terme. Il doit
s'articuler avec l'objectif de valorisation énergétique des ressources mobilisables et sans
débouché dans les filiéres « bois d’ceuvre » (cet objectif devant toutefois lui-méme tenir compte du
besoin des autres filieres utilisatrices de biomasse), de maniére a limiter le recours aux énergies
fossiles.

La mise en ceuvre de ces deux objectifs passe par :

* une demande du marché quintuplée en produits bio-sourcés (et notamment en produits-bois),
et une structuration de la filiere permettant de la satisfaire ; ceci suppose une action de long
terme, déja engagée et a renforcer substantiellement, des pouvoirs publics et des professions,
en faveur de la substitution matériau, qui représente le plus fort gisement de valeur ajoutée
(actions sur les investisseurs, les prescripteurs, les maitres d'ouvrage, les maitres d’ceuvre, la
R&D, la réglementation, la performance environnementale, etc...).

* une sylviculture plus dynamigue et un renouvellement régulier de la ressource forestiére
(remise en gestion des friches, conversion de taillis, et notamment des taillis pauvres, avec si
besoin transformation des essences...),

* le regroupement de la petite propriété forestiére ou a minima de sa gestion,
* un cadre fiscal incitatif a une gestion dynamique et durable de la ressource,

» un usage efficient des ressources bio-sourcées par l'industrie, la construction, I'ameublement,
I'emballage, les filieres énergétiques,

* un suivi trés attentif de la durabilité des filieres concernées et notamment des impacts sur la
biodiversité, ainsi que sur les sols, lair, l'eau, les paysages. Une haute qualité
environnementale doit étre recherchée dans tous les projets de dynamisation de la
mobilisation de la ressource.

* un suivi renforcé et partagé des flux de matiere et des données économiques,

» l'amélioration des connaissances concernant la valorisation, y compris énergétique, de la
biomasse et concernant les impacts sur le changement climatique du développement de la
valorisation énergétique a cours, moyen et long terme dans les contextes sylvicoles francais.

3. Articulation de la stratégie nationale bas carbone avec les plans et
programmes pour le secteur forét-bois et la biomasse

Les enjeux et objectifs de long terme identifiés ci-dessus sont a prendre en compte notamment
lors de la rédaction ou de 'actualisation des documents suivants :

* la stratégie nationale de mobilisation de la biomasse ainsi que les schémas régionaux
biomasse. Au-dela des grandes orientations fixées ci-dessus, le niveau de mobilisation a fixer
comme objectif a moyen terme reste a arbitrer. Il devra étre arrété dans cette stratégie et ces
schémas régionaux, en tenant notamment compte des besoins retenus par la PPE a I'horizon
2023. La stratégie de mobilisation de la biomasse devra préciser les mesures nécessaires
pour garantir la durabilité des ressources mobilisées — y compris la part importée le cas

39 Biomasse forestiére, bocagére, provenant d'autres arbres hors forét (alignements, arbres urbains...),
connexes et sous-produits de l'industrie du bois (PCS, liqueurs noires...), taillis & courte ou trés courte
rotation, biomasse agricole (paille, autres résidus ou co-produits agricoles, cultures énergétiques...),
déchets verts...
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échéant — et la haute qualité environnementale de I'ensemble des filieres concernées,
notamment du point de vue de la biodiversité.

» l|a Stratégie Nationale Bioéconomie

* le Programme national de la forét et du bois (PNFB), qui sera décliné en région par les
Programmes régionaux de la forét et du bois ;

* |e Plan « Industries du bois » de la Nouvelle France Industrielle ;

* le plan d'Actions Techniques Bois Construction avec notamment des mesures pour
favoriser la formation des professionnels, la réhabilitation des batiments (isolation thermique
et agrandissement) et la valorisation la ressource en bois feuillus dans la construction

* le Plan National Matériaux de Construction Bio-sourcés dont |'objectif est de soutenir les
filieres des matériaux de construction biosourcés (hors bois d'ceuvre) .

* le Plan national d'adaptation au changement climatique (PNACC) compte-tenu des synergies
fortes pour la forét notamment entre les enjeux adaptation et atténuation ;

* le Contrat stratégique de la filiere bois, qui précise notamment les mesures du Plan
National d’Action pour I'avenir des industries de transformation du bois.

Il est également utile que ces enjeux soient pris en compte lors de I'élaboration des lois de
finances, dans la mesure ou le cadre fiscal est un élément structurant de I'économie forestiére et
de lincitation aux propriétaires forestiers a gérer durablement et activement leur patrimoine. Sont
notamment concernés des outils comme le dispositif d'encouragement fiscal a l'investissement en
forét (DEFI); le compte dinvestissement forestier et d'assurance (CIFA); les taux
d’amortissements dégressifs pour les matériels de production, de sciage et de valorisation des
produits des entreprises de premiere transformation du bois ; les conditions attachées a la
défiscalisation du patrimoine ou des revenus forestiers ; les modalités de prélevement de la TFNB,
d’éventuelles possibilités de modulation la concernant; les modalités applicables aux
Groupements d’'intérét économique et environnemental forestiers (GIEEF).

Ces enjeux devront également étre pris en compte lors de la détermination des priorités
d'utilisation du Fonds chaleur renouvelable de 'ADEME.

4. Spécificités des DOM

Enjeu spécifique de limitation des déboisements, et enjeu commun concernant le développement
de la filiere bois

La fonction de production est tres peu développée dans les DOM (70 000 m3/an en Guyane —
production équivalente a une forét domaniale métropolitaine de 10-15 000 ha, 10 000 m¥an a la
Réunion, quelques milliers de m3/an dans les autres DOM), mais les filieres bois locales sont
pourvoyeuses d'emplois (3*™ secteur économique en Guyane). Le potentiel de développement de
cette filiere est donc important en termes d'indépendance en bois d'ceuvre, construction et
biomasse et en termes d'emplois, tout en maintenant les fonctions écologiques, sociales et de
protection/régulation.

Les données scientifiques actuelles ne permettent pas d'estimer le puits forestier des DOM,
I'hypothése a priori conservatrice d'un puits nul a été retenue. Par contre, le bilan
boisement/déboisement est connu et fait apparaitre la Guyane et les Antilles comme émetteurs
nets. Rapporté a leur surface forestiere, ce sont les régions les plus émettrices de France.
L'inventaire remis a la CCNUCC dans le cadre du Protocole de Kyoto montre que les
déboisements guyanais comptent pour 15 % des superficies déboisées (de l'ordre de

5 000 ha/an), mais pour plus de 45 % des GES émis.
Le levier principal d'action dans les DOM concerne le boisement/déboisement. La limitation du

100




STRATEGIE NATIONALE BAS-CARBONE

déboisement consiste a mieux raisonner les défrichements autorisés et a maintenir un haut niveau
de police des défrichements illicites (orpaillage clandestin, agriculture et urbanisation). Il convient
également d'envisager une hausse des reboisements, y compris par la forét plantée.Le second
levier repose sur le développement des filieres bois locales, d'une part pour fournir des produits
bois, notamment dans la construction, et d'autre part pour substituer de la biomasse forestiére aux
énergies fossiles.

5. Suivi-évaluation et indicateurs

Un systéme de suivi de la mise en ceuvre des principaux leviers pour ce secteur en matiére
d’atténuation devra étre mis en place, en s’appuyant notamment sur certains indicateurs de suivi
du Programme National Forét Bois, ainsi que sur les travaux du Module Forét Bois de 'ONRB et
de la Veille Economique Mutualisée de la Filiere Bois (ces instances étant en cours de mise en
place).

Il pourra d’'une part s’agir de prévoir des études régulieres (avec une périodicité a déterminer) sur
une certain nombre de sujets. D’autre part des indicateurs devront également étre déterminés, afin
de suivre notamment :

» l'optimisation de l'effet « pompe a carbone » (fixation de carbone atmosphérique par les
ecosystémes) ;

» [l'efficience, d’'un point de vue de l'atténuation du changement climatique, de la valorisation de
la biomasse générée par cette « pompe a carbone » (et notamment un indicateur macro de la
filiere forét-bois)

Les indicateurs pertinents en la matiere, ainsi que les pas de temps auxquels ils devront étre
suivis, sont détaillés dans le chapitre dédié, ainsi que dans I'annexe UTCATF.

Par ailleurs, la durabilité des ressources mobilisées et la qualité environnementale des filieres
dans leur ensemble pourront utilement faire I'objet d’'un suivi. Les indicateurs de gestion durable de
la forét, notamment, pourront étre mis a profit. La France est également favorable a la mise en
place d’'un systeme européen de suivi de la durabilité de la biomasse solide, cadre dans lequel des
procédures et des critéres permettant de garantir la durabilité de la biomasse valorisée sur le
territoire national (y compris si elle est importée) pourront étre mis en place.
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V. Industrie

1. Etat des lieux et enjeux carbone

Les émissions dues a lindustrie représentent 18 % des émissions de GES en France. Depuis
1990, elles ont diminué de 27 % (voir partie 1.1 pour les explications). 75% de ces émissions sont
soumises au régime du systéeme communautaire d’échange de quotas d’émissions (EU ETS).

Part des émissions GES pour le secteur de lndustrie (2013)
Total: 88.5 Wi COZ2e

®m Combustion industrie manufac_ et construc.
m Procédés industrie chimique
Procedes produits mingraux
® Procédés production de métawx
® Consommation de gaz fluorés

Altres

Facteurs structurants les émissions de I'industrie :

Production nationale

Emissions _ _
Industrie = | Consommation - Imports 4 Exports [ X X + X
nationale

Messages-clés :

Le comité trajectoire (2012) a estimé que I'atteinte du facteur 4 a I'horizon 2050 par rapport a 1990
tous secteurs confondus supposait une réduction de 85 % des émissions directes du secteur de
I'industrie. La réduction visée a I'horizon du troisieme budget carbone de 18 % s'’inscrit dans une
trajectoire cohérente avec un tel objectif de long terme.

A 2050, la transition vers une industrie bas-carbone se fera par ordre de priorité décroissante ou
chronologique grace a :
+ ['efficacité énergétique pour maitriser la demande en énergie et en matiere par produit ;
* le recyclage, la réutilisation et la récupération d’énergie pour diminuer la consommation
d’énergie et de matiére ;
 la substitution énergétique afin de diminuer la part des énergies fortement émettrices dans la
consommation industrielle et dans les matériaux ;
» le développement et le déploiement de la capture et du stockage du carbone (CSC) a long-
terme, afin de réduire l'intensité en GES des énergies et des procédés.
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2. Stratégie (horizon 2030 et 2050)

Les réductions des émissions proviendront des leviers suivants :

Volet européen et international

* Le systéme communautaire d’échange de quotas d'émissions (EU ETS) : Le régime de « cap
and trade » établi par 'EU ETS consiste a fixer a priori pour le périmétre européen une
trajectoire ambitieuse d’émission (-1.74%/an entre 2012 et 2020, puis -2.2%/an de 2020 a
2030), réalisant ainsi un objectif de -43% en 2030 par rapport a 2005. En fonction de ce
plafond total des émissions permises sur le territoire européen, s'établit un prix du carbone qui
permet aux acteurs d'optimiser leur stratégie d'investissement en fonction de leurs potentiels
de réduction d’émissions, et de maniere intertemporelle. Les efforts de réductions d’émissions
peuvent alors étre valorisées sur le marché européen qui déterminera les leviers
économiquement rentables a mobiliser par les acteurs industriels. Si le prix du carbone n’est
gu’'une composante de la décision d'investissement des industriels, (c’est la somme des colts
totaux, y compris celui des matiéres premiéres et de I'énergie, et sa prédictibilité, vu les
échelles temporelles des investissements, qui comptent) il permet de fixer des objectifs
ambitieux et de mobiliser les efforts nécessaires grace a un signal prix clair. |l appartiendra
aux autorités publiques d’assurer la compatibilité de ces investissements avec la compétitivité
internationale des industries en créant un environnement favorable.

* Pour cela, le développement d'un signal prix carbone dans les principaux pays en dehors de
I'Union européenne est la garantie d’'une incitation équitable au niveau mondial en faveur de
'économie verte et le maintien durable de la compétitivité sur le territoire européen. Dans la
période transitoire ou des mesures équivalentes n’'ont pas été entreprises dans les autres
économies majeures, des mesures de protection contre les risques de « fuites de carbone »
(délocalisation de la production la dans des régions avec une réglementation
environnementale moindre, délétéere pour [I'économie domestique ainsi que pour
I'environnement) doivent étre mises en place. Parmi celles-ci I'allocation gratuite de quotas
pour les installations dans les secteurs réellement les plus exposés aux risques de fuites de
carbone a hauteur de 100% du niveau de leur benchmark (indice de référence de l'intensité
carbone cible par produit ou secteur défini par la Commission européenne) est un moyen
efficace qui a permis d’empécher les fuites de carbone jusgu’ici®®. Le dispositif existant sera
amélioré dans le cadre de la révision de 'EU ETS pour le post 2020, et une allocation gratuite
de quota efficace devra étre mise en place sur la base de I'exposition réelle des secteurs,
notamment en termes d’exposition au commerce international et d'impact du prix du quota sur
la valeur ajoutée.

Volet domestique
Le scénario de référence suppose des gains d’efficacité énergétique en 2030 par rapport a 2010

par tonne produite de 20 % pour le secteur de I'industrie. Les potentiels de gains par filiere sont de
I'ordre de -8 % pour la sidérurgie ; -13 % pour métaux primaires ; -18 % pour chimie ; -19 % pour
minéraux non métalliques ; -29 % pour IAA; -28 % pour équipement ; -25 % pour autres. Ces gains
ont été estimé sur la base des données de potentiels de gisements de TADEME et du CEREN.

A. Agir sur les émissions liées a la combustion énergétique :

+ Maitriser la demande en énergie en améliorant I’efficacité énergétique :
° de la combustion
°  par produit (kwh/produit)
notamment grace aux bilans GES et aux audits énergeétiques, permettant d’objectiver et quantifier

40 .L'absence de fuites de carbone jusqu'en 2013 est corroborée dans la littérature par des études
eéconométriques. Cf en particulier Carbon Leakage Evidence Project, Ecorys 2013.

_—
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les options disponibles et de faciliter la prise de décisions optimisées.

Ces investissements dans l'efficacité énergétique pourront également étre catalysés par la
mobilisation de tiers-financement et I'assurance des retours sur investissements, grace a des
services d'efficacité énergétique de qualité et reconnus.

* Diminuer I'intensité en GES des énergies utilisées :

° substituer les combustibles fossiles par des combustibles moins émetteurs de CO2 :
notamment par l'utilisation de gaz (qui peut ensuite devenir renouvelable grace au
biométhane et au power-to-gas), de biomasse soutenable ou la valorisation énergétique
des déchets (notamment avec le développement de la filiere des combustibles solides
de récupération), dans le respect de la hiérarchie de traitement des déchets, pour
générer de la chaleur pour les procédés industriels ou par le recours a I'électricité. Le
scénario de référence suppose que la décarbonation du mix électrique pourrait conduire
l'industrie a rechercher des substitutions vers I'électricité (pour diminuer ses émissions
de CO2). Ainsi cela contribuerait a I'atteinte de l'objectif de -30 % de consommation
d’énergie finale fossile en 2030 par rapport a 2012.
valoriser la chaleur fatale sur le site industriel et via les réseaux de chaleur (voir 3.vi
production d’énergie). En 2030, le scénario de référence suppose une valorisation de 10
TWh de chaleur issue des rejets annuels a plus de 100°C.

° développer et déployer les technologies de capture et stockage du carbone (CSC) ou de
capture et d'utilisation du carbone (CUC) susceptible d'étre utilisée par lindustrie

chimique, pour atteindre I'objectif de — 85 % en 2050

B. Limiter I'intensité en GES des produits :

* Substituer aux matériaux fortement émetteurs des matériaux alternatifs moins
émetteurs, par exemple bio-sourcés

* Améliorer l'utilisation des matiéres premiéeres (fabrication optimisée en termes de
consommation de ressources (moins de chute)), augmenter le recyclage et la
réutilisation de matiére. Le scénario de référence suppose un taux de recyclage en 2030 de
90 % pour I'acier, 80 % pour I'aluminium 80%, de 85 % pour le verre et 90 % pour le papier.*
Cette amélioration du recyclage contribue aux gains globaux d’'efficacité énergétique du
secteur mentionné ci-haut.

» Valoriser I'éco-conception des produits en vue d’améliorer leur durabilité, modularité,
réparabilité et recyclage.

» Substituer aux gaz fluorés a fort pouvoir radiatif global des substituts a moindre PRG,
augmenter la récupération des fluides des appareils en fin de vie, recourir a des
procédés évitant le besoin tels fluides. Le scénario de référence suppose une baisse des
émissions entre 1990 et 2030 de 55 %.

* Améliorer les procédés de fabrication pour réduire a la source les émissions : par
exemple dans le secteur de la chimie, des procédés réduisant a la source les émissions
permettront d'éviter de nouvelles émissions (comme cela a été fait pour les émissions de N.O
dans la fabrication d’acide adipique).

» Développer le CSC pour les procédés dans certains secteurs comme I'acier ou le
ciment. Le développement du CSC pourra étre accompagné de la valorisation de l'usage
matiére du CO2, notamment dans les domaines de la chimie ou de I'agroalimentaire.
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C. Facteurs transversaux :

» Développer I’économie circulaire : Pour augmenter la réutilisation, le recyclage et diminuer
la quantité globale de déchets, il est important pour le secteur industriel de promouvoir I'éco-
conception et le réemploi des produits. Plus généralement, les entreprises ont un role
déterminant a jouer sur les émissions de la consommation (cf. 3.2.i) par la mise en marché et
la promotion des produits dont le cycle de vie complet sera moins émetteur et plus performant
(produits efficaces énergétiquement, recyclables ou réutilisables, services remplacant des
produits dans I'esprit d'une économie de fonctionnalité, etc.). Les pouvoirs publics peuvent
notamment soutenir cette évolution par la création de labels permettant aux consommateurs
d’acquérir des produits manufacturés de qualité, a longue durée de vie ou facilement
réparables. Cela renforcerait les marchés de seconde main déja trés actifs et de faire de la
réparation un secteur économique majeur, trés structuré, avec une forte composante
numeérique et logistique : une nouvelle révolution industrielle.

* Poursuivre et améliorer le soutien a I'innovation : il s’agit de diminuer le colt de la
décarbonation des procédés industriels et rapprocher des options technologiques comme
I'électrification ou le CSUC de possibilités commerciales (cf. 3.2. iii Recherche, innovation et
déploiement).

o

A moyen terme, la capacité concurrentielle de I'industrie dépendra cependant surtout de
la capacité de l'autorité publique a déployer des systemes innovants d’aide a la R&D, du
financement du développement des entreprises, de la structuration de filieres, de la
formation, etc.

Au niveau européen, les efforts de structuration et soutien a la R&D, en particulier dans
le cadre du Plan stratégique pour les technologies énergétiques (SET-PLAN) et du
programme cadre de recherche et d'innovation HORIZON 2020 doivent étre poursuivis
et amplifiés. Les politiques de formation et leurs financements devront intégrer la
transition énergétique a un haut niveau de priorité. L'UE doit constituer des filieres
d’excellence dans les énergies renouvelables et technologies bas-carbone ainsi que
dans l'efficacité énergétique. Il est essentiel quelle se mette en position de prendre le
leadership industriel dans ces technologies de maitrise de la consommation et des
émissions, et de substitution aux combustibles fossiles, afin de se placer rapidement sur
le marché mondial de I'équipement énergétique bas carbone.

D. Enjeux de mise en ceuvre :

+ Développer la bio-chimie et des filiéres vertes locales : cela contribuera d'une part a
réduire les émissions grace aux produits bio-sourcés et d’autre part a garantir I'implantation
durable d’'une industrie et du maintien de sa compétitivité sur le long terme. A cette fin, un
certain nombre de verrous, organisationnels, réglementaires et techniques surmontés d'ici
2030.

* Donner une visibilité et prévisibilité au signal-prix du carbone : Un nécessaire
renforcement de la visibilité et la prévisibilité du signal prix carbone permettra de garantir aux
acteurs industriels la rentabilité de leurs investissements et de constituer un élément de
décision a la hauteur de I'ambition environnementale. Certains industriels souhaitent ainsi
I'établissement d’'une contrainte crédible en 2030, associée a un renforcement immédiat de la
régulation du marché du carbone.

Afin de maintenir la compétitivité des secteurs réellement les plus exposés a des risques de fuites
de carbone, le maintien d’'une allocation gratuite de quotas a partir d’'un systéme de benchmark
ambitieux constitue un dispositif satisfaisant, dont la mise en ceuvre peut encore étre améliorée.
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C’est ainsi que le régime actuel d’allocation gratuite de quotas doit étre révisé, pour :

* Mieux cibler les secteurs réellement exposés dans un contexte ou le volume total de quotas
attribuables a I'industrie décroit ;

* Mettre en place un régime d'allocation plus dynamique qui permette d’inciter a la production
sur le territoire communautaire sans pénaliser les entreprises en croissance et limiter les
effets d’aubaine.

+ Réformer le régime de compensation des codts indirects, actuellement source de distorsions,
pour qu'il soit harmonisé, transparent et systématique, visant a compenser les secteurs
réellement les plus exposés a des risques de fuites de carbone au titre des colts du CO2
répercutés sur les tarifs de I'électricité.

E. Points de vigilance :

* Les effets de verrouillage des investissements (« lock-in »): Les durées de vie des
installations industrielles sont de I'ordre de plusieurs décennies et les choix technologiques
ont des répercussions long-termes sur les émissions. Pour éviter ces effets de « lock-in »,
donner une visibilité de long-terme des politiques environnementales est nécessaire.

* La compétitivité des industries : Certains secteurs sont par ailleurs exposés a la
compétition internationale et il faut veiller & ce que les instruments de réduction des émissions
n'entrainent pas une désindustrialisation. Des mesures de protection ciblées et efficaces
doivent étre poursuivies et améliorées dans le cadre présenté précédemment.

* Mobilisation et l'usage intersectoriel efficient de la biomasse (cf. 3.3. iv Forét et
biomasse)

» Accroitre la reconnaissance des bilans GES par des labels reconnaissables

3. Articulation de la stratégie nationale bas carbone avec les plans et
programmes

* Cette articulation devra étre particulierement attentive dans le domaine de la R&D (voir
chapitre 3.2.iii. Politique de recherche et d’innovation) et plus généralement dans le cadre de
la mise en ceuvre des plans de modernisation de l'outil industriel francais tels que le Plan
« Industrie du futur ».

» L'évolution des mesures en faveur du développement des énergies renouvelables et de
I'efficacité énergétique telles que le fonds chaleur (dont le BCIAT) et les CEE devra également
tenir compte des gains visés dans le secteur industriel et des gisements d’économie d’énergie
dans les PME.

» Larticulation de la SNBC devra étre assurée notamment avec les politiques industrielles
régionales et notamment les nouveaux schémas régionaux de développement économique
prévus par la loi NOTRe.
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vi. Production d’énergie
1. Etat des lieux et enjeux carbone

Les émissions dues a la production d’énergie représentent 12 % des émissions de GES en France
et 85 % de ces émissions sont soumises au systeme communautaire d’échange de quotas (EU
ETS). Entre 1990 et 2013, elles ont diminué de 27 % (et Iégérement plus de 30 % corrigées du
climat).

Part des emissions GES pour la production d'eénergie (2013)
Total: 56,8 Mt CO2e

B Production d'électricité et chauffage urbain
m Raffinage

Transformation de CMS et autres
B Emissions fugitives des combustibles

B Consommation de gaz fluorés

Emissions liées a la production d’électricité

En raison de la structure du mix électrique, la production d’électricité est historiquement peu
carbonée. En 2013 (resp. 2014), cette production était d’origine nucléaire a 74 % resp. 77%), 13 %
hydraulique, 9 % (resp. 5%) thermique a combustible fossile (charbon, gaz et fioul) et 4 % (resp.
5%) photovoltaique, éolien et thermique renouvelable. Les émissions de gaz a effet de serre de la
production électrique proviennent donc d’une fraction trés limitée de la production.

Des phénoménes structurels ont récemment fait baisser ces émissions et contribueront a les
abaisser encore : la forte diminution du parc de centrales au charbon au profit notamment des
énergies renouvelables et des centrales combinées gaz dont lintensité GES est nettement
meilleure, ainsi que I'essor des énergies renouvelables et les efforts d'efficacité énergétique.

Les émissions annuelles de GES connaissent par ailleurs de fortes variations, d'autant plus
importantes en valeur relative que le niveau des émissions est bas. Les phénoménes
conjoncturels (douceur ou rigueur hivernale impactant la consommation, pluviométrie impactant
la disponibilité du parc hydraulique) déterminent en effet I'ampleur du recours aux centrales
thermiques d’appoint.

Enfin, il est important de noter que le fonctionnement ou pas de nos moyens de production a
combustible fossile est également déterminé par l'interconnexion dans le marché européen, avec
des effets complexes aux frontiéres combinant des éléments conjoncturels (indisponibilité de
centrales comme en Belgique fin 2014) et structurels (évolution du mix électrique de nos voisins).

Emissions liées au chauffage urbain®? :

Les émissions du secteur dépendent principalement de la ressource énergétique les alimentant.
Parmi les 518 réseaux de chaleur et de froid, les énergies fossiles représentent 57% (avec 42% de

42 Production de chauffage urbain : Production centralisée de chaleur en vue de sa distribution & des tiers
au moyen de réseaux de distribution.
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gaz naturel, 9 % de charbon et 4% fioul) de leur production en 2013. Les deux principaux leviers
d’action sont donc le basculement vers des ressources renouvelables et les efforts d’efficacité
énergétique.

Emissions liées au raffinage :

Depuis 1990, les émissions directes en France ont baissé de 32 %. Toutefois cette baisse
s’explique par la fermeture de quatre raffineries frangaises et la diminution de la production nette
de produits finis sur notre territoire (- 30 % depuis 2007) et n’est donc pas significative du point de
vue de l'atténuation du changement climatique. En effet la baisse de production en France est
compensée par des importations, qui sont raffinées en générant des émissions au Moyen-Orient et
en Asie. Pour l'activité de raffinage francais qui perdure, il convient de souligner I'effort régulier
d’optimisation fourni depuis les années 70, avec pour résultat une intensité CO2 voisine de la
moyenne européenne en 2012. On a peu l'occasion de le dire, mais cela illustre l'intérét de
préserver un outil de production frangais, pour peu qu'on ne raisonne pas seulement en termes
d'émissions sur le sol national, mais également des enjeux en termes d'empreinte carbone.

Autres émissions du secteur :

Les émissions fugitives des combustibles®’, notamment de méthane, ont été réduites par deux
depuis 1990. Cette diminution s’explique par la fermeture de plusieurs sites d’extraction et de
traitement de charbon. De méme, les émissions dues a la transformation de combustibles
minéraux solides (CMS) et autres ont baissé de 35 % depuis 1990 en lien avec la diminution de
production de coke.

2. Stratégie (horizon 2050 et au-dela, horizon 2030)

A 2050, I'objectif indicatif est de réduire de 96 % les émissions liées a la production d’énergie par
rapport a 1990 (Comité Trajectoire (2012)), soit un « facteur 20 ». Cela se traduit par :

* une accélération des gains d’efficacité énergétique (facteur 2): baisse de lintensité
énergétigue du PIB et enjeu de la maitrise de la demande globale en énergie (priorité a la
réduction de consommation des énergies carbonées, transferts d’'usage vers I'électricité).

* une décarbonation radicale du mix énergétique a 2050 (facteur 10): (baisse des
gCO2/kWh de [I'électricité et des réseaux de chaleur). Il faut souligner que I'ambition des
scénarios correspondants se fonde généralement sur une hypothése de déploiement
important de la capture et du stockage de carbone (CCS) a 2050. Si ce n’est pas le cas, alors
les efforts de décarbonation de la production d'énergie devront étre reportés sur d'autres
options, y compris sur d’autres secteurs de I'économie.

A. Maitrise et régulation de la demande :

» Développer l'efficacité énergétique, en focalisant autant que possible les efforts sur les
sources carbonées.

» Electrification des usages

» Atténuer les pointes de consommation électrique saisonniéres et journaliéres, afin de
limiter le recours aux moyens de production carbonés pour y répondre, et pour cela :

o

Développer I'effacement et le pilotage de la demande (fixation par la PPE d’'un objectif
de développement des effacements, utilisation des opportunités offertes par le
déploiement des compteurs communicants Linky)

Soigner les articulations avec les autres politiques publiques dans les choix faits sur

43 Emissions fugitives des activités d’extraction, de traitement et le cas échéant de distribution des
combustibles solides, liquides et gazeux.
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I'évolution des différents vecteurs énergétiques, en particulier dans les incitations a des
transferts d'usage vers le vecteur électriqgue, afin de conserver voire d'amplifier la
capacité de pilotage de la demande électrique (ex: déploiement des véhicules
électriques et pilotage des recharges pour éviter une pointe de consommation électrique
carbonée, réduction de la thermosensibilité de la consommation électrique et donc de la
part du chauffage électrique dans les logements...)

Objectif de réduction de la consommation énergétique fossile finale totale : - 30 % en 2030 par
rapport a 2012

B. Décarbonation et flexibilité du mix énergétique :

B.1 Production d’électricité

» Maitriser les investissements dans les centrales thermiques fossiles, compte-tenu de la durée
de vie de ces équipements et de I'ambition des objectifs fixés :

° Des précautions devront étre prises pour que les installations ayant vocation a couvrir
les pointes ne soient pas amenées a fonctionner certaines années en semi-base (la loi
de transition énergétiqgue pour la croissance verte prévoit un plafonnement de leurs
heures de fonctionnement afin de respecter des valeurs limites d’émissions de GES
fixées par décret) ;

Pour assurer les besoins de semi-base, il convient d’éviter un investissement dans de
nouveaux moyens thermigues a combustible fossile qui ne seraient pas utiles a moyen
terme compte tenu de la croissance des énergies renouvelables (EnR), et risqueraient
au contraire de freiner leur développement.

En ce qui concerne la cogénération au gaz naturel, privilégier des investissements
permettant une flexibilité et une transformation ultérieure aisée vers la cogénération a
partir de ressources renouvelables.

Prévoir la possibilité du déploiement de systéme de capture et stockage du carbone pour
les centrales fossiles qui auront vocation a fonctionner a I'horizon 2050 (au besoin en
retrofit), en tenant compte des possibilités de stockage dans les choix de localisation des
installations.

- Les besoins de nouveaux moyens thermiques seront pilotés de maniére précise par les
PPE en fonction des orientations prises sur les autres filieres, des objectifs de
sécurité d’approvisionnement (auxquels contribue déja le marché de capacité) et du
besoin de flexibilité du systéme électrique, dans le respect des budgets carbone.

* Améliorer la flexibilité du systéeme sans augmenter les émissions :
L'intégration des EnR va nécessiter a terme un besoin accru de flexibilité ; pour y répondre et

assurer la sécurité d’approvisionnement, production de pointe, pilotage de la demande, stockage
et interconnexions seront a combiner et optimiser ;
o Développer la capacité de flexibilité de la filiere hydraulique, car cette filiere EnR
permet une importante production de pointe ;
o Développer les réseaux intelligents et le stockage en s’assurant d'un déploiement
correspondant au besoin : stockage hebdomadaire pour faire face a l'intermittence de
I'éolien a I'harizon 2030, stockage journalier pour gérer la production photovoltaique
aprés 2030 lorsqu’elle atteindra des niveaux significatifs ; développer aussi les
transferts entre systémes énergétiques (power-to-gas, power-to-heat) ;
o Développer les interconnexions avec nos pays voisins pour maximiser le foisonnement
de production des énergies renouvelables, en cohérence avec la mise en ceuvre de la
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stratégie européenne pour I'Union de 'Energie

» Dans les zones non interconnectées: développer la production électrique renouvelable non
intermittente

Dans les zones non interconnectées (ZNI), I'optimisation de I'essor des renouvelables nécessite
des solutions spécifiques. En raison de leur faible taille, les ZNI ne bénéficient pas autant de 'effet
de foisonnement des aléas géographiques et temporels que la métropole, l'intermittence y est
donc plus difficile & gérer. Les énergies renouvelables non-intermittentes comme la biomasse et la
géothermie répondent particulierement bien aux enjeux des ZNI et doivent donc y étre soutenues.

Le développement du stockage et du pilotage de la demande, complémentaires de I'intermittence
de I'éolien et du photovoltaique, seront aussi particulierement nécessaires a la réussite de la
transition énergétique dans les iles et a l'atteinte de I'objectif d'autonomie énergétique en Outre-
mer d’ici 2030.

B.2 Production des réseaux de chaleur
» Orienter la production vers la chaleur renouvelable et la récupération de chaleur : notamment
par les EnR thermiques (ex. biomasse, géothermie, ...) et la récupération de chaleur fatale
(chaleur issues des processus industriels ou de I'inertie des batiments)
» Développer les réseaux de chaleur urbain, afin de permettre un recours accru aux énergies
renouvelables et de récupération pour le chauffage
L'objectif est de 38 % de chaleur consommeée d’origine renouvelable en 2030 et de multiplier par 5
la quantité de chaleur et de froid renouvelables et de récupération livrée par les réseaux de
chaleur et de froid en 2030 par rapport a 2012.

B.3. Volet européen et international
» Systéme communautaire d’échange de quota d’émission (EU ETS)

La maitrise des émissions de la production d’énergie est tout d’abord pilotée via le systéme
communautaire d’échange de quotas d’émissions. Celui-ci fonctionnant a I'échelle européenne, il
ne fait pas I'objet de recommandations spécifiques au sein de la stratégie nationale bas-carbone.

Le pilotage de la baisse des émissions dans le secteur dépend essentiellement de I'évolution
des cibles fixées par le systéme européen ETS et ne peut étre envisagé qu’au niveau européen.
Des politiques nationales sont toutefois indispensables pour accompagner les évolutions
attendues du mix énergétique francais, en coopération avec nos voisins électriques.

» Raffinage
Au-dela de la réduction de la demande en produits pétroliers (cf. partie transport, industrie et

batiment), atténuer les émissions de GES des raffineries demande une coopération internationale
accrue. En effet, le secteur est soumis a une forte compétition internationale : l'indice de
complexité haut (plus l'indice est élevé, plus la raffinerie est compétitive) et la réduction de la
teneur en soufre dans les carburants nécessitent une consommation d’énergie accrue. De plus,
'augmentation des volumes de bruts de « mauvaise qualité » sur les marchés pourrait conduire le
secteur a augmenter ses émissions par litre de produit traité.

Compte tenu de ces éléments, il est nécessaire de veiller & ce que les mesures prises afin de
diminuer les émissions du secteur ne conduisent pas simplement a délocaliser la production de
nos produits pétroliers a I'étranger. Une vision globale, au-dela du seul périmetre national, est
nécessaire.
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3. Articulation de la stratégie nationale bas carbone avec les plans et programmes pour le
secteur de la production d’énergie

* La loi de transition énergétique pour la croissance verte prévoit en particulier un lien de
compatibilité de la Programmation Pluriannuelle de I'Energie en métropole continentale avec
la SNBC.

* Un lien de prise en compte existera pour :

° les programmations pluriannuelles de [I'énergie spécifiques aux zones non
interconnectées
les Schémas Régionaux d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET), (englobant les actuels schémas régionaux du climat, de l'air et
de I'énergie)
les Plans Climat-Air Energie Territoriaux. Ce lien pourra étre indirect lorsque les
SRADDET auront eux-mémes pris en compte les dispositions de la Stratégie.

4. Spécificités des Outre-mer

Si les émissions des Outre-mer dues a la production d’électricité sont faibles en volume par
rapport a la métropole, le mix énergétique reste fortement carboné (production issue a 78 %
d’énergie thermique classique). L'autonomie énergétique en Outre-mer est visée d’ici 2030. Cet
objectif ambitieux d’autonomie énergétique passe d’abord par la décarbonation de I'électricité,
avant d'envisager des transferts d’'usages. Les recommandations dédiées aux ZNI s'appliquent
aux Outre-mer.

5. Suivi-évaluation et indicateurs

Pour ce secteur couvert quasi-intégralement par le systeme ETS, le pilotage des émissions sera
largement assuré au niveau européen.

Au niveau national, les PPE seront les outils de pilotage complémentaires les plus structurants.

Indicateurs les plus structurants :
* émissions de gaz a effet de serre du secteur électrique
» part de la production électrique provenant des filieres thermiques a combustible fossile
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vii. Déchets
1. Etat des lieux et enjeux carbone

Le secteur du traitement des déchets représente 4% des émissions GES francaises en 2013.
Depuis 1990, elles ont augmenté de 13%. Les émissions de méthane, issues des installations de
stockage, représente la majorité (75 %) de ces émissions.

Part des emissions GES pour le secteur dechets (2013)
Total: 19,6 Mt CO2e

m Décharges

¥ Incinération (hors incingration des
dechets avec récupération d énergie)

Eaux usées

m Autres

2. Stratégie (horizon 2030 et 2050)

Dans le cadre du « Comité trajectoire » (2012), I'objectif fixé pour le secteur du traitement des
déchets est de réduire de -75 % a 2050.

A cette fin, les leviers d’action par ordre de priorité a long-terme sont les suivants :

1. Eviter de produire des déchets par la prévention (éco-conception, allongement de la durée
de vie des produits, réparation, limitation du gaspillage alimentaire) et le réemploi
(économie circulaire),

2. Augmenter la valorisation matiére des déchets qui n'ont pu étre évités (recyclage),

3. Valoriser énergétiquement les déchets inévitables et non valorisables sous forme matiére,

4. Reéduire les émissions diffuses de méthane des décharges et des stations d’épuration et en
particulier la part non valorisable,

5. Faire disparaitre I'incinération sans valorisation énergétique.

Ces cing leviers d’actions sont a actionner conjointement. Est en jeu la transition vers un modéle
d’économie plus circulaire au sens large qui constitue un changement de paradigme de notre
modeéle de production et de consommation (économie de matieres, ressources et d’énergie ;
pérennisation de valeur, richesse et d’emploi).

La généralisation du tri a la source des biodéchets en vue de leur valorisation d'ici a 2025 (art. 70
de la LTECV) revét une importance particuliere du point de vue des émissions de gaz a effet de
serre. Il conviendra de veiller particulierement aux conditions techniques et financieres de sa mise
en ceuvre.

En outre, & court terme, deux actions issues du point 4 sont a signaler :
* la collecte et le torchage des émissions des décharges, compte-tenu de leur efficacité
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immédiate. Le scénario de référence suppose une augmentation du taux de captage du
biogaz dans les décharges de 38% en 2010 a 70% en 2030 et du taux de valorisation du
biogaz capté, qui passe lui de 59 % a 80 % : il s'agit la de leviers structurants pour I'évolution
des émissions de gaz a effet de serre du secteur.

» l'optimisation énergétique et climatique des installations de traitement des eaux usées, a
'occasion des investissements structurants dont elles font I'objet (production, collecte et
valorisation du méthane ; récupération de la chaleur des eaux usées).

Point de vigilance :
» La priorité a la rénovation du parc bati générera de trés gros volumes de déchets, notamment
minéraux (donc valorisables dans le BTP) et combustibles (valorisables énergétiquement).

3. Articulation de la stratégie nationale bas carbone avec les plans et
programmes pour le secteur déchets

* Plans déchets (le plan déchets 2014-2020 devrait permettre de réduire de 2,8 Mt CO2
équivalent par an les émissions GES en 2025),

* Programme national de prévention des déchets,

+ plan EMAA (énergie, méthanisation, autonomie azote)

* réglementation sur les installations classées et instructions sur sa mise en ceuvre (collecte et
traitement du méthane issu des décharges),

* Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux et instructions nationales sur
'assainissement, qui devront notamment déterminer les stations concernées et les
éguipements a mettre en ceuvre.

4. Spécificités des DOM

Concernant les déchets, la spécificité DOM la plus importante, en lien avec le bilan carbone, est le
co(t de transport particulierement élevé pour traiter les déchets en métropole et I'impossibilité de
respecter le principe de proximité, en raison des freins réglementaires liés a la convention de Bale.
Des travaux doivent expertiser les questions des mutualisations possibles d’équipements avec les
pays avoisinants et de la convention de Béle.

5. Suivi-évaluation et indicateurs

Indicateurs du plan déchet national
» suivi de la collecte du méthane issu des décharges
« A déterminer, dans le domaine de I'assainissement
* indicateurs du plan EMAA
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CHAPITRE 4 : SUIVI DE LA MISE EN CEUVRE DE LA

STRATEGIE

4.1. Les budgets carbone
i. Les trois premiers budgets

Le premier budget carbone permet de respecter les engagements frangais a I'horizon 2020
(notamment).

Les niveaux des second et troisieme budgets carbone tiennent compte de I'objectif adopté pour
2030 et inscrits dans la contribution européenne a l'accord international sur le climat de 2015, a
savoir la réduction d’au moins 40 % des émissions de gaz a effet de serre a I'horizon 2030 par
rapport a 1990.

Les réductions d'émissions des installations les plus émettrices de gaz a effet de serre font 'objet
d'un traitement harmonisé a I'échelle de I'Union Européenne (a travers le systéme communautaire
d’échange des quotas d’émissions (SCEQE) dit ETS en anglais (Emission Trading System) avec
un objectif de réduction de 43 % a I’horizon 2030 par rapport & 2005.

Pour les autres secteurs (transport, batiment, ...), I'objectif de réduction est de 30 % a I'horizon
2030 par rapport a 2005 au niveau européen. Une répartition des efforts entre pays est prévue
courant 2016-2017. Elle sera réalisée sur la base du PIB par habitant des différents Etats et d'un
ajustement relatif pour rechercher les gisements d’atténuation les plus codt-efficaces entre les
Etats dont le PIB est supérieur & la moyenne européenne. Dans I'immédiat, la répartition entre
secteurs ETS et hors ETS du budget carbone des périodes 2019-2023 et 2024-2028 n’est donc
pas précisée. Elle pourra I'étre a l'issue du partage de I'effort défini au niveau européen et en tout
état de cause lors de la prochaine étape d'actualisation des budgets carbone prévue pour mi-2019.

Les trois premiers budgets carbone sont les suivants :

Période autres secteurs, pour

secteurs pour lesquels le

lesquels la France a des

Budget carbone pilotage est avant tout r(ra]r:gar?er?ei?ts i
(moyenne annuelle, sans européen (ETS hors co i u "f[‘.u ares e
bilan net de I'usage des aviation internationale) internationaux.
terres a ce stade)* (secteurs relevant de la
décision de partage de
I'effort 406/2009/CE)
2015-2018 |442 Mt CO2eq 110 Mt CO2eq 332 Mt CO2eq
2019-2023 399 Mt CO2eq
2024-2028 |358 Mt CO2eq

Les émissions de gaz a effet de serre comptabilisées ci-dessus correspondent a celles que la
France rapporte a la Commission Européenne et dans le cadre de ses engagements
communautaires et internationaux sous I'égide de la Convention Cadre des Nations Unies sur le
Changement Climatique, notamment dans le cadre de la mise en ceuvre de l'article 7 du réglement
525/2013. Le périmétre géographique retenu correspond aux engagements francais au titre de la
seconde phase du protocole de Kyoto, c'est-a-dire les émissions en métropole, Corse et
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Guadeloupe, Guyane, Martinigue, Réunion, Saint-Martin et Mayotte ainsi que les émissions
associées au transport entre ces zones géographiques. Sont exclues les émissions des autres
pays et territoires d’'outre-mer et les émissions associées aux liaisons aériennes et maritimes
internationales.

Le traitement de I'agriculture et de I'usage des terres au sein de cet ensemble reste encore a
préciser. Lors de la fixation des budgets carbone pour les périodes 2015-2018, 2019-2023 et 2024-
2028, les émissions associées aux usages des terres et a leurs changements (évolution des
stocks de carbone des sols,...) et a la foresterie sont exclues du périmétre retenu, dans la mesure
ou les modalités de comptabilité de ces émissions dans le cadre des engagements européens de
la France a I'horizon 2030 ne sont pas connues. Lors de la fixation mi-2019 du budget carbone
2029-2033, les émissions et la fixation de carbone organigue associées a I'usage des terres seront
intégrées dans le périmétre couvert par les budgets carbone en tenant compte des modalités de
comptabilité retenues pour la mise en oceuvre du cadre énergie climat 2030. Une révision des
budgets carbone 2019-2023 et 2024-2028 sera aussi réalisée pour intégrer ces émissions sans
modifier significativement les efforts demandés aux autres secteurs d’activité.

La répartition entre secteurs pour lesquels le pilotage est avant tout communautaire (ETS, et selon
I'issue des négociations européennes, une partie des émissions agricoles et/ou du secteur des
terres a l'avenir,...) et les autres secteurs, pour lesquels la France prendra des engagements
communautaires de réduction de ses émissions, sera précisée par la méme occasion.

ii. Déclinaison indicative par grands secteurs d'activité et par

gaz
lls se déclinent ainsi par grands secteurs d’activité et par gaz a effet de serre, lorsque les enjeux le
justifient :
Emissions ‘
1° budget | 2™ budget | 3*"™budget
annuelles moyennes 1990 2013 carbone carbone carbone
(en Mt CO2eq) 2015-2018 | 2019-2023 | 2024-2028
Transport 121 136 127 110 96
Résidentiel-tertiaire 90 99 76 61 46
Industrie manufacturiere 148 88 80 75 68
Industrie de I'énergie 78 57 55 55 55
Agriculture 98 92 86 83 80
Dont N20O 44 40 37 35 34
Dont CH4 42 39 38 38 37
Traitement des déchets 17 20 18 15 13
Dont CH4 14 17 16 12 11
Total d’émissions annuelles
moyennes 552 492 442 399 358

115




STRATEGIE NATIONALE BAS-CARBONE

Emissions \
1° budget | 2" budget | 3°*™°budget
annuelles moyennes 1990 2013 carbone carbone carbone
(en Mt CO2eq) 2015-2018 | 2019-2023 | 2024-2028

Dont CO2 400 367 323 288 257

Dont N2O 69 60 57 54 51

Dont CH4 71 44 42 41 40

Dont gaz fluorés 12 21 20 16 10

Cette déclinaison sectorielle et par gaz est indicative.

Elle résulte de travaux de prospective (cf. partie 1.2) associant des parties prenantes, des experts
et des modélisateurs, en particulier les travaux du Comité Trajectoire (France Stratégie, 2012)
ainsi que les hypothéses et résultats du scénario de référence, inspiré trés directement du
scénario AMS2 résultant des travaux prospectifs climat-air-énergie conduits par le ministére en
charge de I'écologie et 'Ademe en 2015.

Elle constitue une répartition jugée équilibrée des réductions d’émissions, tenant compte des
orientations politiques définies ci-dessus (cf. partie 2.1). Pour chacun des secteurs, elle tient
également compte d’éléments économiques, techniques ou pratiques comme le colt de
I'atténuation, linertie liée aux investissements déja consentis ou a opérer, le caractére plus ou
moins organisé et fédéré des acteurs a mobiliser, leur difficulté potentielle a dégager les
ressources nécessaires ou modifier les comportements, etc.

Les budgets carbone présentés ici ne correspondent donc pas a une compartimentation rigide des
objectifs entre secteurs, mais a une premiéere répartition sectorielle pour guider le pilotage
d’ensemble et les ajustements nécessaires entre secteurs. Quand des anticipations de réductions
seront plus faibles que prévu dans certains secteurs, il sera nécessaire de mettre en ceuvre des
mesures permettant d’obtenir des réductions plus importantes dans d’autres secteurs. Cette
répartition constitue ainsi une partie intégrante du référentiel d'indicateurs de cette stratégie,
fournissant des signaux sur le risque d'écart a I'objectif global et la nécessité déventuelles
mesures correctives.

iii. Répartition des budgets carbone en tranches indicatives
d’émissions annuelles

La trajectoire d’émissions ayant servie de référence pour déterminer les budgets carbone peut étre
répartie en tranches d’émissions annuelles :

Années Tranches annuelles indicatives
(Mt CO2eq)
2015 457
2016 447
2017 437
2018 427
2019 417
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Années Tranches annuelles indicatives
(Mt CO2eq)
2020 407
2021 399
2022 391
2023 383
2024 374
2025 366
2026 358
2027 351
2028 343

De nombreux facteurs conjoncturels justifient des évolutions a I'échelle inter-annuelle différente de
cette répartition indicative (variabilité climatique, conjoncture économique, évolutions des prix des
différents combustibles sur les marchés internationaux, ...). Les changements de rigueur hivernale
induisant des fluctuations importantes du recours au chauffage, il est utile d’en corriger I'effet pour
gue la comparaison entre émissions annuelles et répartition en tranches d’émissions annuelles soit
instructive. Sur les périodes couvertes par les budgets carbone (quatre a cing ans), I'effet de ces
facteurs conjoncturels est plus marginal.

iv. L’analyse du respect des budgets carbone

A l'issue de chacune des périodes sur lesquelles portent les budgets carbone, leur respect sera
évalué sur la base des inventaires annuels transmis a la Commission Européenne ou a la
Convention Cadre des Nations Unies les plus a jour sauf pour la derniére année de la période,
pour laquelle il est fait recours aux inventaires par approximation que la France communique a la
Commission Européenne.

En cas d'évolution de la comptabilité des émissions de gaz a effet de serre conduisant & une
correction de plus d’'un pourcent des émissions passées, le solde du budget carbone fait suite & un
ajustement de son montant de sorte a assurer la cohérence de la méthodologie retenue avec celle
qui prévaut dans I'évaluation de son respect.

L'analyse de la mise en ceuvre de la stratégie bas-carbone et du respect des budgets carbone
devra étre examinée en prenant en compte les orientations politiques ainsi que la capacité
effective des leviers d’action identifiés a permettre I'atteinte des indicateurs sectoriels. La maitrise
de I'impact des mesures menées sur les finances publiques constitue un enjeu particulierement
fort. Cette analyse permettra de révéler ex-post des éléments de colts-efficacité et d’acceptabilité
qui n'ont pas pu étre estimés finement lors de I'élaboration de la stratégie.
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4.2. Indicateurs de suivi

Les indicateurs ci-aprés ont vocation a faire I'objet d'un suivi annuel ou bisannuel. Leur exploitation
gagnera a s'inscrire dans le cadre d'une lecture transversale, en lien avec des éléments de
contexte globaux et sectoriels. Il pourra étre utile de situer le contexte européen et d'établir des
comparaisons avec d’autres Etats-membres. Des trajectoires indicatives (avec quelques années
de recul et en allant jusqu'a 2028) pourront faciliter I'analyse. Il s’agit & ce stade d'un projet qui
pourra étre réorganisé et restructuré en associant le comité d’experts de la transition énergétique.

Les indicateurs suivis seront publics. lls seront destinés en priorité aux parties prenantes qui ont
été associées a I'élaboration de cette stratégie et qui pourront ainsi pa