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Climat Ressources Biodiversité SantéAdaptation

17 %
des émissions de 

GES en France
(75 MtCO2e/an, 

émissions directes 
uniquement)

51Mt
de matériaux consommés 
pour la construction de 
bâtiments chaque année

10M
de maisons en zone

ĶȽĽǚƢƈƩŠƲŠƈſ ŽƈǛĽſſĽ ƈƼ
forte de risque lié aux

sols argileux

2/3
BĽ ŷȽĔįįƤƈŠƩƩĽŽĽſƲ ĶĽƩ
surfaces artificialisées

lié aux nouveaux logements

ɿʇ¦ĶƩɺ
Coût humain et financier 

de la pollution 
ĶĽ ŷȽĔŠƤ ŠſƲĿƤŠĽƼƤ

512/06/2023 Citepa , Ademe ȷ °ĮƩĽƤǔĔƲƈŠƤĽ ĶĽ ŷȽĔƤƲŠŐŠįŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ, SDES, OQAI



Nos émissions nationales de gaz à effet de serre (2021)

Secrétariat général à la planification écologique 

Emissions annuelles de gaz à effet de serre (GES) en France en 2021 (MtCO2e)

Source : CITEPA-SECTEN edition 2022, baromètre mensuel ɓhors UTCATF
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Respect des budgets carbone sur la période 2015-2022
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1er budget carbone 2015 -2018 2e budget carbone 2019 -2023
MtCO2/an MtCO2/an

Le retard cumulé de la 1 ère période est presque compensé par de moindres émissions lors de la 2 ième période.

(échelle de droite)
(échelle de gauche)

712/06/2023
Source : CITEPA-SECTEN edition 2022, baromètre mensuel
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ÊŷĔſ ĶȽĔįƲŠƈſ ƢƈƼƤ ĔƲƲĽŠſĶƤĽ ſƈƩ ƈĮŮĽįƲŠŐƩ ʀɾʁɾ ȸ
un projet collectif
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Résidentiel : 64% des émissions directes Tertiaire : 36% des émissions directes

~1000 Mm2, dont 60 % du parc couvert par le 
DEET 

(315k bâtiments)

Copropriétés hors passoires
26%

Maisons hors passoires
41%

Maisons passoires 11%

Parc social hors passoires 15%

Santé, Action sociale
11%

Etat et opérateur 8%

Collectivités hors scolaires
14%

Collectivités scolaires
14%

Privé
53%

Copropriétés passoires 5%

Parc social - passoire 2%

Résidences
secondaires

hors passoires
37%

Résidences
secondaires

passoires
18%

Vacants et 
non -passoires

33%

Résidences principales : 30,0M logements
30% des passoires sont louées (hors parc social)

Résidences secondaires (3.7M) 
et vacantes (3M)  : 7,7M 
logements

Vacants et 
passoires

12 %

Répartition du parc de bâtiments

412/06/2023 Source : ONRE, Ademe
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Bâtiments : les émissions directes (combustion fossile, gaz fluorés) 
des bâtiments représentent 65% des émissions du secteur

Emissions totales sur le territoire national liées aux bâtiments (en Mt CO2eq), chiffres CSTB 2019, estimations pour artificialisation

20

29%

20

28%

4%

58%

86%

10%

IŽŠƩƩŠƈſƩ ĶŠƤĽįƲĽƩ ŷŠĿĽƩ ĕ ŷȽĽǚƢŷƈŠƲĔƲŠƈſ

14%

Emissions 
indirectes liées à 
ŷȽĽǚƢŷƈŠƲĔƲŠƈſ

45%

8%

18%

Produits de 
construction et 
équipements

76

Gaz naturel Industrie

Gaz fluorés

Transport

ENR thermiques et déchets

Produits 
pétroliers

Electricité

Réseaux de 
chaleur

Energie

Déchets/autres impacts

60% résidentiel, 40% tertiaire
80% construction, 20% rénovation

Besoin ĶȽĔőŠƤsur toute la chaîne pour baisser
les émissions , y compris les produits et
équipements utilisés .

Å Émissions directes : -46Mt (-61%)

Å Emissions indirectes : pas de cible définie
directement, mais trajectoire liée à celles
des secteurs industrie et énergie soit :

o la production ĶȽĿŷĽįƲƤŠįŠƲĿet les
réseaux de chaleur (-41%)

o les produits de construction et de
rénovation (-44%)

Å Emissions liées à ŷȽĔƤƲŠŐŠįŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ(estimées
à 8Mt) : -50% visés globalement en 2030
compte tenu des objectifs ZAN

90%

Artificalisation

8

90% logement
10% tertiaire

10%



Cible globale pour les émissions directes : -46MtCO2 par 
rapport à 2019
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29

10

47

19

Rénovation

Emissions 
2019

-16

30

Fioul

-12

Gaz SobriétéIsolation Biogaz Emissions 
2030

76

-3

-12

-3

-61%

Hypothèses globales : 

Å Suppression de 75% des chaudières
fioul ĶȽŠįŠ2030

Å Suppression ĶȽĽſǔŠƤƈſ20% des
chaudières gaz, remplacées notamment
par des PAC (yc hybrides), des réseaux
de chaleur urbain ou dans une moindre
mesure de la biomasse

Å Isolation ambitieuse des bâtiments,
notamment les moins efficaces . Le
graphique correspond aux baisses de
consommations fossiles associées

Å Poursuite des efforts de sobriété
équivalents à ceux constatés cet hiver

Å 15% de biogaz dans le réseau, qui
correspond à une augmentation du
biogaz produit (tous usages) de ŷȽƈƤĶƤĽ
de 50 TWh en 2030 .

Décomposition indicative des différents leviers, sur la base des scenarios SFEC provisoires



Fossiles : trois axes pour accélérer les changements de vecteur
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Sortie du fioul (-16 MtCO2/an)

Constats :

Å Logements : en 2022 , 130 000
chaudières fioul supprimées ; environ
2,8M restantes dans le parc (soit environ
12MtCO 2)

Å Tertiaire : en 2022 , environ 3Mm 2
chauffés au fioul supprimés ; en resterait
environ 140Mm 2 (soit 9MtCO 2)

Orientations :

Å Poursuivre la dynamique observée sur la
base de ŷȽŠſƲĽƤĶŠįƲŠƈſdes nouvelles
chaudières et des aides à ŷȽŠſƩƲĔŷŷĔƲŠƈſ
de modes vertueux

Å Sécuriser une sortie du fioul pour les
bâtiments de ŷȽIƲĔƲàŷȽřƈƤŠǭƈſ2029

Å Travailler sur ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲdu
tertiaire privé et des collectivités pour
accélérer la sortie du fioul

Baisse du gaz (-12 MtCO2/an)

Constats :

Å Logements : en 2022 , environ 83 0000
chaudières gaz supprimées ; en resterait
environ 12,5M dans le parc (soit environ 27
MtCO 2).

Å Tertiaire : en 2022 , environ 1Mm 2 chauffés
au gaz supprimés ; en resterait environ
470Mm 2 (soit 14 MtCO 2).

Å Le remplacement tendanciel du parc par
des chaudières THPE ne permettrait de
gagner que 4Mt, insuffisant pour atteindre
les objectifs (-12Mt entre 2019 et 2030 )

Orientations :

Å Mettre fin aux aides publiques pour les
nouvelles chaudières 100% gaz

Å Concerter sur les modalités pour accélérer
le remplacement par des vecteurs
décarbonés

Développement des énergies propres

Orientations :

Å Poursuite des aides incitant au
développement des systèmes
décarbonés (MPR,CEE,etc .)

Å Pompes à chaleur (y.c hybrides) :
poursuivre la structuration de la
filière déjà existante en France pour
produire 1,3MĶȽƼſŠƲĿƩen 2030

Å Géothermie : mise en ơƼǔƤĽdu plan
géothermie et promotion de cette
ressource

Å Réseaux de chaleur : doubler le
volume de chaleur livrée et le
nombre annuel de logements
raccordés àŷȽřƈƤŠǭƈſ2030

Å Biomasse : concentrer les aides sur
les systèmes les plus performants



Logements privés : 4 priorités, 6 leviers
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Sobriété

Changement de chaudières

Isolations profondes

Accompagnement

Meilleur ciblage (passoires, fossiles, 
accompagnement des précaires)

¦ĽŠŷŷĽƼƤƩ įƈſƲƤƋŷĽƩ ĽƲ ŽĽƩƼƤĽ ĶĽ ŷȽŠŽƢĔįƲ

6 leviers

1

2

3

4

Déclinaison concrète

Baisse GES : 
-28Mt

Baisse 
consommation 

énergie

¦ĔŠſƲŠĽſ ĶĽ ŷȽƈŐŐƤĽ
locative 

Réduire la précarité 
énergétique :

- 60% de passoires
Objectifs :

5

6

1

2

3

4

5

6

Pérennisation des efforts du plan sobriété (T° consigne, pilotage, indiv . frais chauffage),
sensibilisation en continu

Dispositions réglementaires et incitatives (mise en place ĶȽƼſpilier « efficacité » centré sur
les modifications de chauffage, hors passoires), développement des énergies décarbonées

Meilleure incitation à la rénovation performante, le cas échéant par étapes (mise en place
ĶȽƼſpilier « performance » ), mise en place des circuits de distribution adaptés

Montée en puissance du guichet et de ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĔƲĽƼƤRénovȽȷfiabilisation et
harmonisation du DPEet de ŷȽĔƼĶŠƲ

Développement du « aller vers » par une meilleure utilisation des bases de données (BNDB,
chèque énergie , etc .), ciblage à la fois des aides et de ŷȽĔįįƈŽƢĔőſĽŽĽſƲȷmobilisation du
secteur privé (banquesȺ), des collectivités et opérateurs

Mesure de la qualité des travaux (tests ĶȽĿƲĔſįřĿŠƲĿȷetcȺ), renforcement de la lutte contre la
fraude, suivi ĶȽŠſĶŠįĔƲĽƼƤƩstandardisés



Logement social : une accélération de la rénovation
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LĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĶȽŠſǔĽƩƲŠƩƩĽŽĽſƲƩ ĔſſƼĽŷƩ ĽƩƲŠŽĿƩ ĕ ĶĔƲĽ ƢĔƩƩĽƤĔŠĽſƲ ĶĽ
ʁȷʃ ¦Ķɺ Ľſ ʀɾʀʀ ĕ ʅȷʃ ¦Ķɺ Ľſ ŽƈǛĽſſĽ ƩƼƤ ŷĔ ƢĿƤŠƈĶĽ ʀɾʀʁ-2030  

Rythme 2013 -
2022 : 125k/an

Å Concertation et d éclinaison par bailleur des trajectoires de 
rénovation avec une logique bottom -up

Å Etude des solutions de financement, en mobilisant les différents 
outils de façon adaptée aux différentes situations

Å Mise en place un cadre de pilotage des objectifs de rénovation
de chaque bailleur

Travaux 
en cours

Å Rénover ƐɖŕƘǂŕƖņƐŕ Ŏŕǂ ƻĔǂǂơŹƽŕǂŎɖŹŇŹ ʙʗʙʟɐ ƼǕŹŎŕǭŹŕƘƘŕƘǋ ̰ ;
(85% des passoires chauffées au fioul ou gaz changent de vecteur
; 60% des logements sociaux sont chauffés au gaz à date ) 

Å Passer tous les E fossiles en B entre 2027 -2030 

Å ;ŲĔƘŪŕƽ Ɛŕǂ ǭŕŇǋŕǕƽǂ ŎɖŗƘŕƽŪŹŕ Ŏŕǂ ; ŕǋ B ĕ ƻĔƽǋŹƽ Ŏŕ ʙʗʙʝ

Å Rénover Ɛŕ ƽŕǂǋŕ ƻơǕƽ ƼǕŕ ƐɖŕƘǂŕƖņƐŕ ŎǕ ƻĔƽŇ ǂơŹǋ ̰ : ŕƘ2050, 
post 2030

æſĽ ĔƼőŽĽſƲĔƲŠƈſ ĶĽƩ ŷƈőĽŽĽſƲƩ ƤĿſƈǔĿƩ ƢĽƤŽĽƲƲƤĔŠƲ ĶȽĔŽĿŷŠƈƤĽƤŷȽřĔĮŠƲĔƲ
et réduire de 60 % les émissions de GES sur 2019 -2030

Cette trajectoire globale théorique devra être adaptée aux bailleurs, 
financée et suivie à travers le temps

Hypothèses 
sous-
jacentes

Modélisations provisoires , mai 2023

169

223
260

283 292 296 296 311

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

7,0
8,1

7,5
8,2

7,1 7,0
7,4 7,8

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

En milliers /an

IƘ ¦Ŏʓ



Å Définition et renforcement des sanctions en cas de non -déclaration et de
non -atteinte ĶȽƈĮŮĽįƲŠŐƩ

Å Poursuivre les travaux sur les modalités de suivi et accompagnement pour
le parc non soumis au DEET(<1000m2)

Å Poursuivre les travaux associant le secteur financier pour mobiliser les
financements privés vers la rénovation

16

ÝĽƤƲŠĔŠƤĽ ƢƤŠǔĿ ȸ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ĶĿįƤĽƲ ƲĽƤƲŠĔŠƤĽ
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æſĽ ƢƤŠƈƤŠƲĿ ȸ ŷĔ ĮƈſſĽ ŽŠƩĽ Ľſ ơƼǔƤĽ ĶƼ ĶĿįƤĽƲ ƲĽƤƲŠĔŠƤĽConstat

Travaux 
en cours

Å 53 % des surfaces assujetties (800 000 locaux) au décret tertiaire
ont fait ŷȽƈĮŮĽƲde déclarations dans OPERAT fin 2022 : travail
ĶȽŠĶĽſƲŠŐŠįĔƲŠƈſdes non -répondants et relances en cours

Å Manque de visibilité quant àŷȽĔƲƲĽŠſƲĽdes objectifs 2030

Å Besoins ĶȽŠſǔĽƩƲŠƩƩĽŽĽſƲƩmoyens annuels ĶȽŠįŠà 2030 pour
atteindre les objectifs : environ 15 ¦Ķɺcontre 3-4 ¦Ķɺ
ĔƼŮƈƼƤĶȽřƼŠ

Å Travail de place en cours sous ŷȽĿőŠĶĽde ŷȽŠſƩƲŠƲƼƲde la finance
durable (IFD) sur les opportunités ĶȽŠſǔĽƩƲŠƩƩĽŽĽſƲ

0

10

20

2022 (d'après I4CE) 2030 (Rapport Pisany)
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:ėƲŠŽĽſƲƩ ĶĽ ŷȽIƲĔƲ ȸ Ƽſ įĔĶƤĽ ĔŽĮŠƲŠĽƼǚ ƣƼŠ ŠŽƢŷŠƣƼĽ ĶĽ ƤĿĔŷŠƩĽƤ ĕ ŷĔ ŐƈŠƩ
ĶĽƩ ĿįƈſƈŽŠĽƩ ĶȽĿſĽƤőŠĽ ĽƲ ƼſĽ ĮĔŠƩƩĽ ĶĽƩ őĔǭ ĕ ĽŐŐĽƲ ĶĽ ƩĽƤƤĽ
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30%

46%

62%

73%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2023 2026 2030 2040 2050

Très performant

Performant

Peu performant

Pas performant

Progession du gain énergétique par rapport à 2023

Gains de performance énergétique : +46% en
2030 et +73% en 2050 par rapport à 2023

Gains de gaz à effet de serre : -1,9 MteqCO 2/an ĶȽŠįŠ
2050 et -1,06 MteqCO 2/an ĶȽŠįŠ2030

Les classes présentées ci-dessus sont élaborées selon
deux critères (i) état général du bâtiment et (ii)
consommation énergétique .

* chiffrages préliminaires à préciser dans le cadre ĶȽƼſ
scénario en cours ĶȽĿŷĔĮƈƤĔƲŠƈſpar le CEREMA.

-41 %
ĶȽĿŽŠƩƩŠƈſƩ ĶĽGES

ĶȽŠįŠ ʀɾʁɾ
sans  changement 

de vecteurs 

Des textes réglementaires centrés sur les économies 
ĶȽĿſĽƤőŠĽȷ ŠŽƢŷŠƣƼĔſƲ ĔŠſƩŠ ĶĽƩ ƤĿĶƼįƲŠƈſƩ ĶĽGES

Å Réduction de la consommation finale ĶȽĿſĽƤőŠĽde -40%
en 2030 et -60% en 2050 par rapport à une année de
référence qui ne peut être antérieure à ŷȽĔſſĿĽ2010 ou
atteinte ĶȽƼſniveau de consommation en valeur
absolue [DEET]

Å Rénovation ĶȽŠįŠ2030 de 15% des bâtiments se situant
dans les bâtiments les moins performants du parc en
cours de discussion [directive sur la performance
environnementale des bâtiments]

Å Rénovation de ŷȽĽſƩĽŽĮŷĽdes logements considérés
comme des passoires thermiques (G à E) ĶȽŠįŠ2034 [loi
climat et résilience]

Å Rénovation ĶȽĔƼmoins 3 % du parc par an à un niveau
BBC de rénovation [objectif nearly zero energy building
(NZEB) de la directive efficacité énergétique en cours de
discussion]

Å Sortie des chaudières au fioul ĶȽŠįŠ2029 sauf exceptions
[circulaire services publics écoresponsables]

ɿɾ ¦Ķɺ
par an  de

financement
ĶƈſƲ ʂʃɾ ¦ɺ ƢƈƼƤ

la rénovation 
énergétique 

16
Twhef /an 

2,6 
MtCO2/an

98
millions  de m 2  

dont 23 M pour
les bureaux et 

18 M pour 
le logement

Une trajectoire illustrative de rénovation des bâtiments cohérente avec les objectifs réglementaires nécessiterait 
ĶĽƩ ŠſǔĽƩƲŠƩƩĽŽĽſƲƩ ŮƼƩƣƼȽĕ ʂ ĕ ʃ ¦ĶƩɺɲĔſ

-53 %*
ĶȽĿŽŠƩƩŠƈſƩde GES
ĶȽŠįŠ2030 avec 

sortie 
des chaudières
au fioul en 2030

-61 %*
ĶȽĿŽŠƩƩŠƈſƩ ĶĽGES
ĶȽŠįŠ2030 avec, 

en plus de 
la sortie du fioul ,
le remplacement 

de 20 % 
des chaudières gaz
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Nécessité de bâtir un consensu s territorialisé sur le
nombre de logements neufs nécessaires pour satisfaire le
besoin de logement, notamment en zone tendue

369

-32
3 -15

-83 53
7 302

Les premières analyses aboutissent à une fourchette entre 302 000 et
360 000 logements neufs par an sur la période 2020 -2030 . Cet agrégat
national masque de fortes disparités locales et nécessite ŎɖŘǋƽŕ
territorialisé .

Pour que le maintien ĶȽƼſrythme suffisant de
constructions neuves soit compatible avec nos
objectifs environnementaux, il faut agir aussi :

Travaux en cours dans le cadre des suites du 
CNR logement

Å Sur la maîtrise de ŷȽĔƤƲŠŐŠįŠĔŷŠƩĔƲŠƈſ(encouragement
au logement collectif, densification renaturation,
réhabilitation, renouvellement urbain), pour rester
cohérent avec la division par deux du rythme
ĶȽĔƤƲŠŐŠįŠĔŷŠƩĔƲŠƈſen 2030 .

Å Sur les émissions associées aux matériaux et
équipements : Les émissions territoriales liées à la
construction neuve représentent 16Mt, il est possible
de les réduire de 8Mt en agissant aussi sur la
décarbonation de la fabrication des matériaux (cf .
industrie)
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 Ĕ ƲĽſĶĔſįĽ ĽƩƲ ĶĿŮĕ ĕ ŷȽĔįįĿŷĿƤĔƲŠƈſ ĶĽƩ
ƤĿſƈǔĔƲŠƈſƩ ĽƲ ĶĽ ŷȽĽſƲƤĽƲŠĽſ ĶĔſƩ ŷĽ ƩĽįƲĽƼƤ
de la construction

Qualité : les professionnels doivent monter en 
compétences sur la rénovation performante

15

33

33

40

28
Construction neuve

hors logement

Construction neuve

logement

Entretien/améliorat

ion hors logement

Entretien/améliorat

ion logement

dont rénovation

énergétique

-0,8% 666 000

63 000

Non RGE RGE

CA du bâtiment en 
ʙʗʙʙ ŕƘ ƖŎʓ ɦ\\:ɐ
total 149 Md)

¨ơƖņƽŕ ŎɖŕƘǋƽŕƻƽŹǂŕǂ ŎǕ
secteur en 2022 ( obs BTP)

Le secteur a perdu 80 000 emplois enre 2009 et 2019.

ËƼĔſƲŠƲĿ ȸ ŷĽƩ ĮĽƩƈŠſƩ ĶĽ ŽĔŠſ ĶȽơƼǔƤĽ ƩĽƤƈſƲ
ĿŷĽǔĿƩ ĕ ŷȽřƈƤŠǭƈſ ʀɾʁɾ ƢƈƼƤ ƲƈƼƩ ƲǛƢĽƩ ĶĽ ƲƤĔǔĔƼǚ

+ 9Mds

Tendances
2023 (FFB)

Formation continue : formés 
en 2021 (Constructys )

352 000

15 000

Autres Rénovation énergétique Min. +200 000
ETP en rénovation nécessaires

en 2030 par rapport à 2019
selon France Stratégie 

(scénario BC
2020), 

départs et retraites pris
en compte

Besoins sup. 
horizon 2030

-2,6%

+2,2%

+1,8%

+1,8%

+ 15 
Mds
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Trajectoire possible pour permettre un x4 du nb 
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Niveau de tension par département pour les ouvriers 
qualifiés (DARES)




