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2 51 Economie circulaire dans la construction
o Comment structurer et massifier le réemploi de matériaux de construction sur un territoire ?

Les multiples vertus du réemploi de matériaux de construction ne sont plus a prouver : préservation des ressources
naturelles, réduction des déchets et émissions de gaz a effet de serre, création d’emploi local, sauvegarde du patrimoine...
Face aux défis environnementaux, énergétiques, sociaux et géopolitiques de notre siécle, cette pratique ancestrale
(pratiquée des I'époque romaine, cf ANNEXE : Repéres bibliographiques/Webographiques) fait un retour logique sur le
devant de la scéne, appuyé par une littérature abondante, une adaptation réguliere des textes législatifs et I'essor d’un
foisonnant écosysteme de « nouveaux acteurs du réemploi », capable d’adresser I'ensemble des étapes d’une démarche
de réemploi : diagnostic ressources et PEMD (Produit Equipement Matériaux Déchet), dépose, curage, conditionnement et
préparation des matériaux, plateformes de vente en ligne, plateformes physiques et recycleries, maitres d’ceuvres
spécialisés dans le réemploi... Les filieres de réemploi remontent petit a petit les maillons de la chaine de la construction,
devenant aujourd’hui un enjeu important a I’échelle territoriale pour les aménageurs, collectivités et EPCls.

Le réemploi de matériaux de construction implique un changement profond des pratiques du projet, et impacte les
maniéres de faire d’'une multitude d’acteurs allant beaucoup plus loin que les nouveaux acteurs cités ci-dessus :
aménageurs, promoteurs, constructeurs et artisans, bureaux d’études techniques, gestionnaires de déchets, bureaux de
contrdle, assureurs, juristes.... Impulser des ambitions en termes de réemploi sur un territoire ou sur une opération
d’aménagement nécessite donc de mobiliser du temps d’ingénierie et de développer des compétences spécifiques afin
d’assurer la gestion de I'ensemble de la démarche : définition des ambitions, traduction en objectifs réalistes et
atteignables, transcription dans les marchés et documents contractuels, sélection de prestataires et partenaires ayant
intégré une compétence réemploi, suivi et accompagnement de I'exécution, contréle de I'application et atteinte des
objectifs... Pour ce faire, de plus en plus de porteurs de projets font appel a des missions d’assistance a maitrise d’ouvrage
(AMO) économie circulaire, réemploi et réutilisation, qui sont réalisées par les nouveaux acteurs du réemploi, et dont les
objectifs sont généralement multiples : former les services internes sur les enjeux du réemploi, définir conjointement la
stratégie territoriale, et enfin porter une assistance technique opérationnelle pour la mise en ceuvre du réemploi. Cette
mobilisation représente généralement un surco(t a l'initialisation de la démarche, ce qui freine le développement des
filieres. En 2021, 'ADEME estimait dans son étude de préfiguration de la filiere REP PMCB (responsabilité élargie des
producteurs des produits et matériaux de construction du secteur du batiment) que le réemploi était appliqué a moins de
1% du gisement de PMCB. Il est donc urgent de partager les pratiques entre porteurs de projet pour développer les filieres
et dépasser collectivement les difficultés initiales de I'innovation.

La présente incubation est issue de plusieurs problématiques identifiées constituant a la fois un frein et une opportunité
pour le développement de projets de réemploi :

Piloter une démarche de réemploi est une tache complexe et chronophage — et donc colteuse, et constitue a ce titre un
enjeu central pour les porteurs de projet en termes de méthode. Le premier objectif de ce Lab est de diffuser de la
compétence en pilotage de démarche réemploi, et doter les participants d’outils opérationnels pour chaque étape du
projet : contractualisation d’'une mission d’assistance, diagnostic, définition des ambitions, transcription en objectifs chiffrés,
élaboration des modeles économiques, définition des jalons, retranscription dans les documents cadres, pilotage
opérationnel... Le développement d’espaces de stockage et de reconditionnement est une condition du développement

1 ADEME (2021). Etude de préfiguration de la filiere REP Produits et matériaux de construction du secteur du batiment. Accés :
https://librairie.ademe.fr/cadic/5534/prefiguration-rep-produits-materiaux-construction-batiment-2021-synthese.pdf
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territorial du réemploi. Cependant, les nouveaux acteurs du réemploi disposent difficilement de ressources financieres
suffisantes pour se munir de tels outils de production, et il peut revenir a 'aménageur, aux EPCls ou a la Région de piloter la
mise en place de ces nouveaux sites, selon une méthode qui n’est pas encore définie. Le second objectif de ce Lab est de
doter les porteurs de projet d’outils méthodologiques pour faciliter ou porter la mise en place un espace de stockage et
reconditionnement des matériaux de réemploi : identifier, sécuriser et financer un foncier (y compris sous un format
occupation temporaire), associer les bons acteurs pour impulser la démarche (soutiens a I’échelle régionale et nationale).
Le réemploi est une pratique qui bouleverse les maniéeres de faire : son développement est soutenu et accompagné par des
évolutions des obligations légales, mais également par une adaptation des métiers de I'assurance et du contrdle technique.
Le troisieme objectif est d’acculturer les participants aux obligations légales, cadres assurantiels, techniques et acteurs a
impliquer pour fiabiliser une démarche de réemploi dans toutes les étapes mentionnées précédemment : assureurs, bureaux
de controle, éco-organismes et mise en place des filieres REP...

L'innovation réside dans le fait de faire passer les pratiques du réemploi de I'échelle de I'opération de construction a une
échelle supérieure, celle de I'opération d’aménagement et du territoire. Cette transposition ne se fait pas de maniére
linéaire : les aménageurs, collectivités, métropoles et autres EPCls n’ont en effet pas les mémes réles et obligations dans le
développement du réemploi, et ces acteurspeuvent, chacun a leur échelle,jouer un réle majeur dans la massification des
solutions et le développement des filieres locales.

Participent d’ores et déja a I'incubation aux c6tés de la Direction générale de 'aménagement du logement et de la nature
(DGALN) : Ville d’Aulnay-sous-Bois, Ville de Nanterre, Ville et Eurométropole de Strasbourg, EPA Bordeaux Euratlantique,
EPA Euroméditerranée, EPA Nice Ecovallée, SPL Grand Ouest, EPA Paris-Saclay, Grenoble Alpes Métropole, Métropole Aix
Marseille Provence, Métropole du Grand Paris, Métropole Nice Cote d’Azur, Marne-Au-Bois SPL, Paris La Défense, Groupe
SERL, Territoires Rennes,ADEME, Banque des Territoires, Booster du réemploi, Bond Society, Conseil francais des urbanistes,
DiotSiaci, ESS France, Fibois IDF, Metra + Associés, Raedificare et Rotor DC.

L’'incubation propose un cycle d’ateliers bimestriels sur une durée de 12 mois, de janvier a décembre 2023. Les deux
premiers ateliers ont permis un travail de cadrage avec un outil interactif en ligne, ainsi qu’une formation des participants
aux enjeux de réemploi appuyés par des retours d’expérience opérationnels. Les ateliers suivants sont dédiés au
développement et a la consolidation d’outils de pilotage du réemploi, a la visite de plateformes logistiques de réemploi et a
une mise a jour des participants sur les obligations légales et contraintes juridiques et assurantielles liées au réemploi.

Les livrables, congus et produits de maniere collective au sein du Lab2051, chercheront a capitaliser, sensibiliser et
promouvoir les bénéfices du réemploi, a identifier et déployer les outils facilitateurs pour les montages opérationnels et a
proposer les démarches adaptées de suivi sur le temps long, d’évaluation et d’amélioration continue. Ces livrables prendront
la forme de fiches retour d’expérience (REX) projets, modeles de clauses de cahier des charges de cession ou de location de
terrains (CCCT), modeles de paragraphes sur le réemploi pour les cahier des clauses techniques particuliéres (CCTP), modeéles
de cahier des charges de consultation pour la sélection d’'un AMO réemploi, fiche méthode sur les jalons clés d’'une démarche
de réemploi territoriale avec arbre de décision et acteurs a associer, mise en situation via la visite d’'une plateforme
opérationnelle, Synthése des obligations en vigueur et des applications de la REP PMCB...

Lab2051@developpement-durable.gouv.fr / vleclercq@360-agence.com



mailto:Lab2051@developpement-durable.gouv.fr
mailto:vleclercq@360-agence.com

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES

NB :

les éléments présentés ci-dessous ne visent pas I'exhaustivité et ne sont pas le fruit d’'une étude approfondie de la

problématique. lls sont donnés a titre de repéres et pourront étre complétés au cours de I'incubation.
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