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Avant-propos

La politique d’accueil des gens du voyage vise a assurer le droit a un habitat adapté, respectueux de la libre
circulation des personnes et de la propriété privée, dans un rapport équilibré des droits et des devoirs de chacun.

A cette fin, la loi prévoit dans chaque département I'élaboration conjointe d'un schéma d'accueil des gens du
voyage par |'Etat et le Conseil départemental, qui en fonction des besoins constatés doit prévoir le nombre, la
localisation et la capacité des aires et terrains a créer par les établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI), ainsi que les interventions sociales nécessaires.

Depuis la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et I'habitat des gens du voyage, ces schémas ont beaucoup
évolué et gagné en qualité. En effet, si la premiere génération de schémas s'est concentrée sur la production
d'aires permanentes d'accueil, Ia deuxieme s’est ouverte a la problématique des grands passages. Les nouveaux
schémas doivent désormais intégrer des dispositions pour les terrains familiaux locatifs.

Pour accompagner ces évolutions, la direction de I'habitat, de I'urbanisme et des paysages (sous-direction
des politiques de I'habitat) et le CEREMA ont élaboré le présent quide, avec I'appui d'un comité de pilotage
représentatif des acteurs impliquées dans la réalisation des schémas et de personnes qualifiées.

Concu pour servir d'appui aux rédacteurs des schémas, aux élus et aux associations, ce quide se veut pragmatique,
grace o des exemples de réalisations concretes. Il accompagnera les acteurs du territoire pour relever les
nouveaux défis : I'ancrage territorial croissant des familles, le souhait d'une scolarité réquliere pour leurs enfants
ou le développement des grands passages. Enfin, en donnant a voir des solutions innovantes, il favorisera la
construction de réponses pertinentes et diversifiées aux enjeux des territoires.

-

Francois Adam

directeur de I'habitat, de I'urbanisme
et des paysages
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INTRODUCTION

Un schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du
voyage est un outil de programmation d'équipements
publics d'accueil, d’équipements a usage privé d’'habitat et
d'interventions destinées a l'inscription dans la vie sociale des
gens du voyage. Il constitue le document pivot de la politique
publique déclinée localement aupres des gens du voyage.

Révisé au moins tous les 6 ans, il contient des mesures qui
dans leur majorité ont une valeur prescriptive, C'est-a-dire
qui présentent un caractere obligatoire et des mesures non
prescriptives qui ont valeur de recommandations.

Le pilotage de ce schéma, élaboré a I'échelle départementale,
est assuré conjointement par le représentant de I'ttat dans le
département et le président du conseil départemental. Ce sont
eux qui décident des conditions dans lesquelles sera conduit
I'élaboration /révision du document : en régie ou externalisée
en tout ou partie a un bureau d'études.

L'élaboration/révision de ce schéma suppose, indépendamment
du pilotage, I'implication de nombreux acteurs locaux. On citera
notamment :

m la commission consultative départementale des gens du
voyage, instance obligatoire étroitement associée aux
différentes étapes de la construction d'un schéma ;

m les EPCl et communes, chargés ultérieurement de la mise en
ceuvre ;

SIX FICHES CONSTITUENT CE VOLET

m les services de I'Etat (en charge de la scolarisation, de la santé,
de I'emploi, etc.) ;

m les structures qui assurent un accompagnement aupres des
gens du voyage (CCAS, associations, etc.) ;

m etles représentants des gens du voyage qui, en tant qu'usagers
et citoyens font part de leurs attentes et de leurs propositions.

Son contenu est élaboré a partir d'une évaluation de I'offre
existante et des besoins sur le territoire en termes d’équipements
d’accueil, d'ancrage territorial, de stationnement illicite, d'acces
aux soins, a la scolarisation, et aux droits pour les gens du
voyage. Le diagnostic alimenté par cette évaluation permettra
de déterminer les orientations et les pistes d'action a mobiliser
dans le schéma suivant.

Ce schéma doit nécessairement s'articuler avec les autres
dispositifs locaux mis en ceuvre a différentes échelles dans les
domaines de I'urbanisme (SCOT, PLU-1), de I'habitat (PDALHPD,
PLH), de la santé (PRAPS), de la domiciliation (schéma
départemental de domiciliation).

Une fois le schéma adopté ses prescriptions ayant valeur
obligatoire (réalisation d'aires d'accueil, de grand passage,
de terrains familiaux locatifs, mesures socio-éducatives)
doivent étre mises en ceuvre dans un délai de 2 ans a partir
de I'approbation du schéma, délai qui peut étre prorogé de 2
années supplémentaires sous certaines conditions.

Les conditions dans lesquelles s'effectueront le suivi, la mise
en ceuvre et I"'animation du schéma départemental doivent
avoir été réfléchies lors de la révision du schéma. La gouvernance
constitue d'ailleurs un chapitre du schéma départemental.

Fiche 1: Fiche 2A: Fiche 2B :

Le contenu Le pilotage La construction
d’un schéma du schéma d’un schéma
départemental départemental départemental

d’accueil et d’habitat
des gens du voyage

d’accueil et d’habitat
des gens du voyage

d’accueil et d’habitat
des gens du voyage

Fiche 2C:

Les différentes étapes
d’élaboration/révision
d’un schéma
départemental
d’accueil et d’habitat
des gens du voyage

Fiche 2D :

Le lien entre le schéma

départemental
d’accueil et d’habitat
des gens du voyage
et les autres
documents locaux

Fiche 2E :

La mise en ceuvre
et le suivi d’'un schéma
départemental
d’accueil et d’habitat
des gens du voyage
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La notion de « gens du voyage » renvoie a des personnes
dont I'habitat traditionnel est constitué de résidences
mobiles installées sur les aires d'accueil ou des terrains
prévus a cet effet (art. 1 de la loi n° 2000 - 614 du 5 juillet
2000 modifiée relative a I'accueil et a I'habitat des gens du
voyage). La loi identifie donc les gens du voyage par leur
habitat qui caractérise leur mode de vie habituel : Ia résidence
mobile, sans connotation ethnique ou communautariste
conformément aux principes de la Veme République.

La définition de la résidence mobile est la suivante : un
véhicule terrestre habitable qui conserve des moyens de
mobilité et que le code de Ia route n'interdit pas de faire
circuler (cf. décret n° 2019-1478 du 26 décembre 2019).

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 a pour objectif de
deéfinir un équilibre satisfaisant entre d'une part, la liberté
constitutionnelle d’aller et venir et le droit des gens du
voyage a pouvoir stationner dans des conditions décentes
et dautre part, éviter les stationnements illicites qui
occasionnent des difficultés de coexistence.

Le schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du

voyage constitue I'outil de programmation des équipements
et des interventions destinées a l'inscription dans la vie
sociale nécessaire a cette population.

Cette fiche a vocation a présenter dans les grandes lignes le
contenu d'un schéma départemental d’'accueil et d'habitat
des gens du voyage, les différents themes qui doivent étre
traités, les éléments obligatoires engageant les collectivités,
ceux quin‘ont pas de caractere prescriptif, etc. D'autres fiches
décriront précisément les différents éléments composant un
schéma départemental.

LES OBJECTIFS D’UN SCHEMA
DEPARTEMENTAL

Un schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du

voyage a vocation a programmer pour une période de 6 ans,

par secteur géographique :

= des équipements publics d'accueil (aires permanentes
d’accueil et aires de grand passage),

= des équipements a usage privé d’habitat (terrains familiaux
locatifs)

= des actions a caractere social.

Cette programmation est effectuée a partir d'une évaluation
préalable des besoins et de l'offre existante notamment de
la fréquence et la durée des séjours des gens du voyage,
de I'évolution de leur mode de vie et de leur ancrage, de Ia
scolarisation des enfants, de I'accés aux soins et de |'exercice
des activités économiques (art 1-11 de la loi n° 2000-614 du
5 juillet 2000).

Les prescriptions contenues dans un schéma départemental
impliquent que les documents programmatiques et
d’urbanisme locaux (SCOT, PLUI, PLU, PLH, etc.) les prennent
en compte et concourent ainsi a leur mise en ceuvre (Cf.
fiche 2D - Le lien entre schéma départemental et autres
documents locaux)



URBANISME

Prise en compte du mode de vie en résidence
mobile dans les ScoT, PLUI, PLU, PLH

projet social sur les aires d'accueil

HABITAT ADAPTE - ACCUEIL

(PDALHPD) prend en compte Aires d’accueil

Terrains locatifs

o et de grand passage
ACCES A LA SANTE / \ SCOLARISATION

(PRAPS)

ACCOMPAGNEMENT SOCIAL _INSERTION
(Schéma de domiciliation) acces aux droits de domiciliation, ECONOMIQUE

LE PUBLIC CIBLE

Les gens du voyage désignent des populations hétérogenes.
Lles déplacements se déroulent de maniere plus ou
moins réguliere et éloignée. Pour certains, ils ont lieu lors
d'évenements familiaux (naissances, mariages, etc.), lors de
grands rassemblements religieux. Ils peuvent également étre
liés 3 des raisons économiques. D'autres familles alternent des
périodes de mobilité et d’ancrage sur le territoire. D'autres,
enfin, s'ancrent durablement par choix ou par contrainte
matérielle (colt des déplacements, scolarisation, etc.) tout en
conservant l'identité de voyageur.

LE CONTENU D’UN SCHEMA
DEPARTEMENTAL

Le contenu d'un schéma départemental est défini par I'article
111 de 13 loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 : « dans chaque
département, au vu d'une évaluation préalable des besoins et
de [offre existante, notamment de la fréquence et de la durée
de séjour des gens du voyage, de [évolution de leur mode
de vie et de leur ancrage, des possibilités de scolarisation
des enfants, daccés aux soins et dexercice des activités
économiques, un schéma départemental prévoit les secteurs

géographiques d'implantation et les communes ou doivent
étre réalisés : des aires permanentes daccueil [...], des terrains
familiaux locatifs [...], des aires de grand passage [...]. »

LES THEMES TRAITES DANS UN SCHEMA
DEPARTEMENTAL SONT LES SUIVANTS :

m L'accueil (Cf. partie 2 du présent guide - L'accueil) des
gens du voyage qui identifie Ia capacité des lieux d'accueil
en termes de places et les secteurs géographiques ou les
gens du voyage peuvent stationner leurs résidences mobiles
qui constituent leur habitat permanent et ce de maniere
provisoire. La notion d’accueil est associée a3 celle de
passage. Cette thématique traite des aires permanentes
d’accueil et des aires de grand passage.

m L’habitat (Cf. partie 3 du présent guide - L'habitat) des gens
du voyage qui, prenant en compte I'ancrage territorial de
certaines familles, identifie la capacité d’accueil et les lieux
géographiques ou les gens du voyage vivent de maniére
pérenne dans des résidences mobiles. Cette thématique
traite notamment des terrains familiaux locatifs. Les gens
du voyage sédentarisés vivant dans des logements sociaux
« classiques » ne figurent pas dans le champ d'un schéma
départemental, mais dans ceux des PLH et des PDALHPD. Le
diagnostic peut toutefois faire état d'une évolution importante
de familles vers ce type d’habitat. Elle peut également faire
état, dans le diagnostic, des stationnements permanents et
illicites de résidences mobiles sur des terrains privés auxquels
il conviendra de trouver une solution.



Accueil et habitat sont deux notions complémentaires qui
ne peuvent étre opposées l'une a I'autre. Un grand nombre
de personnes a tendance a s'ancrer sur un territoire tout en
continuant a se déplacer occasionnellement, durant la période
estivale par exemple.

m un volet socio-éducatif (Cf. partie 4 du présent guide -
L'accompagnement socio-éducatif) traitant de 4 themes

= la scolarisation : comment organiser I'acces au droit
commun et rappeler I'obligation scolaire des enfants des
familles de gens du voyage dans les mémes conditions
que les autres enfants, quelle que soit la durée et les
modalités de stationnement des familles,

= l'insertion professionnelle : comment accompagner
les gens du voyage pour leur permettre d’accéder a un
emploi ou vivre de leur activité, comment accompagner
les travailleurs indépendants nombreux parmi les gens du
voyage,

= I'acceés aux droits : quelles mesures prévoir pour faciliter
I'acces et le maintien aux services de droit commun, les
déplacements et la méconnaissance des aides fragilisant
la situation des gens du voyage,

= la santé : comment favoriser I'acces a la santé des gens
du voyage et leur permettre de faire face aux difficultés
dans l'acces a la prévention et aux soins.

mUn volet gouvernance et suivi du schéma
départemental : un schéma doit décrire les instances
qui seront chargées d’assurer la mise en ceuvre et le suivi
du schéma. La loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 prévoit
que la commission consultative départementale établit
chaque année un bilan annuel. A minima, une instance,
type comité permanent, regroupant les principaux
acteurs locaux, constituera le bras armé de la commission
consultative. Un médiateur peut en outre étre désigné et
des groupes de travail thématiques pourront étre créés.

LA DISTINCTION ENTRE DISPOSITIONS
PRESCRIPTIVES ET DISPOSITIONS
NON PRESCRIPTIVES D’UN SCHEMA
DEPARTEMENTAL

Certaines dispositions du schéma ont une valeur prescriptive,
d’autres non. Les dispositions a valeur prescriptive présentent
un caractere obligatoire qui s'imposent aux acteurs chargés
de leur mise en ceuvre. En cas de non-respect de ces
obligations, I'article 3 de la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000
donne pouvoir au représentant de |'Etat dans le département

de procéder a I'exécution des mesures nécessaires en se
substituant a I'EPCI.

En revanche, I'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 prévoit qu’en
cas de respect des prescriptions du schéma, les maires de
I'intercommunalité peuvent interdire le stationnement des
résidences mobiles sur leur territoire.

LES DISPOSITIONS A VALEUR PRESCRIPTIVE
Elles sont de deux types :

m Les équipements a créer et a gérer : il s'agit des aires
permanentes d’accueil, des aires de grand passage
et, depuis la loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative
a l'égalité et la citoyenneté, des terrains familiaux
locatifs, qui permettent de prendre en compte les besoins
d'ancrage territorial des gens du voyage. « Cette évolution
a pour objectif de permetire de retenir un choix qui est
adapté a la demande locale des gens du voyage et une
certaine souplesse du schéma» (extrait de la circulaire du
19 avril 2017).

Le schéma doit préciser le nombre, c'est-a-dire le nombre de
places etla capacité de ces équipements (article 1-1l de laloi du
5 juillet 2000). Leur localisation géographique doit également
étre indiquée. En effet, un schéma départemental prévoit les
secteurs géographiques d'implantation et les communes ou
doivent étre réalisés les équipements (article 1-1I de Ia loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000). Au stade de |'élaboration/
révision du schéma départemental, I'échelon retenu est celui
de la commune (TA Melun, 20 décembre 2018, concernant le
schéma départemental du Val-de-Marne). Mais I'EPCI chargé
de la réalisation de ces équipements, peut retenir, au moment
de la mise en ceuvre du schéma, un terrain sur le territoire
d'une autre commune membre, a la condition qu’elle soit
incluse dans le méme secteur géographique d'implantation
(article 2 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).
Les modalités de création et de fonctionnement des aires
permanentes d’accueil, des aires de grand passage et des
terrains familiaux locatifs sont précisées respectivement dans
les fiches 3A et 3B, 3E et 3F ainsi que que 4A et 4B.
m Les orientations concernant I’'accompagnement social
proposé aux gens du voyage en matiere de scolarisation,
acces aux droits et a la santé, et insertion professionnelle.

LES DISPOSITIONS A VALEUR NON PRESCRIPTIVE

Ces dispositions figurent généralement en annexe des
schémas. Il s'agit

m Les aires de petit passage

Certaines communes - particulierement des petites
communes rurales - peuvent souhaiter, en complément



de la réponse prévue par le schéma en termes d’accuell,
disposer de possibilités d'accueil de faible capacité,
destinées a permettre des haltes de court séjour pour
des familles isolées ou, au maximum, pour des petits
groupes de quelques résidences mobiles. Des aires dites
de petit passage, d'une capacité nécessairement limitée
(de I'ordre de 4 3 6 places par exemple) peuvent, dans ce
cas, étre envisagées. En aucun cas les capacités d'accueil
ainsi créées ne pourront venir se substituer et réduire,
méme marginalement, les capacités d’accueil estimées
nécessaires par le schéma, qui devront en tout état de
cause étre réalisées. Il s'agit bien de démarches volontaires,
visant a doter des territoires de capacités complémentaires.

Les aires de petit passage font I'objet de la fiche 3D du
présent quide.

Les aires mises a la disposition des gens du voyage
par leurs employeurs et les terrains privés aménagés

Deux annexes au schéma départemental recensent les
terrains privés ameénagés dans les conditions prévues a
I"article L. 444-1 du code de I'urbanisme pour linstallation
de résidences mobiles et les terrains mis a la disposition
des gens du voyage par leurs employeurs, notamment
dans le cadre d’emplois saisonniers (article 1-1l de la loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

Les terrains privés font 'objet de la fiche 4D du présent
quide.

Les besoins en habitat autres que les terrains familiaux
locatifs

La dynamique partenariale suscitée a I'occasion du schéma
devrait étre |'occasion d'engager des réflexions sur les
logements des ménages qui souhaitent disposer d’un
ancrage pérenne et sécurisé. Les modes de vie de
ces derniers recouvrent aussi bien I'habitat permettant
de conserver la résidence mobile en complément du
logement, le terrain familial aménagé sans construction ou
le logement « classique », dans le parc social ou privé. Les
réflexions ainsi engagées permettent de mieux appréhender
la cohérence de la politique mise en ceuvre concernant
I"accueil et I'habitat des gens du voyage. Des opérateurs
tels que les bailleurs sociaux peuvent étre impliqués. Le
logement social adapté, financé généralement en PLAI-
adapté, peut constituer un outil privilégié permettant de
proposer des solutions de logement durables adaptées
aux aspirations des populations fortement ancrées sur un
territoire. La réalisation de projets répondant a ces objectifs
ne pourra, en aucun cas, conduire a exonérer une commune
de ses obligations en ce qui concerne I'accueil des gens du
voyage.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Concrétiser les besoins en habitat dans

les documents d’urbanisme et les documents
sectoriels (PDH, PDALHPD, PLH)

Extrait du SDAHGY du Maine-et-Loire 2018-2023

Dans le cadre du schéma, il est indispensable que
les territoires traduisent dans leurs documents
d’urbanisme les conditions de mises en ceuvre
des habitats. Afin de concrétiser effectivement
les opérations, I'enjeu du schéma départemental
d’accueil et d’habitat des gens du voyage est bien
I"articulation et la cohérence des PLU avec :

= I'évolution des SCOT dans le département ;

= le Plan départemental de I'habitat (PDH) et le
Plan départemental d‘actions pour le logement
et I'hébergement des personnes défavorisées
(PDALHPD) ;

= les Programmes locaux de I'habitat (PLH) existants
0U a construire.

La création de logements locatifs sociaux adaptés
pour les gens du voyage est en ce sens, un des
objectifs du Plan départemental d’actions pour
le logement et I'hébergement des personnes
défavorisées (PDALHPD).

La réussite des programmes de logements sociaux
adaptés et de terrains familiaux est liée a la mise en
place d’un partenariat important entre les acteurs du
logement social, les associations et les travailleurs
SOCiaux.

UN RECAPITULATIF PAR EPCI CONCERNE

Un rappel rapide du diagnostic par EPCl et des équipements
a caractere prescriptif (aires permanentes d’accueil, aires de
grand passage, terrains familiaux locatifs ) qu'il est prévu
de réaliser dans le futur schéma peuvent étre indiqués en
annexe. Ces points peuvent étre repris dans un tableau et/ou
une cartographie. Il ne s'agit pas d'une obligation, mais cet
outil s'avere tres utile dans le pilotage et la mise en ceuvre

locale du schéma.



UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Extrait du SDAHGV de Loire-Atlantique (44) 2018 - 2024

COMMUNAUTE DE COMMUNES SUD ESTUAIRE

STATIONNEMENTS ILLICITES ET PRESENCE DE
GENS DU VOYAGE - SECTEUR SUD ESTUAIRE

Rappel du diagnostic

En 2015, le taux d’occupation s'élevait a 65 % s'agissant
de I'aire d’accueil de Saint-Brévin-les-Pins. Il reste donc
en moyenne 4 places disponibles sur I'année.

S’agissant du besoin lié a la décohabitation dans les
six années a venir, il est estimé a 4 places (et donc
absorbable par |'aire d'accueil de Saint-Brévin-les-Pins)

L'étude des données fournies dans le cadre de
I'allocation logement temporaire (ALT 2) permet de
mettre en lumiere I'ancrage des 3 ménages sur I'aire
d'accueil. Quant aux stationnements illicites, ils sont
majoritairement concentrés sur les communes de
Paimbeeuf et de Saint-Brévin-les-Pins.

aire d'accueil ouverte

pre . »
RETUTICHT FRARGCA T
PREFET DE LA LOIRE-ATLANTIQUE

CABINET DU PREFET
S. Lacourt juillet 2016

és en 2014 et 2016:

absence de stationnement constaté
1 groupe
2 a3 groupes
de 4 & 10 groupes
plus de 10 groupes
présence de gens du voyage inhumés dans.
I commune

commune ayant déja scolarisé des
enfants du voyage

commune ayant des gens du voyage rattachés

présence de gens du voyage sédentarisés

++o+ MO0 @

Prescriptions 2018-2024

a Créer des terrains familiaux locatifs sur Saint-
Brévin-les-Pins pour reloger les ménages
sédentarisés sur I'aire d’accueil > Il est nécessaire
de reloger les 3 ménages sédentaires sur |'aire d'accueil
de Saint-Brévin-les-Pins.

= Maintenir une aire de passage sur Saint-Brévin-
les-Pins pour les gens du voyage itinérants en
période estivales > Il est nécessaire de prévoir une
capacité d’accueil pour les groupes familiaux en période
estivale. Le terrain doit pouvoir étre utilisable des le
mois de mai et jusqu’a septembre.

= Maintenir une aire permanente sur Saint-Brévin-
les-Pins > Il est nécessaire de prévoir une capacité
permanente d'accueil pour I'accueil des grands
passages, jusqu’a 200 caravanes. Le terrain doit pouvoir
étre utilisable des le mois de mai et jusqu’en septembre.

LES DIFFERENTES PARTIES COMPOSANT
UN SCHEMA DEPARTEMENTAL

Si le contenu d'un schéma départemental n'obéit a aucune
regle de forme, il est traditionnellement présenté sous deux
formes différentes qui peuvent étre indifféremment utilisées.

= Premier cas : le schéma présente dans une premiere partie
un volet diagnostic reprenant I'ensemble des themes cités
plus haut, puis un volet orientations et actions reprenant les
mémes themes, le volet gouvernance constituant un volet 3
part.

= Deuxiéme cas : le schéma est scindé en thématiques, et
pour chacune d'elles, un diagnostic et des orientations sont
arrétées, traduites dans les fiches action.

Des plans-types illustrant ces deux types de plan sont présentés
dans I'annexe A3 du présent guide.



Le pilotage du schéma
départemental d’accueil et d’habitat
des gens du voyage

© Laurent Mignaux/Terra

LE PILOTAGE DE L’ELABORATION/
REVISION DU SCHEMA

Le représentant de |'Etat dans le département et le président
du conseil départemental sont chargés conjointement
de I"élaboration, de la révision et du suivi d'un schéma
départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage.
Le document final est approuvé par les deux institutions et
donne lieu a une publication.

Deux cas particuliers sont a souligner :

= En Corse, le schéma est élaboré par le représentant de
I'ttat dans le département et le président du conseil
exécutif (art 1 1ll ter de la loi n° 2000-614 du 5 juillet
2000), en effet, I'Assemblée de Corse joue le role a la fois
de département et de région.

= Dans le Rhone, le schéma est dénommeé « schéma
départemental-métropolitain ». Il est élaboré par le
représentant de |'Etat dans le département, le président
du conseil départemental et le président du conseil de Ia
meétropole de Lyon (art 1 1l bis de la loi n° 2000-614 du 5
juillet 2000).

L"¢laboration et la révision d'un schéma départemental
sont soumises aux mémes regles de procédure. Dans la
suite de la fiche, nous évoquerons indifféremment le terme
d'élaboration ou de révision méme si dans les faits, ce sont

surtout des révisions qui sont engagées puisque I'ensemble
des départements est d’ores et déja doté d’un schéma (sauf
annulation par un tribunal).

La conduite de cette démarche « a deux tétes » nécessite
un pilotage fort et une répartition des champs de
compétences entre les services du conseil départemental et
ceux des services de I'Etat. Il est donc primordial de formaliser
un certain nombre d’éléments, les obligations financieres
de chacune des parties, les modalités de construction de
schéma (en interne ou via un prestataire externe) ou les
invitations aux différents comités et groupes de travail. Le
portage politique est essentiel dans le lancement et le suivi
de la démarche d’élaboration du schéma. Ce portage peut
étre organisé de différentes facons.

Les services de I’Etat a mobiliser sont les suivants (liste
non-exhaustive): la Direction Départementale des Territoires
(et de la Mer) (DDT-M), la Direction Départementale de
la Cohésion des Territoires et Protection des Populations
(DDCS-PP), le préfet, le service de la préfecture en charge
de la coordination des grands passages (pole sécurité
intérieure), les services de police et/ou gendarmerie,
des représentants de sous-préfecture, les services
départementaux de I'Education nationale (DSDEN - divisions
du premier et du second degré) et CASNAV, les services de
la Direction régionale des entreprises, de |a concurrence, de
la consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTE) et la
Délégation départementale de I'’Agence Régionale de Santé
(ARS).

Les services des départements s mobiliser sont les
suivants (liste non-exhaustive) : services développement
des territoires (habitat-logement, ingénierie), services en
charge des solidarités et de I'insertion (service protection
maternelle et infantile, promotion de I3 santé, services de
protection de I'enfance), et les services éducation-jeunesse-
sport.

Tous ces services ne seront pas impliqués de la méme
maniere. Certains assureront le pilotage du projet et d'autres
seront simplement consultés. Dans certains départements,
le pilotage des services de I'Etat est assuré par la préfecture,
dans d’autres par la DDT-M ou la DDCS-PP. En tout état de
cause, un référent par service doit étre désigné.



UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Répartition des roles entre conseil
départemental et services de I'Etat

En Meuse, la thématique des gens du voyage est
portée par le binome DDT/DDCSPP. La DDT assure
le role de secrétariat, d'interface entre les différents
services (pilotage organisationnel). La préfecture
assure le pilotage décisionnel.

Les services de I'Etat ont, par exemple, rédigé la
convention constitutive du groupement de commande
liant le président du conseil départemental et le préfet
pour la réalisation de |I'étude préalable a la révision du
schéma, ainsi que le cahier des charges de I'appel
d'offres paru sur la plateforme internet de I'Etat. Le
conseil départemental a cofinancé avec I'Etat |'étude
menée par le bureau d'études.

Le conseil départemental a par ailleurs organisé des
ateliers de travail sur le theme de l'inclusion sociale
(éducation, santé, insertion professionnelle...) qui
se sont tenus au cours de la seconde phase de la
révision du schéma. Les services de I'Etat ont, quant
a eux, organisé deux ateliers sur «la gestion des aires
d’accueil et aires de grand passage» et « |'habitat
adapté».

LA CREATION D’UN COMITE DE PILOTAGE

L'élaboration/révision implique la mise en place d'un comité
de pilotage (qui peut étre le comité permanent de I'art. 5-1
du décret n° 2001-540 du 25 juin 2007) qui sera chargé de
conduire et coordonner les différentes étapes de la révision.

Il sera composé a minima de représentants de services de
I'Etat (voir liste ci-dessus), de services départementaux (voir
liste ci-dessus), au minimum du vice-président en charge de Ia
thématique des gens du voyage au conseil départemental et
de Ia structure assurant la maitrise d’ceuvre de la révision du
schéma (ex : coordinateur, bureau d'études, etc.).

D'autres services, selon le contexte local, peuvent également
faire partie du comité de pilotage (CAF, techniciens,
gestionnaires, CCAS/CIAS, associations, etc.).

En outre, selon les sujets abordés, des personnes-ressources
peuvent étre invitées (en matiere d'accés aux soins, de
scolarisation, de domiciliation etc.). Les communes, les EPCI
et gestionnaires d'équipements peuvent également étre, sur
certaines thématiques, d'importants interlocuteurs.

Il est important que les gens du voyage soient représentés
dans cette instance et/ou au sein du comité technique (cf : ci-
dessous). En tant qu'usagers et citoyens, ils sont appelés 3 faire
part de leurs attentes, a faire état des difficultés rencontrées
sur le territoire et étre force de proposition sur les besoins pour
certains équipements.

A noter que les associations représentant les gens du voyage
ne sont pas présentes sur I'ensemble des départements, ce qui
complique dans certains territoires leur représentativité.

Il 'est important de prendre en considération un maximum de
personnes gens du voyage et donc de privilégier des modalités
de rencontres diverses sur les territoires et de ne pas considérer
uniquement les associations représentatives ou intervenant
aupres des gens du voyage. En effet, tous les gens du voyage
ne se sentent pas représentés par une association.

LA CREATION D’UN COMITE TECHNIQUE

Le comité technique, équipe plus restreinte que celle d'un
comité de pilotage, a pour mission d’'assurer le suivi de
I'élaboration/révision du schéma. Il est composé a minima de
représentants de I'Etat (DDT-M, DDCS-PP, préfecture), du conseil
départemental et éventuellement de Ia structure chargée de Ia
maitrise d'ceuvre (si ce choix est fait).

Les services de I'Etat tels que les services départementaux
de I'tducation nationale, ceux de la DIRECCTE, la délégation
départementale de I'ARS, ainsi que les différents services du
conseil départemental peuvent également faire partie du
comité technique ou étre invités ponctuellement selon I'ordre
du jour.

Les gens du voyage doivent également étre représentés (cf :
plus bas).

Selon le contexte, les EPCI concernés par la révision du schéma
peuvent étre représentés.

Le comité technique peut s'organiser également en groupes
thématiques (cf. art. 5-1 du décret n° 2001-540 du 25 juin
20071) travaillant certains axes ou fiches action d'un schéma
et regroupant I'ensemble des acteurs intervenant sur ce
champ (ex : groupe traitant des orientations en insertion
professionnelle, de I'accueil des grands passages, etc.)

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Le Groupement d’Intérét Public (GIP)
d’llle-et-Vilaine : AGV 35

Constitué en 2008, le GIP AGV 35 est composé
de représentants de I'Etat, du département, de la
Caisse d’Allocations Familiales d’llle-et-Vilaine et
de Rennes Métropole.



Il 3 pour missions :

= I'accompagnement des collectivités dans la
création et le fonctionnement des aires d'accueil,

= ['accompagnement social individuel des gens du
voyage domiciliés sur Rennes,

= ['accompagnement a la scolarisation, I'acces aux
droits, socio-culturels et socio-éducatifs,

= [3 médiation entre collectivités territoriales et
gens du voyage.

Pour en savoir plus sur ses activités : www.agv35.fr

LA COORDINATION REGIONALE

Selon les termes du V de l'article 1¢" de Ia loi n°® 2000-
614 du 5 juillet 2000 « Le représentant de I'Etat dans la
région coordonne les travaux délaboration des schémas
départementaux [...]. Il coordonne l‘action de I'Etat sur les
grands passages. ».

Le préfet de région peut assurer une coordination des
schémas départementaux a I'échelle d’'une région. Il peut en
effet étre intéressant d’avoir une visibilité sur les modalités
d'accueil sur I'ensemble des départements, en termes de
pratiques, de tarification, de gestion, de fermeture pour les
aires permanentes d'accueil et aires de grands passage,
en vue d’une possible harmonisation entre deux, voire sur
plusieurs départements.

LES STRUCTURES ET PARTENAIRES
A MOBILISER

LA COMMISSION CONSULTATIVE
DEPARTEMENTALE DES GENS DU VOYAGE

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 précise qu’'une commission
consultative départementale des gens du voyage (CDCGDV)
doit étre associée a I'élaboration et la mise en ceuvre du
schéma.

COMPOSITION

Le décret n° 2001-540 du 25 juin 2001, modifié par le décret
n° 2017-921 du 9 mai 2017, relatif 3 la composition et au
fonctionnement de la commission départementale consultative

des gens du voyage précise sa composition :

4 représentants des services de I'Etat : @ minima DDT-M et
DDCS-PP, puis faire des choix entre les représentants des
autres ministeres.

4 représentants désignés par le conseil départemental/
métropolitain - un représentant des communes désigné par
I'association des maires du département.

4 représentants des EPClI du département désignés par
I'assemblée des communautés de France sur proposition de
I'association des maires du département. Si le département
comprend une meétropole, il doit y avoir au moins un
représentant de cette derniere.

Au minimum 5 et au plus 7 personnalités désignées par le
préfet en raison de leur connaissance des gens du voyage.
La représentation effective de gens du voyage dans cette
commission est essentielle. Des associations intervenant
aupres du public gens du voyage ou, a défaut, des
personnalités qualifiées en raison de leur connaissance de
ces derniers, doivent étre également recherchées.

2 représentants désignés par le préfet sur proposition des
caisses d'allocations familiales (CAF) ou mutualité sociale
agricole (MSA) concernée.

Elle est présidée conjointement par le président du conseil
départemental et le préfet de département.

MISSIONS
Les missions de la commission consultative sont les suivantes :

Elle est consultée a chaque étape clé de I'élaboration/
révision du schéma. Bien que les textes ne précisent rien,
il est préconisé 2 a 3 réunions de la commission durant Ia
révision d'un schéma : lors du lancement de Ia révision, lors
du diagnostic, et avant I'adoption du schéma. Dans ce dernier
cas, elle doit émettre un avis formel.

La commission peut nommer un médiateur.

Elle est également une instance de suivi de la mise en ceuvre
du schéma. Elle doit se réunir au moins deux fois par an (art
3 du décret n° 2001-540).

La commission peut entendre toute personne dont elle estime
I'audition utile (art 5 du décret précité).

Elle peut inviter des personnes expertes sur un sujet donné afin
de lui présenter par exemple un dispositif qui pourrait étre mis
en place dans le département en termes d'accés aux soins, de
scolarisation, etc.

DUREE

Le mandat des membres de la commission est de six ans. |l
peut étre renouvelé. Il prend fin si son titulaire perd la qualité
au titre de laquelle il a été désigné (art 2 du décret précité).


http://www.agv35.fr

LES EPCI

Depuis la loi NOTRe n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République, les EPCI
exercent a compter du 1° janvier 2017 une compétence
obligatoire en matiere de gens du voyage. Ils sont chargés
de la création, de I'aménagement, de I'entretien et de la
gestion des aires d'accueil, des terrains familiaux locatifs et
des aires de grand passage.

Amenés a jouer un role essentiel dans Ia mise en ceuvre du
schéma, il est indispensable de les associer a I"élaboration/
révision d'un schéma des le lancement des travaux.

Il est donc vivement conseillé que cette consultation se
tienne bien avant I'avis formel qu'ils doivent fournir sur le
projet de schéma révisé préalablement a son approbation
par le préfet et le président du conseil départemental. Il
est aussi conseillé de les consulter a chaque étape clé du
projet : bilan du schéma précédent, diagnostic, orientations.

Anoterque les EPCl et les communes sont également associés
a [lélaboration/révision des schémas départementaux
par l'intermédiaire de leurs représentants qui siegent a la
(DCGDV (qu'il est conseillé de réunir a chaque phase de
I"avancement de Ia révision).

A l'issue du diagnostic, des réunions (ou ateliers de travail)
peuvent étre organisées avec I'ensemble des EPCI concernés
(ou chacun d’entre eux selon le contexte local) en vue
d'informer, de partager, de fiabiliser les données obtenues
et de prendre en compte des compléments d’information
qui peuvent étre donnés lors de ces réunions.

Il est néanmoins important que les pilotes de la révision
du schéma conservent une vision d’ensemble du schéma
et que celui-ci ne soit pas que la somme de projets
intercommunaux.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Présentation du bilan du schéma 2011-2017
lors de la révision du SDAHGDV
du Maine-et-Loire

La commission consultative départementale s’est
réunie le 3 mars 2016 pour lancer la révision du
schéma départemental d'accueil des gens du
voyage.

La méthodologie retenue s'est appuyée sur deux
grands principes clés :

= |'association de I'ensemble des acteurs ;

= étre dans une démarche de construction progressive.

L'évaluation a constitué le préalable a la révision. Elle a
permis de dresser le bilan, d"établir le diagnostic et de
fixer les modalités générales de mise en ceuvre de Ia
révision du schéma départemental. Cette évaluation
a porté sur la globalité des indicateurs et a conduit 2
s'interroger sur la pertinence des objectifs poursuivis.

Pour réaliser cette évaluation, cinq ateliers de travail
ont été proposés avec une association de chacun des
représentants concernés par la théematique :

= 1éseau des gestionnaires ;

= santé-scolarisation ;

= grands passages ;

= insertion sociale et professionnelle ;

= habitat-logement.

En outre, les collectivités territoriales ont été
sollicitées pour communiquer |'état d’avancement
de leurs projets sociaux locaux et une démarche de
recueil de I'expertise d'usage des gens du voyage a
été impulsée.

Les différents échanges intervenus dans ce cadre
courant 2016 ont permis d'alimenter le bilan qualitatif
et quantitatif du schéma départemental réalisé par
les services de |'Etat et du Département.

LES COMMUNES FIGURANT
OBLIGATOIREMENT AU SCHEMA

L'article 111 3° de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 indique
que les communes de plus de 5000 habitants figurent
obligatoirement au schéma départemental.

Elles seront consultées dans le cadre de Ia révision du schéma.

LA PARTICIPATION DES REPRESENTANTS
DES GENS DU VOYAGE

L'implication des gens du voyage dans Ia révision d'un schéma
départemental est tres hétérogene selon les territoires. |l
apparait nécessaire qu'ils soient a minima représentés au
sein du comité de pilotage et/ou comité technique et a Ia
commission départementale consultative. Leur contribution
peut aller au-dela et doit étre favorisée dans les territoires ou
cela est possible.

Il est préconisé de rechercher des représentants dans des
départements voisins ou nationaux si des représentants ne
peuvent étre identifiés au sein d'un territoire. A défaut, il peut
étre fait appel a des représentants d'associations intervenant
aupres des gens du voyage ou des personnalités qualifiées en
raison de leur connaissance des gens du voyage.



Si les gens du voyage sont préts a partager, a collaborer,
beaucoup d’entre eux indiquent parler en leur nom et non au
nom de 'ensemble des gens du voyage, ce qui ne facilite pas
la prise en compte des échanges.

L'INGENIERIE

La question des moyens humains et financiers peut s'avérer
problématique surtout pour les services de I'Etat et du consell
départemental qui disposent d’'un budget réduit et/ou qui
n‘ont pas les moyens humains d'élaborer /réviser un schéma
départemental.

Le projet de schéma peut étre élaboré en régie ou externalisé
en tout ou partie (3 un bureau d'études, a une association
intervenant auprés des gens du voyage, etc.). Il sera tenu
compte dans chaque département du contexte local.

Le recours a un prestataire externe peut faciliter la démarche en
cas de manque d'expertise, manque de ressources humaines
ou si le maitre d'ouvrage exprime le besoin d'intégrer un
« tiers » neutre dans le débat local et les négociations.

Dans le cas d’une élaboration externalisée, il revient a I3
maitrise d’ouvrage (préfecture et conseil départemental) de
rédiger le cahier des charges. Pour cadrer au mieux la démarche,
ce cahier doit étre le plus proche possible des problématiques
spécifiques du territoire, préciser les différentes étapes, les
prestations attendues (animation, diagnostic de I'offre et des
besoins, rencontre des acteurs et/ou des enquétes sociales de
terrain, rédaction du schéma, etc.), le calendrier, préciser les
attendus finaux (rapports, cartographie...).

En outre, il convient de convenir de la répartition des taches
entre services de |'Etat et conseil départemental : qui lance le
marché ? Qui paye le prestataire ? Etc.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Le codt de I’élaboration d'un schéma
départemental par un bureau d’étude

La DDT de Meurthe-et-Moselle, en tant que pouvoir
adjudicateur, en 2017 a passé un marché public de
services (prestation intellectuelle) avec un bureau
d’étude d’'un montant de 53 820 €, co-financé a part
égale par I'Etat et le conseil départemental, pour la
révision de son schéma.

Ce marché avait pour objet I'établissement d'un
diagnostic large : actions mises en ceuvre notamment
en matiere socio-éducative, équipements réalisés,

besoins  quantitatifs et qualitatifs,  difficultés
persistances, outils et leviers d'intervention, les
capacités financieres des gens du voyage du territoire,
leurs situations professionnelles, cartographie des
stationnements licites et illicites liés aux migrations
estivales, étude de la qualité de la gestion des aires
d’accueil et modalités de gestion de celles-ci.

Le bureau d'étude devait aussi établir les enjeux et
objectifs du futur schéma au moyen d'objectifs et
actions territorialisées en matiere d'accueil, d’habitat
et d'actions socio-éducatives. Les actions devaient
étre déclinées dans le cadre d'un calendrier, avec
un pilote et des partenaires désignés. Des solutions
devaient aussi étre trouvées pour remeédier aux
stationnements illicites comme des échanges de
terrain par exemple en cas d’ancrage durable sur un
terrain.

Enfin la derniere phase devait étre le rendu d'un
certain nombre de documents : comptes-rendus de
réunions et entretiens menés transmis au comité
de pilotage, une courte note de synthese (enjeux,
méthode, objectifs, actions), un rapport intermédiaire
a l'issue du diagnostic et de la phase de préconisations
et enfin la rédaction du schéma. Une attention
particuliere a été demandée en matiere de qualité du
schéma (photos, tableaux, cartes, etc.).

Le cahier des charges fixe notamment une longue
liste d’entités qu'il faut rencontrer obligatoirement.
Les données doivent pouvoir étre prouvées par des
sources et les documents doivent étre clairs.

LE FINANCEMENT DE LA REVISION
D’UN SCHEMA DEPARTEMENTAL

Plusieurs pistes sont possibles, I'idéal étant un cofinancement
Etat / conseil départemental. Coté Etat, des effectifs peuvent
étre dédiés au sein des services déconcentrés départementaux
compétents. En outre, un financement via la ligne « études
locales » de ces budgets peut éventuellement étre octroyé.

La révision du schéma peut également étre réalisée en régie,
ce qui implique une mobilisation des agents de I'ftat (DDCS-PP,
préfecture ou DDT-M) et du conseil départemental.

Une autre solution peut étre une mutualisation avec d'autres
départements.



La construction d'un schéma
départemental d’accueil et d’habitat
des gens du voyage
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OBJECTIFS / FINALITES

Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du
voyage est le document pivot de la politique publique aupres
des gens du voyage.

Sa construction et son contenu sont prévus réglementairement.
Les données pourront toutefois étre adaptées aux spécificités
d’un territoire.

Sa construction repose sur des données objectives et un travail
partenarial important qui en font un document partageé.

L'objectif de cette fiche est d"expliquer comment construire un
schéma départemental : les sources de données mobilisables
en fonction des différents themes, les méthodologies
utilisables, etc.

UN DOCUMENT FONDE SUR UNE EVALUATION
PREALABLE DES BESOINS ET DE L'OFFRE
EXISTANTE

Selon I'article 1 1l de Ia loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000,
le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du
voyage est élaboré au regard d’'une évaluation préalable
des besoins et de I'offre existante. Cette évaluation prend
en compte :

= le bilan de réalisation des équipements inscrits au précédent
schéma

= |3 fréquentation des aires permanentes d'accueil

= ['organisation et le bilan des grands passages

= ['accueil des petits passages

= les problématiques des stationnements illicites

= les phénomenes d’ancrage territorial

= les possibilités de scolarisation des enfants

= les possibilités d’acceés aux soins et aux droits

= les possibilités d’exercice des activités économiques.

Cette évaluation permet d'alimenter le diagnostic, composante
indispensable du schéma dont seront issues, dans une
deuxieme partie, les orientations et les pistes d'actions a
mobiliser concernant les politiques locales relatives aux gens
du voyage.

L'EVALUATION DE L'OFFRE EXISTANTE

Dans le tableau ci-dessous, nous avons tenté d'identifier les
sources de données mobilisables pour effectuer un diagnostic
le plus complet possible. Si les renseignements concernant
les équipements d’accueil et d’habitat (aires d'accueil, aires
de grand passage, terrains familiaux locatifs) sont relativement
faciles & obtenir auprés des différents gestionnaires, en
revanche, les données relatives au volet socio-éducatif
(scolarisation, insertion professionnelle, acces aux droits et
santé), peuvent s‘avérer plus complexes a renseigner par
manque de données statistiques. Lorsque les gens du voyage
sont accompagnés sur l'un de ces volets, il convient de prendre
contact avec les services et/ou associations en charge de
I'appui. Lorsque ce n'est pas le cas, des pistes sont énoncées
dans le tableau ci-apres.



SCHEMA DEPARTEMENTAL

THEMES DONNEES A FOURNIR SOURCES DE DONNEES
Les aires Pour chaque aire : Gestionnaires des aires
permanentes « la localisation, (EPCI ou prestataires externes)
d’accueil

w 3 capacité, (en nombre de places et en nombre
d’emplacements),

u les équipements de chacune des aires (les sanitaires - dont
ceux pour les personnes a mobilité réduite, le local d’accueil,
etc.),

DDT-M

u le traitement des déchets (local, tri, etc),

u I'état général de I'aire (niveau de confort, besoin éventuel
de réhabilitation, etc.),

= la durée moyenne des séjours,

= le mode de gestion (en régie, externalisé), les moyens
humains affectés,

u le coOt de I'emplacement et des fluides,

u la période annuelle de fermeture,

= le reglement intérieur- le nombre de ménages en voie
d’ancrage durable sur I'aire et les ménages en rotation
sur plusieurs aires d'un méme territoire,

DDCS-PP / Conseil départemental /

= les projets a caractére social, associations dediees...

DDCS-PP gérant I'ALT 2

= le taux d’occupation moyen annuel, EPCI

u le taux de réalisation des aires et places par rapport

i . ) DDT-M
aux prescriptions de I'ancien schéma.
Les aires Pour chaque aire : Gestionnaires des aires
de grand passage |, |3 [ocalisation des aires de grand passage prévues (EPCI ou prestataires externes)

au SDAHGY,

= |3 capacité des aires, c'est-a-dire nombre de places,
les équipements de I'aire,

» le mode de gestion des aires (en régie ou externalisée),

u leur période d'utilisation, la durée moyenne des séjours,

Le cabinet du préfet

w le taux d’occupation moyen des aires, de département

= les détournements d’usage portant notamment Le médiateur lorsqu'il existe
sur les natures et durées d’occupation, Les forces de police, les EPCI




Les aires de
« petit passage »

Les terrains
familiaux locatifs

L'installation
autorisée ou non
sur terrains privés
ou publics

La scolarisation
des enfants

L’acces
aux droits

= le nombre de demandes de stationnement recues
en préfecture, le nombre total de groupes ayant stationné,

= |3 taille des groupes (grands groupes : jusqu’a 200 caravanes
ou petits groupes de 10 a 50 caravanes),

= les lieux de localisation non prévus au SDAHGV
(stationnements illicites),

= le taux de réalisation des aires et places par rapport
aux prescriptions de I'ancien schéma.

Recensement de ces aires : localisation, capacité,
période d'utilisation, fréquence et récurrence des passages,
durée des séjours...

= le nombre de TFL, |a localisation des terrains gérés
par une collectivité ou en gestion déléguée,
leur capacité en places,

= le niveau de confort, les équipements,

= le montant du loyer, des fluides.

= les ménages occupant des terrains en situation non conforme
par rapport aux regles d’urbanisme ou environnementales
(proportion de ménages propriétaires / non propriétaires /
occupants sans droits ni titres...), causes de I'inadéquation
avec les regles d’urbanisme ou environnementales
(servitudes, zonage non compatible avec ce mode d’habitat,
etc.), défaut de réseaux (eau, électricité, assainissement),
contentieux en cours, etc.

= les terrains en accession.

a Effectivité de la scolarisation des enfants résidant sur
des aires d'accueil et des familles ancrées durablement sur
le territoire, scolarisation dans le primaire, dans le secondaire ;
recours au CNED, recours a l'instruction a domicile, etc.

= Organisation départementale des services de |'Education
Nationale - rdle des CASNAV, Ecole Itinérante, etc.

= Point sur la domiciliation,
préalable de I'acces aux droits,

= Point sur I'acces aux prestations sociales,

= Organisation de I'action sociale départementale : droit
commun, services spécifiques, centre social itinérant, etc.

Enquéte aupres des communes
du département

EPCI ou prestataire
DDT-M, DDCS-PP

Enquéte aupres des communes
du département

DDT-M

Service départemental
de I'tducation Nationale, CASNAV

Associations en charge
de les accompagner, CCAS



L'acces = Problemes sanitaires repérés,

ala santé

L'insertion
professionnelle
et activité
économique

durant le précédent schéma,

Définition de la place de stationnement (décret n° 2019-
1478 du 26 décembre 2019 relatif aux aires permanentes
d’accueil et aux terrains familiaux locatifs destinés aux gens
du voyage) : la place de résidence mobile dispose d'une
superficie minimum de 75 m?, hors espaces collectifs, hors
bati, hors espace réservé au stationnement de véhicules et
circulations internes de I'aire ou du terrain. L'espace réservé
au stationnement est contigu a chaque place et sa capacité
est, d'au moins, deux véhicules.

Les places et les espaces réservés au stationnement
disposent d’'un sol stabilisé, restant porteur et carrossable
en cas d'intempérie et dont la pente permet d'assurer
le stationnement sOr des résidences mobiles. L'aire et le
terrain comportent au moins un acces routier et une desserte
interne permettant une circulation appropriée.

Définition de I'emplacement (décret n° 2019-1478) :
I"aire est divisée en emplacements de deux places.

Les données utiles aux bilans pourront étre recueillies de
plusieurs manieres :

lors d’entretiens par exemple (qui suppose au
préalable une trame d’entretien adaptée), aupres des
collectivités gestionnaires, des prestataires externes, des
services du conseil départemental ou de I'Etat (préfecture,
sous-préfectures, DDCS-PP, DDT-M, ARS départementale,
services départementaux de [I'Education nationale,
Direccte), des acteurs sociaux (travailleurs sociaux de
secteur, services spécialisés...), des meédiateurs, des
associations locales représentant les gens du voyage, des
CCAS et CIAS, de la CAF, la gendarmerie, la police... ainsi
qu’aupres des gens du voyage eux-mémes.

= Prise en compte des problématiques de santé des gens
du voyage dans les contrats locaux de santé, PRAPS, etc.

= le nombre de personnes accompagnées

u les différentes mesures d’accompagnement prises
(en faveur des micro-entrepreneurs, etc.).

Associations qui portent

des actions de médiation, I'’ARS
départementale, I'action sanitaire
des conseils départementaux,

les CCAS

Associations en charge

de les accompagner,
le conseil départemental

La Dirrecte

lors de questionnaires adressés aux communes pour
connaitre les sites concernés par des situations de
stationnement non conformes en termes d’accueil comme
d’'habitat et le nombre de ménages concernés.

une visite des différentes aires et des terrains familiaux
locatifs est conseillée : elle permet de mesurer I'état de
confort, la localisation (proximité des services, etc.) et de
rencontrer les occupants.

Des trames d’entretien et un modele de tableau permettant
de réaliser une enquéte quantitative aupres des collectivités
sont proposées en annexes A6.1 a A6.3.

L’ANALYSE DES BESOINS

Un diagnostic affiné a I'échelle des territoires est nécessaire
pour ajuster I'offre aux besoins.

Le recensement de I'offre permet d'identifier les manques
et les besoins en termes d’accueil : 1a sous-occupation ou
suroccupation constatée des aires autorisées et des lieux
non autorisés, 1a nature de ces stationnements (nombre
de caravanes par groupe, peériodes et durées de séjour,
itinéraires, etc.) permettra de dimensionner des besoins
nouveaux en termes d'accueil.

EXEMPLE

Des aires d’accueil occupées par des ménages toute
I'année peut faire apparaitre le manque d’équipement
d’accueil (aires d’accueil, aires de petit passage) ou
encore le besoin de conditions d’habitat adapté (terrains
familiaux locatifs, logements sociaux, accession, etc.)




SCHEMA DEPARTEMENTAL

m 'étude des caractéristiques socio-démographiques
des modes de vie et d’habitat (ménages en voie d’ancrage
durable, ménages en rotation sur plusieurs aires d'un méme
territoire, des stationnements permanents illicites, etc.),
pourra faire apparaitre des besoins en termes d’habitat.

EXEMPLE

Le recensement de terrains privés fera apparaitre un
besoin d'analyse des documents de planification.

m L'étude des actions socio-éducatives sera |'occasion de
faire le point sur les actions restant a développer.

EXEMPLE

La scolarisation des enfants au college pourra entrainer
des réflexions sur l'inscription au CNED. Le non recours
aux droits de certains ménages peut interroger les
conditions de domiciliation ou encore le non recours aux
services sociaux de droit commun...

Présence des gens du voyage en Seine-Saint-Denis (Juin 2015)
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LA PRESENTATION DU DIAGNOSTIC

Les évaluations alimenteront le diagnostic qui constitue la
premiére partie du schéma départemental. Il pourra étre
présenté par grande thématique :

= Diagnostic de la qualité de I'accueil des gens du voyage
dans les aires permanentes d'accueil,

= Diagnostic sur I'accueil des grands passages,

= Diagnostic des actions engagées sur I'habitat et I'ancrage
des gens du voyage,

= Diagnostic des actions engagées autour du projet social.

Le schéma départemental peut contenir un diagnostic

synthétisé plutot qu'un diagnostic complet. Il est toutefois

souhaitable que les pilotes de I'élaboration /révision conserve

le diagnostic complet, pour pouvoir répondre a des questions
précises.
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UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Extrait du schéma départemental de Seine-Saint Denis 2016-2022

SYNTHESE : BILAN DES BESOINS ET DE L’OFFRE

6.1. Présence des gens du voyage en Seine-Saint-Denis (Juin 2015)

AUBERVILLIERS

30 places

44

32

Réflexion engagée par la
ville pour un relogement.

AULNAY-SOUS-BOIS

30 places

45

BAGNOLET

BOBIGNY

BONDY

Demande de logement en
cours.

CLICHY-SOUS-BOIS

40

Projet d'habitat adapté en
cours d'élaboration.

20

COUBRON

30

Projet d'habitat adapté en
cours d'¢laboration.

DRANCY

30

DUGNY

EPINAY-SUR-SEINE

GAGNY

GOURNAY-
SUR-MARNE

L'ILE-SAINT-DENIS

LA COURNEUVE

30 places

44

LE BLANC-MESNIL

22 places

33

LE BOURGET

LE PRE-
SAINT-GERVAIS

LE RAINCY

LES LILAS

LES PAVILLONS-
SOUS-BOIS

100

LIVRY-GARGAN

75

MONTFERMEIL

235

MONTREUIL

38

40

13

—_ =

NEUILLY-
PLAISANCE

14 places

NEUILLY-
SUR-MARNE

NOISY-LE-GRAND

22

NOISY-LE-SEC

40

PANTIN

PIERREFITTE-
SUR-SEINE

ROMAINVILLE

19

ROSNY-SOUS-BOIS

10 places

15

24

SAINT-DENIS

14

SAINT-OUEN

SEVRAN

35

—_

STAINS

—_

TREMBLAY -
EN-FRANCE

30

VAUJOURS

15

[FIFN

VILLEMOMBLE

VILLEPINTE

VILLETANEUSE

TOTAL
CARAVANES

136

181

110

49

245 dont 140 sans
projet de relogement

39

513

Moyenne
mensuelle de
caravanes = 134

Schéma départemental d’accueil et d'habitat des gens du voyage - 2016-2022 - Seine-Saint-Denis
Bureau d'études Arhome — DRIHL 93 - Octobre 2015 -



LE TRAVAIL DE CONCERTATION
ET DE CO-CONSTRUCTION DU SCHEMA
DEPARTEMENTAL : DES FINALITES
PARTAGEES

Les constats et les bilans devront faire 'objet d'une
présentation a tous les acteurs concernés : les services de
I'ttat, du conseil départemental, mais aussi les associations
représentant les gens du voyage, celles chargées de les
accompagner et les EPCI qui seront chargés de la mise en
ceuvre du schéma.

Des constats réalisés et de l'analyse des besoins, vont
faire ressortir des emjeux (ex : une nécessaire évolution
du dispositif d'accueil, une meilleure prise en compte de
I'ancrage territorial, des réponses a apporter aux situations
de stationnements illicites, etc.). Il est important que
le diagnostic soit partagé avec l'ensemble des acteurs
concernés de maniere a favoriser I'appropriation par chacun
de la connaissance des différentes situations, des difficultés
rencontrées, des évolutions a prendre en compte dans le
prochain schéma.

Les finalités du schéma doivent étre discutées et partagées
lors de réunions de concertation thématiques ou territoriales.

Certains départements choisissent d’organiser des groupes
de travail, animés par les services de I'Etat et du département
et réunissant les communes, les EPCl et des acteurs locaux
afin d’étudier plus particulierement certains sujets, le
plus souvent choisis par la commission départementale
consultative des gens du voyage : la santé, l'insertion
professionnelle, I'habitat, la sédentarisation, la scolarisation,
I"accompagnement social, etc.

Les EPCI chargés de la mise en ceuvre du schéma
départemental constituent des acteurs incontournables qu’il
convient d'associer suffisamment tot.

Par ailleurs, tout au long du processus, la commission
départementale consultative des gens du voyage est tenue
informée et est associée & I'avancée des travaux. A cette
fin, un comité permanent et/ou des groupes de travail
thématiques peuvent étre créés en son sein. Par ailleurs,
la loi prévoit formellement le recueil de son avis seulement
avant I'approbation du schéma (lll de I'article 1¢" de la loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

UNE NECESSAIRE COHERENCE A ASSURER
ENTRE LE SCHEMA DEPARTEMENTAL
ET LES AUTRES DOCUMENTS

(cf. Fiche 2D - Lien entre le schéma départemental
et les autres documents locaux)

Il conviendra de s'assurer que les finalités du schéma
départemental sont cohérentes avec les orientations du
PDALHPD, du Plan ou schéma départemental de I'habitat,
du PRAPS, du programme régional de santé, du schéma
départemental de domiciliation, du schéma directeur de
I'animation de la vie sociale, du programme départemental
d’insertion, du schéma de protection de I'enfance, du Contrat
de plan régional de développement des formations et de
I'orientation professionnelle, etc.

LA DETERMINATION DES ORIENTATIONS
QUI SE TRADUIRONT EN FICHES-ACTIONS

Cette étape consiste a déterminer, a partir du diagnostic, ce
que seront les objectifs et principes du schéma départemental
pour répondre aux besoins des gens du voyage en termes
d’accueil, d’habitat adapté et d’accompagnement.

Exemples d’orientations :

= renforcerla cohérence et le pilotage du schéma départemental,

= répondre aux besoins d'ancrage territorial des gens
du voyage,

= harmoniser la gestion, le fonctionnement des aires d'accueil
et de grands passages.

A partir des orientations seront déclinées les actions qui seront
mises en ceuvre durant les six années du schéma. Les fiches-
action définies dans le schéma reprennent un a un chacun
de ces objectifs et détaillent les conditions de leur mise en
ceuvre.

Chaque fiche action pourra étre composée des rubriques
suivantes (données 3 titre indicatif)

= ['action envisagée : sa dénomination,
= les objectifs de I'action,
= le ou les pilotes de I'action,

= les partenariats o mettre en place : collectivités, services
de I'ttat, bailleurs sociaux, associations, services sociaux
spécialisés, organismes de formation professionnelle,

= le public visé : les enfants, les actifs, les ménages vivant en
aires d'accueil, etc.



= les modalités de mise en ceuvre,
= le calendrier, I'échéancier de mise en ceuvre,
= les moyens financiers nécessaires pour I'action,

mles moyens d'évaluation a prévoir / les indicateurs
d’évaluation.

Le schéma définit les équipements a construire en fonction
des besoins avérés. Comme ils présentent un caractere
prescriptif et colteux, il convient d'étre réaliste sur les
capacités de ces équipements qui ne doivent répondre qu’aux
besoins certains. Plusieurs situations sont envisageables :

fixer des priorités de réalisation, et travailler par exemple
en 2 temps :

m le premier en prescrivant un équipement nécessaire qui
pourra étre réalisé dans les deux ans suivant la publication
du schéma (quatre ans en cas de délai prorogé, cf. article
2 de laloin°2000-614 du 5 juillet 2000). Une étude a déja
été réalisée sur I'opportunité du projet sur une commune
(étude préalable, acquisition du terrain...)

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

wdans un temps plus long, travailler sur un projet
d'équipement qui correspond a un besoin indistinct en
concertation avec les élus et les gens du voyage.

Fixer des fourchettes en termes de capacités des aires
d’accueil et terrains familiaux locatifs (ex : prescrire une
aire permanente d'accueil d’'une capacité comprise entre
10 et 20 places en précisant le secteur géographique
d'implantation et la commune ou elle doit étre réalisée).

LA GOUVERNANCE DU SCHEMA
DEPARTEMENTAL

Afin d’assurer un suivi concret et de faciliter Ia mise en ceuvre
du schéma, les instances qui pilotent la révision du schéma
devront définir les conditions dans lesquelles le suivi de ce
méme schéma sera assuré. Qutre la commission consultative
départementale dont les textes prévoient une réunion
annuelle, des instances ad hoc doivent étre constituées (cf
fiche n° 2E).

Exemple de bonne pratique : Extrait du SDAHGdV du Morbihan 2017-2023

Intitulé de I'action | Accompagnement 2 la scolarité ‘ Intitulé de I'action [ Accompagnement 2 la scolarité H
Porteur [ de 56 et ion Académi Sauvegarde 56
_ _ ; - — Acteurs i i démi chargés de mission EFIV,
P ¢ EPCI, de la scolarisation

spécialisée (MDA)

Impact géographique ‘L‘ensemb]e du département'”

établissements scolaires.

Inciter & la pré scolarisation (dés 3 ans).
Descriptif de I'action Favoriser et faciliter la scolarisation, en particulier par la médiation
famille/école.

Communiquer auprés des familles et des enfants pour la valorisation des
apprentissages scolaires.

Intervenir auprés des familles pour favoriser I'assiduité scolaire.

Accompagner les jeunes dans les cours du CNED.

Municipalités ‘

Gestionnaires des aires d’accueil

CAF

Financeurs et moyens Groupements de communes

Education Nationale

‘ Temps de réalisation

Subventions annuelles. ‘

Sur le calendrier scolaire, de septembre a aoit.

Public bénéficiaire Enfants de 3 ans a 16 ans.
Permettre un meilleur contact avec I’école et les familles
Objectifs Sensibiliser les parents au nécessaire suivi de la scolarité de leur enfant ain-

si qu'a une scolarité assidue.
Elargir les centres dintérét des enfants.

Permettre une scolarisation continue en vue d’une insertion professionnelle

Suivi de I'action Groupes de travail trimestriels Sauvegarde56/communautés
& o . -

Bilans annuels pour chaque financeur.

Comité de pilotage annuel de 1’équipe d’accompagnement des gens du
voyage Sauvegarde56.
Contacts et niveau de concertation entre les différents acteurs.

de réalisati R

Réactivité des familles dans les inscriptions
Limites d'intervention Communication entre les différents partenaires.

Définition des roles de chaque partenaire sur le respect d’une scolarisation
assidue.

Intervention de la Sauvegarde 56 limitée aux territoires de Lorient Agglo et

‘Vannes Agglo.

Intervention dans un rdle de médiation au niveau des écoles, sur la
Modalités de mise en ceuvre |demande des établissements scolaires ou des familles. Formalisation de ces

interventions par une ion avec I”

Accueil et accompagnement des jeunes dans le cadre du CNED : de

maniére individuelle et en ateliers. Formali: de cet
par un contrat d’engagement sauvegarde56/jeune/famille.

Dans le cadre des accompagnements RSA : échanges sur la scolarisation

des enfants : pré scolarisation, assiduité, collége.

de la pré scolarisation.
Baisse du taux d’absentéisme scolaire.

Augmentation du niveau des ¢léves a 12 ans.

Scolarisations au collége.

1 En fonction du co-financement des collectivités



Les différentes étapes d’élaboration/révision
d’un schéma départemental d'accueil
et d'habitat des gens du voyage

Cette fiche constitue une fiche de synthese permettant de
disposer d'une vue densemble de la procédure délaboration/
révision dun schéma départemental. Elle ne détaille ni le
pilotage de I€laboration d'un schéma décrit dans la fiche 2C
du quide, ni de la construction et du contenu dun schéma
décrits dans la fiche 2B du quide.

LE LANCEMENT DE L'ELABORATION /
REVISION D’UN SCHEMA DEPARTEMENTAL

Le représentant de I'Etat dans le département et le président du
conseil départemental engagent conjointement |"élaboration
d'un schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du
voyage par arrété. A l'initiative de I'un ou de I'autre, le schéma
départemental est révisé selon la méme procédure au moins
tous les six ans a compter de sa publication (art. 1 1l de la loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000). Une révision partielle du
schéma est possible suivant la méme procédure.

A défaut de lancement conjoint, le représentant de |'Etat
dans le département peut engager seul la révision. En tout
état de cause, si la révision n'est pas engagée a la date du 6°
anniversaire du schéma, le préfet engage la révision. Le délai
de 18 mois débutera, dans ce cas, a la date de I'arrété mettant
en révision le schéma.

2 cas particuliers a souligner -

= En Corse, le schéma est élaboré par le représentant de |'Etat
dans le département et le président du conseil exécutif.

a Dans le Rhone, le schéma est dénommé « schéma
départemental-métropolitain ». Il est élaboré par le
représentant de I'Etat dans le département, le président
du conseil départemental et le président du conseil de la
métropole de Lyon (art. 1 Ill de la loi n° 2000-614 du 5
juillet 2000).

La révision d'un schéma départemental s'effectue dans les
mémes conditions que I'élaboration d'un schéma.

Aujourd’hui, I'ensemble des départements sont dotés d'un
schéma d'accueil et d’habitat des gens du voyage. Ceux-ci
font I'objet de révision et non d’'une élaboration. Ce n’est
qu’en cas d’annulation du schéma départemental lors d'un
contentieux que les autorités compétentes se trouveront
dans I'obligation d’élaborer un nouveau schéma (cf. circulaire
n° 2001-49 du 5 juillet 2001 relative a I'application n® 2000-
614).

En cas d'annulation totale ou partielle d'un schéma
départemental par une juridiction administrative, I'ancien
schéma s'applique en tout ou partie.

Un schéma est-il caduc au bout de 6 ans ? Non, la
caducité n'étant pas prévu par les textes normatifs, le schéma
départemental continue de s"appliquer apres le délai de 6 ans
suivant sa publication.

L’ELABORATION /REVISION
D’UN SCHEMA DEPARTEMENTAL

Le travail d'élaboration/révision est conduit et animé par
un comité de pilotage, en association avec la commission
consultative départementale dont la composition et le role
sont définis dans Ia fiche 2B.

La notion d'association implique que la commission soit réunie
régulierement pour étre informée des travaux d'élaboration/
révision et émettre son avis sur ceux-ci. Deux a trois réunions
de la commission sont préconisées afin d’accompagner au
mieux la révision du schéma.



Celle-ci peut étre saisie dés la révision du schéma, puis son
avis peut étre sollicité sur le bilan du diagnostic. Enfin, il sera
nécessaire de la réunir au stade du projet de schéma pour
qu'elle donne un avis formel sur son contenu.

De plus, les organes délibérants des EPCI et communes
concernés doivent rendre un avis sur le projet de schéma. La
circulaire de 2001 relative a I'application de Ia loi du 5 juillet
2000 dispose, s'agissant des « communes concernées », que :
« Les seules communes dont la loi indique quelles doivent
figurer au schéma départemental sont les communes de
plus de 5000 habitants. Mais cette obligation d'inscription
nemporte pas obligation d'installation dune aire daccueil sur
le territoire de ces communes. Par conséquent, pour que la
notion de « communes concernées » soit également mise en
ceuvre, il convient de considérer que la base a respecter est
constituée de lensemble des communes du département. »

Pour les communes de moins de 5 000 habitants, le préfet ne
saurait les inscrire d’autorité et sans leur consentement
au regard du principe de libre administration des
collectivités territoriales (CAA  Marseille,  décision
n°05MA01016 - Commune de Montauroux).

Si la commune 3 moins de 5000 habitants, I'avis de la
collectivité s'agissant de I'implantation d'un équipement sur
son territoire doit étre suivi par les pilotes du schéma. En cas
d’avis défavorable, ils seront tenus de retirer la prescription
proposée dans le schéma.

Sila commune a plus de 5000 habitants, I'avis de la collectivité
est un avis simple, les pilotes du schéma (conseil département
et Etat) sont libres de le suivre ou non.

L'intervention de la commission départementale consultative
des gens du voyage, comprenant notamment des représentants
des communes et des EPCI concernés, des représentants des
gens du voyage et des associations intervenant aupres d’eux,
qui est associée a |'élaboration et a la mise en ceuvre du
schéma, vise justement a éviter une situation conflictuelle
au sujet de la prise en compte ou non des avis émis. Par
ailleurs, cette commission peut désigner un médiateur chargé
d’examiner les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre
de ce schéma et de formuler des propositions de reglement de
ces difficultés.

L’APPROBATION DU SCHEMA
DEPARTEMENTAL

Les avis des conseils municipaux des communes, des conseils
communautaires des EPCI figurant au schéma doivent étre

recueillis préalablement a I'approbation du schéma. L'avis de
la commission départementale consultative doit également
étre sollicité.

Le schéma est approuvé conjointement par le représentant
de I'Etat dans le département et par le président du conseil
départemental’. En I'absence d’approbation conjointe
dans le délai de 18 mois, le représentant de I'Etat dans
le département approuve le schéma seul. Il est publié au
recueil des actes administratifs du département et au recueil
des actes administratifs de la préfecture.

LE DELAI POUR ELABORER /
REVISER UN SCHEMA DEPARTEMENTAL

Le schéma départemental doit étre approuvé conjointement
dans un délai de 18 mois a compter de la date de I'arrété
mettant en révision le schéma. Passé ce délai, il est approuvé par
le représentant de I'Etat dans le département. Il fait I'objet d'une
publication (article 1" 11l de Ia loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

Que se passe-t-il si le schéma révisé
n’est pas signé dans le délai de 18 mois ?

D’une maniére générale, la jurisprudence du Conseil d’Etat
(CE, décision n° 335033, 23 décembre 2011, Dantony)
prévoit que « si les actes administratifs doivent étre pris
selon les formes et conformément aux procédures prévues
par les lois et réglements, un vice affectant le déroulement
d’'une procédure administrative préalable, suivie a titre
obligatoire ou facultatif, n’est de nature a entacher
d’illégalité la décision prise que s'il ressort des pieces du
dossier qu'il a été susceptible d’exercer une influence sur
le sens de la décision prise, ou qu’il a privé les intéressés
d’une garantie ».

On peut considérer que la signature du schéma est un acte
de procédure préalable a la publication du schéma et que
le fait d’avoir signé au-dela du délai de 18 mois n'a pas
affecté le sens de la décision et n’a pas porté atteinte aux
droits d'un maire par exemple qui attaquerait le schéma.
En outre, le préfet peut signer seul in fine le schéma. Une
signature reportée du président du conseil départemental
ne parait pas étre un vice de forme justifiant I'annulation
du schéma et produisant des effets juridiques.

1. En Corse et dans le département du Rhone, I'approbation a lieu dans les mémes
conditions que I'élaboration/ révision.



SCHEMA DEPARTEMENTAL

Procédure d'élaboration / Révision du schéma départemental

Commission composée de :
Préfét de région
Préfets de département

coordonne les travaux élabotarion/revision des SD Prédident (R

Présidents (D
Président du Préfet de
Conseil Départemental ** Département

Elaborent, approuvent, publient, révisent conjointement

Publié au recueil des actes administratifs
du département et de la préfecture Comprend des Secteurs

Géographiques d’Implantation

en Corse, Président du Conseil exécutif et les communes ou seront réalisés

“* dans le Rhone, 3 signataires : le Président du Conseil de la métropole de Lyon
“** lorsque les communes < 5000 h rendent un avis sur I'implantation d'un équipement sur leur territoire, celui-ci est conforme
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Le lien entre le schéma départemental
d’accueil et d’habitat des gens du voyage
et les autres documents locaux

S

Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens
du voyage s'articule avec d'autres dispositifs locaux mis en
ceuvre dans les domaines de I'urbanisme, I'habitat, I'emploi
et santé, qui sont élaborés a différentes échelles : au niveau
régional (ex : PRAPS), au niveau départemental (schéma
départemental de domiciliation, PDALHPD), au niveau
intercommunal (PLH, PLUI, PLUI-H), ou communal (PLU) et
dont le mode d'adoption est variable.

L’ARTICULATION DES DOCUMENTS
LOCAUX AVEC LE SCHEMA
DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL

ET D'HABITAT DES GENS DU VOYAGE

Le PDALHPD, Plan Départemental d’Action pour le Logement
et I'Habitat des Personnes Défavorisées : en tant qu'outil du
droit au logement des personnes défavorisées, il décline
des actions qui visent a permettre aux ménages fragiles
d’accéder et se maintenir dans le logement. Les gens du
voyage constituent un des publics du PDALHPD. Il prend en
compte les actions inscrites dans un schéma départemental
d’accueil et d’'habitat des gens du voyage, notamment en
termes d’habitat adapté, via les terrains familiaux locatifs ou
le logement adapté.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Le PDALHPD du Rhéne 2016-2020 a inscrit une
action visant a soutenir la production de logements
sociaux économiquement abordables pour les
personnes seules ou les familles défavorisées
et notamment celles rencontrant des parcours
speécifiques. Il prévoit de suivre en particulier les
engagements par EPCl de production d'offres en
logements familiaux ou en structure collective
d'hébergement financées en PLAI ou par I'Anah,
notamment les opérations spécifiques pour I'acces
au logement des gens du voyage.

Le PLH, Programme Local de I'Habitat, est un document
stratégique de programmation qui inclut I'ensemble de la
politique locale de I'habitat sur un territoire intercommunal :
parcpublicetprivé, gestion du parc existant etdes constructions
nouvelles, populations spécifiques selon I'art L. 302-1 du CCH.
En lien avec le schéma départemental d'accueil et d’habitat
des gens du voyage, le PLH prend en compte les enjeux liés
aux gens du voyage en matiere d'ancrage territorial et de
production d’une offre adaptée.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Un des 5 axes du programme d’action du PLH
de Clermont Communauté 2014-2019 est de
développer une politique partenariale au profit des
publics spécifiques avec un objectif de favoriser
I'entrée de ces populations dans le parcours de
droit commun. Dans ce cadre-lg, il est spécifié
que les besoins d'habitat et d’accueil des gens du
voyage doivent étre pris en compte. Un des enjeux
du PLH est d'accompagner les gens du voyage
ancrés dans I'agglomération.



Les documents d’urbanisme doivent prévoir « /g
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs de l'ensemble des modes d’habitat » (art. L. 101-
2 du code de l'urbanisme). Deux types de documents
d'urbanisme a des échelles différentes ont une obligation
de compatibilité avec les SDAHGV :

Extrait du document d’orientation

et d’objectifs (D0O0)

Mettre en place une offre d’habitat mieux
adaptée a la diversité de la population et des

Le SCoT, Schéma de Cohérence Territoriale, est un
document de planification qui fixe les grandes lignes de
I'aménagement d’un territoire intercommunal. C'est un
document de planification spatiale pour le long terme.
Dans les trois documents qui composent un SCoT, rapport
de présentation (qui comprend un diagnostic), le Projet
d’aménagement et de développement durable (PADD)
qui constitue le projet politique de la collectivité, et le
Document d’orientation et d’objectifs (DOO) qui prévoit des
orientations qui s'imposent aux documents d’urbanisme,
I'habitat mobile des gens du voyage doit étre pris en
compte.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Extrait du SCOT du Pays Ruffecois

Extrait du Projet d’aménagement

et de développement durable (PADD)

qui définit les enjeux :

Objectif : Proposer une offre d’habitat adapté a

la diversité de la population et des modes de vie

(Personnes agées, jeunes travailleurs, personnes

a mobilité réduite, voyageurs)

= Rechercher Ia  possibilité  d'un  parcours
résidentiel complet a I'échelle du territoire ;

= Prévoir des logements suffisamment diversifiés
pour répondre aux besoins de tous les publics ;

= Créer des haltes ou des aires de petits passages
pour les voyageurs ;

= Prendre en compte I'habitat mobile dans les
documents d'urbanisme ;

= Améliorer les conditions d’habitat des logements
anciens ;

= Adapter I'habitat aux besoins spécifiques de la
population et notamment de |'habitat adapté ou
des terrains familiaux pour les voyageurs ;

= Permettre en variété de type de terrain et
de logements (parcelles plus grandes en
périphéries des bourgs, création de zones
tampon).

modes de vie

Prescriptions B.2.5 Les documents d'urbanisme
doivent permettre les résidences mobiles comme
habitat permanent des voyageurs (terrains
familiaux et logements sociaux adaptés). Les
autorisations d’urbanisme (déclaration préalable,
art. R 421-23 du CU) doivent étre rappelées.

Le PLU ou PLUi, (Plan Local d'Urbanisme intercommunal)
et les cartes communales définissent le projet général
d’aménagement, la destination générale des sols
d’'une commune ou d'une intercommunalité (si PLUI).
Contrairement a un SCoT, le PLUi et la carte communale
déterminent I'utilisation du sol au niveau de la parcelle.

lls doivent identifier les terrains susceptibles d'accueillir
les gens du voyage, pour permettre la mise en ceuvre
des prescriptions du SDAHGV en termes d'accueil (aires
de grands passages et aires permanentes d'accueil) et
d’'habitat (terrains familiaux locatifs).

Ces indications sont traduites dans le zonage et dans le
reglement du PLU qui définit précisément les secteurs
d’accueil avec les regles de constructibilité adaptées.

Méme sila création des aires d'accueil et de terrains familiaux
locatifs doit avoir lieu en priorité dans les zones urbanisées,
a proximité des services et des équipements, l'article L.
151-13 du code de 'urbanisme prévoit que le reglement
du PLU peut délimiter 3 titre exceptionnel, des secteurs
de taille et de capacité d'accueil limité (STECAL) dans les
zones agricoles, naturelles ou forestieres, dans lesquels
peuvent étre autorisés des constructions, des résidences
démontables ainsi que des aires d'accueil et des terrains
familiaux locatifs destinés a I'habitat des gens du voyage
au sens de la loi du 5 juillet 2000. Ce dispositif permet aussi
de répondre aux difficultés des collectivités confrontées a
des occupations illégales avec des constructions illégales
et/ou des occupations 1égales sur un terrain propriété de
famille avec des regles d’urbanisme qui n"autorisent pas les
constructions. La collectivité peut avec ce dispositif étudier
dans quelle mesure 1a regle d’urbanisme édictée dans le
PLU peut évoluer.



Par ailleurs, un PLU est tenu de prendre en compte un
Projet d’intérét général (PIG) qui aurait été institué
par le préfet, conformément a I'article L. 102-1 du code
de l'urbanisme, pour la réalisation d'équipements dédiés
aux gens du voyage. Le préfet peut en effet qualifier de
PIG tout projet de travaux publics présentant un caractére
d’utilité publique si deux conditions sont réunies : le projet
est destiné a la réalisation d’une opération d'aménagement
ou o I'accueil et au logement des personnes défavorisées
et a fait I'objet d'une déclaration d'utilité publique ou d'une
inscription dans un SDAHGV.

JURISPRUDENCE
L'interdiction générale du stationnement des caravanes
sur l'intégralité du territoire communal est illégale (CE
n° 13 205, 2 décembre 1983, Ackermann ¢/ Ville de Lille)

le schéma départemental de domiciliation, adopté
par arrété préfectoral, constitue un outil pour orienter
durablement la politique d’acces aux droits civils, civiques
et sociaux des personnes sans domicile stable. Il permet de
renforcer I'adéquation entre offre et besoin sur un territoire
dans la perspective de prévenir les ruptures, de s‘assurer
d’une couverture territoriale cohérente et de définir les pistes
d’actions sur lesquelles s'appuyer afin d’améliorer la qualité
du service rendu aux bénéficiaires. Depuis la loi n° 2017-
86 du 27 janvier 2017, les gens du voyage, comme toutes
les personnes sans domicile stable, sont domiciliés de droit
dans un CCAS, CIAS ou organisme agréé a cet effet. Le volet
social des schémas départementaux d’accueil et d’'habitat,
qui préconisent des actions sur 'acces aux droits des gens
du voyage, doit tenir compte des orientations du schéma
départemental de domiciliation.

Le PRAPS , Programme régional pour I'accés a la prévention et
aux soins des plus déemunis, élaboré par I'ARS pour une durée
de 5 ans, la loi qui l'instituait (loi n° 98-657 du 29 juillet 1998
d’orientation relative a la lutte contre les exclusions) énoncait
qu'il - « sattache a définir des actions pour lutter contre les
pathologies aggravées par la précarité ou I'exclusion
sous toutes leurs formes, notamment les maladies chroniques,
les dépendances a lalcool, @ la drogue ou au tabac, les
souffrances psychiques, les troubles du comportement et les
déséquilibres nutritionnels » (Art. 71 al. 3). lls peuvent prévoir
des actions qui ont pour objet de développer des dispositifs
d'acces inconditionnels aux soins et aux droits. Ainsi des actions
telles que le développement de médiations sanitaires envers les
populations vivant en habitat mobile peuvent étre prévues. Ces
mesures, lorsqu’elles existent, doivent étre prises en compte
dans le cadre de la révision de schémas départementaux et
notamment alimenter le volet santé.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Le PRAPS Nouvelle-Aquitaine 2018-2023 prévoit
de développer les dispositifs d'acces aux soins et
aux droits, I'enjeu étant de contribuer, de peser
pour que les personnes éloignées du soin, ayant
différé les soins ou renoncé a se soigner, soient
accompagneées vers le droit commun.

Une des actions engagées est de soutenir les
meédiations sanitaires envers les populations en
bidonville ou habitat mobile en accompagnant
le déploiement de 12 postes de médiateurs
sanitaires (un par département), en prenant appui
sur des expériences déja menées en région, sur le
programme national de médiation sanitaire, ainsi
que la convention 2017-2019 Direction générale
de la santé /FNASAT-Gens du voyage.

LE ROLE DES SERVICES DE L'ETAT

Les services de |'Etat chargés, lors de I'élaboration /révision des
PLH, et des PLU/PLUI, de rédiger les « porter a connaissance »
devront rappeler que ces documents de programmation et
de planification doivent prendre en compte les orientations
définies dans le schéma départemental d'accueil des gens du
voyage, notamment en termes d’habitat adapté des gens du
voyage dans les deux types de documents et de localisation
des aires d’accueil permanentes, les terrains familiaux locatifs
et les aires de grand passage dans les PLU/PLUI. Ils devront
en vérifier la bonne prise en compte dans les projets arrétés
et transmis a I'Etat pour avis avant leur approbation.
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La mise en ceuvre et le suivi
d'un schéma départemental d’accueil
et d’habitat des gens du voyage

OBJECTIFS / FINALITES

Aprés I'approbation et Ia publication du schéma départemental
d’accueil et d'habitat des gens du voyage, un dispositif de
pilotage et de suivi de la mise en ceuvre du schéma doit
étre mis en place. Prévu par les textes, le suivi du schéma
départemental doit étre correctement effectué. Il est essentiel
pour plusieurs raisons : il permet de dresser des bilans réquliers
des objectifs prévus, d'identifier les dysfonctionnements et
de tenter d'y remédier, d’adapter si nécessaire les objectifs
au contexte, cela peut amener jusqu'a réviser en tout ou
partie le schéma. Le suivi permet également de veiller a la
cohérence territoriale de la mise en ceuvre.

Le suivi, la mise en ceuvre et l'animation du schéma
départemental doivent avoir été réfléchis en amont, lors de
la révision du schéma. La gouvernance constitue d'ailleurs un
chapitre du schéma départemental.

Cette fiche a pour objet en premier lieu de décrire les
différentes instances chargées du suivi du schéma qui sont
nombreuses, les modalités mises en place pour faciliter le
suivi du document et les délais dans lequel un schéma doit
étre mis en ceuvre.

Dans un deuxieme temps, elle reviendra sur le fait que le
respect des prescriptions du schéma permet aux communes
ou aux EPCI d'interdire le stationnement en dehors des aires
et autres terrains dédiés.

LES INSTANCES CHARGEES
DE LA MISE EN CEUVRE ET DU SUIVI

La loi prévoit qu'une mission de suivi est attribuée a la
commission  départementale  consultative,  organisme
pérenne durant toute la période d'application du schéma
départemental. Il s’agit de la seule instance obligatoire
(IV de I'article 1¢" de la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000).
D’autres instances accompagnentles travaux de la commission
pour assurer le suivi et I'animation du schéma. Elles sont
tres variables d'un département a l'autre. Il n'existe pas de
gouvernance type. Nous avons fait le choix de vous présenter
différentes instances créées a diverses échelles selon les
besoins du territoire, départementale ou intercommunale.
Nous citons différents exemples mis en place dans des
départements, chaque territoire restant libre de s'organiser
comme il I'entend.

A noter que les gens du voyage représentés au stade de la
révision d'un schéma, le seront également dans sa mise en
ceuvre. Leur participation doit étre recherchée et favorisée au
travers de I'ensemble des instances locales créées.

LA COMMISSION DI'EPAR]'EMEN'I'ALE
CONSULTATIVE EN MATIERE
DE SUIVI DU SCHEMA

Cette commission garantit un véritable role de pilotage
stratégique et favorise notamment les échanges entre acteurs
(cf - fiche 2A sur sa composition).

La loi n®2000-614 du 5 juillet 2000 prévoit que la commission
départementale consultative :

= établit chaque année un bilan d'application du schéma,

= peut désigner un médiateur chargé d'examiner les
difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre et formuler
des propositions.

Le décret n® 2001-540 du 25 juin 2001 relatif a la composition
et au fonctionnement de la commission départementale
consultative des gens du voyage, modifié par le décret
n° 2017-921 du 9 mai 2017 prévoit par ailleurs que « /g
commission peut créer en son sein un comité permanent
chargé danimer, de coordonner et de suivre la mise en



ceuvre des prescriptions du schéma. Il prépare les réunions
de la commission. La commission peut aussi créer un ou des
groupes de travail qui peuvent porter sur un ou plusieurs
domaines de compétence ou sur un territoire déterminé ».

Une fois le schéma départemental approuvé, cette
commission doit se réunir réqulierement pour veiller au
respect des prescriptions.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Un réseau métier régional « gens du voyage »
est mis en place par certaines directions régionales
de l'environnement, de I‘aménagement et du
logement (DREAL). C'est le cas par exemple de
la DREAL Pays de la Loire, dont les réunions de
réseau réunissent des représentants de DDT(M),
préfectures, DDCS(PP) et de collectivités territoriales
concernées.

UN COMITE DE PILOTAGE POLITIQUE
(ET/0OU TECHNIQUE) :

Il est possible de remobiliser le comité de pilotage mis en

place pour la révision du schéma départemental pour le suivi

et la mise en ceuvre en le remaniant ou de mettre en place

un comité ad hoc (le comité peut fonctionner sous la forme

du comité permanent de I'art. 5-1 du décret n® 2001-540 du

25 juin 2001). Cette décision aura été prise lors de la révision

du schéma départemental. Ce comité est composé a minima

des services de I'Etat (préfecture, sous-préfectures, DDT-M,

DDCS-PP, gendarmerie, etc.) et du conseil départemental.

Cette instance constitue en quelque sorte « le bras armé »

de la commission départementale. Elle est indispensable et

garantit la pérennité de la commission départementale.

Ses missions :

= 5'assurer de la mise en ceuvre du schéma et suivre les
réalisations ;

= informer réqgulierement les partenaires du fonctionnement
des aires permanentes d’accueil et de grand passage, du
déroulé des grands passages, de l'avancée des projets
nouveaux prévus aux schémas (terrains familiaux locatifs,
etc.) ;

= Veiller au respect de la cohérence départementale dans tous
les aspects du schéma ;

= mobiliser les financements ;

= [ancer des études si nécessaire, etc.

DES GROUPES DE TRAVAIL

La réalisation des prescriptions du schéma (ex : la création
de terrains familiaux locatifs) nécessite une mobilisation
transversale des compétences et le croisement de différentes
approches pour une déclinaison opérationnelle du schéma.
Les groupes de travail peuvent constituer une solution.

Les groupes de travail peuvent étre également concus de
maniere thématique et fonctionner suivant les dispositions
de I'art. 5-1 du décret n° 2001-540 du 25 juin 2001. Ils sont
alors I'occasion d’échanger sur des pratiques, des modes de
faire. Par exemple, des EPCI, soucieux d'améliorer la gestion
de leurs aires permanentes d'accueil et aires de grands
passages, peuvent se réunir au sein du département pour
échanger. De méme, en charge de |a réalisation des terrains
familiaux locatifs, ils peuvent partager sur leurs expériences
diverses, confronter leurs difficultés, etc.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Dans le Maine-et-Loire, |a révision du schéma
départemental en associant I'ensemble des
partenaires a permis d'impulser une nouvelle
dynamique. Ainsi, plusieurs groupes de travail se
poursuivent sur différents themes. Ces groupes
thématiques sont co-animés par les copilotes du
schéma.

Exemples de groupes de travail mis en place a
I'échelle départementale :

Harmonisation des reglements intérieurs des
aires d’accueil du Maine-et-Loire

Il est animé par le coordonnateur du schéma
départemental.

Y participent :

= les services du département de Maine-et-Loire ;
= les 9 EPCI du Maine-et-Loire.

Scolarisation

Y participent :

les travailleurs sociaux de Voyageurs 49 (en
charge de I'accompagnement social des gens du
voyage domiciliés dans un CCAS-CIAS du Maine-
et-Loire) ;

= les services du département de Maine-et-Loire ;
= les 9 EPCI du Maine-et-Loire ;

m le CASNAV 49.

Réseau des gestionnaires des aires d'accueil du
Maine-et-Loire



Insertion socio-professionnelle

Y participent :

= les travailleurs sociaux de Voyageurs 49 ;

= les services du Département de Maine-et-Loire ;

= les 9 EPCl du Maine-et-Loire ;

= POle emploi ;

= les missions locales ;

= I'entreprise d'aide a la création d’entreprise « la
Boutique de Gestion pour Entreprendre (BGE) »
Anjou-Mayenne ;

= I'entreprise  spécialisée dans les ressources
humaines « Envergure » ;

= I'association représentative des gens du voyage
« 'ADGVC 49 ».

UN COMITE DE SUIVI TERRITORIAL

Depuis la loi n° 2015-991 du 7 ao0t 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la république, les EPCI sont
compétents pour Ia mise en ceuvre des prescriptions en termes
d’équipements du schéma départemental. Une coordination
des différents services au sein de l'intercommunalité peut
étre nécessaire pour impulser la réalisation des équipements
prescrits au schéma : suivre les actions de maitrise du foncier,
réaliser des terrains familiaux locatifs, soutenir la mise en
ceuvre des projets socio-éducatifs, etc.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

La mise en place d’un comité de suivi territorial
par EPCl en Loire-Atlantique (SDAHGV 2018-
2024) : il 3 été décidé de la création d'un comité
territorial de suivi dans chaque EPCI ou a minima
la désignation de référents au sein des agents et
des élus.

Objectif : le comité technique ou le référent sera
I'interlocuteur privilégié des services de I'Etat et du
département. Il aura pour mission la coordination
des différents services sur le territoire dans Iobjectif
d’identifier les besoins spécifiques a son territoire.

UN MEDIATEUR

notamment pour organiser |'accueil des grands passages ou
des grands rassemblements traditionnels ou occasionnels.

Ses missions :

= rechercher des terrains susceptibles d'accueillir les gens du
voyage ;

= assurer 13 concertation avec les communes et les gens du
voyage ;

= Négocier les conventions entre les représentants des gens
du voyage et la collectivité, etc. (décret n® 2019-171 du 5
mars 2019 relatif aux aires de grand passage).

Différentes modalités de recrutement du médiateur :

le médiateur peut étre un agent du conseil départemental,
un agent de la préfecture ou faire l'objet d'un recrutement
externe. L'Etat peut financer des actions de médiation sur les
crédits du ministere de I'Intérieur. Les conseils départementaux
ou les EPCI peuvent financer ou co-financer également.

Dans le cas de grands passages, la circulaire annuelle
2019, édictée par le ministéere de lintérieur a l'intention
des préfectures, précise que « le poste de médiateur est
généralement occupé par un agent de la préfecture qui assure
cette mission pour la durée de la saison. Dans certains cas,
cette mission est confiée a une association locale ou a un agent
contractuel recruté sur une courte période par la préfecture, la
collectivité gestionnaire ou une association d'élus. »

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

En Gironde, une mission de coordination
départementale des grands passages a été confiée
a un prestataire externe, KETENES. Elle a pour objet
de ftraiter toutes les demandes de stationnement
des groupes de caravanes compris entre 50 et 200
caravanes, avec les collectivités territoriales, EPCI
ou leurs gestionnaires, afin que ces demandes
recoivent une réponse adaptée selon le territoire
souhaité et |a taille du groupe concerné.

Son financement fait I'objet d'une convention de
groupement avec I'Etat, le Conseil départemental
et les EPCI compétents pour I'accueil des grands
groupes. Elle est effective sur la période de I'année
correspondant o l'arrivée prévisible des grands
groupes (du 15 avril au 15 octobre).

La mission de coordination fait I'objet d'un bilan
annuel et comprend les actions suivantes :

= réqulation des groupes et organisation en
amont de l'arrivée : réception des demandes,
recensement des emplacements disponibles,
réunion de lancement du dispositif ;



= coordination et organisation des occupations a
I"arrivée et au départ des groupes ;

= assistance alanégociation en cas de stationnement
illicite.

UNE STRUCTURE DEPARTEMENTALE
CREEE SPECIFIQUEMENT

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

La création d’une structure départementale
de gestion dans le Puy de Dome 3 été mise
en place pour assurer le role de médiateur entre les
populations gens du voyage et les collectivités et la
cohérence territoriale de la mise en ceuvre du schéma
avec une triple mission :

= |'appui aux maitres d’ouvrage pour la mise en place
des équipements (aire d'accueil, terrains familiaux
locatifs, rédaction de convention d‘occupation, etc.),

= 3 gestion de ces équipements,

= ['accompagnement social des ménages lié au
logement.

Cette mission est assurée par I'’Association de Gestion
du Schéma des Gens du Voyage (I'AGSGV 63).

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Dans le Maine-et-Loire, recrutement
d’un coordonnateur du schéma départemental

Garant de I'animation globale du schéma et de sa
coordination, le chargé de mission assure diverses
missions définies par lettre de mission annuelle
co-signée par le préfet et le président du conseil
départemental.

S'appuyant sur un partenariat privilégié et de proximité
avec les collectivités territoriales, les acteurs sociaux,
les associations et les institutions, le coordonnateur
assiste les collectivités dans la mise en ceuvre du
schéma départemental et veille a une cohérence
départementale par une harmonisation des pratiques
et une pérennisation des projets.

Véritable pivot, le chargé de mission permet de faire
avancer les diverses orientations et de les ajuster
aux besoins des différents territoires.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

En Ille-et-Vilaine, c’est sous la forme d’un
groupement d’intérét public AGV35, depuis fin
2008, regroupant I'Etat, le département, la CAF et
Rennes Métropole, représentée par son Président
que sont exercées les missions suivantes :

= ['accompagnement des collectivités territoriales
et leurs représentants dans la création et le
fonctionnement des aires d’accueil,

= ['accompagnement social individuel des gens
du voyage ayant une élection de domicile sur
Rennes,

ml'acces aux droits, socio-culturels et socio-
éducatifs des enfants, jeunes et familles des gens
du voyage,

m 3 médiation entre les collectivités territoriales
leurs représentants et les gens du voyage ;

= 'accompagnement a la scolarisation des enfants
des gens du voyage.

LES MODALITES DE LA MISE EN (EUVRE
ET DU SUIVI

Pour faciliter le suivi de la mise en ceuvre d'un schéms, il
est prévu dans chaque fiche action et ce quelle que soit la
thématique, une rubrique « suivi-évaluation » qui précise
outre le calendrier de I'action, le (ou les) indicateur-s
quantitatif-s qui permettra-ont de suivre I'objectif affiché
dans la fiche-action, ainsi que la périodicité a laquelle
I'indicateur devra étre complété.

Ces éléments compilés permettront un suivi réqulier de la
mise en ceuvre du schéma par les instances décrites ci-
dessus.



UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Extrait SDAHGV Loire-Atlantique 2018-2024

Constat général :

I'accueil des grands passages doit
faire I'objet d‘une coordination
afin de ne pas faire peser de cet
accueil sur un méme territoire.
Par ailleurs, I'élaboration d'une
planification départementale est
nécessaire

Objectif général :

- Recueil des demandes de stationnement au

NS niveau départemental voire régional.
- Travail sur les itinéraires des groupes avec les
départements voisins.
- Elaboration de la programmation en lien avec
les collectivités, les associations et les
départements voisins.
- Répondre aux voyageurs ayant fait une
demande.

Organisation des réunions préparatoires
concernant les aires de grand passage.
- Etablissement du bilan en fin de saison.

Coordonner les grands passages
estivaux en lien avec les
collectivités, les associations, les
territoires

PILOTE

PARTENARIAT

Préfecture.

Etat, départements voisins, EPCI, communes et
associations.

CALENDRIER

Durée du schéma : 6 ans (2018/2024).

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Dans le Maine-et-Loire

Une attention particuliere est apportée au suivi et a
I'évaluation du schéma.

Une démarche d'évaluation qualitative est poursuivie,
C'est-a-dire une approche de suivi-controle de la mise
en ceuvre des actions prévues dans le schéma, de la
vérification de leur pertinence au regard des objectifs
affichés et de leur réajustement en fonction des
analyses réalisées.

Une évaluation annuelle est présentée lors de chaque
commission consultative.

En 2021, un bilan d'évaluation a mi-schéma sera
réalisé et s'appuiera, notamment, sur les diagnostics
complémentaires réalisés par les EPCl.

En 2023, une évaluation du schéma 2018-2023 sera
réalisée a échéance.

EVALUATION

Nombre de réunions entre les différents
partenaires, réponses aux pasteurs,
établissement du bilan en fin de saison.

LE DELAI DE MISE EN (EUVRE
D’UN SCHEMA

Les communes (dans le cas trés rare des communes non
membres d'un EPCI) EPCI, disposent d’un délai de 2 ans a
partir de I'approbation du schéma pour la réalisation des
aires permanentes d'accueil, des terrains familiaux locatifs
et des aires de grand passage (article 2 de Ia loi n® 2000-
514 du 5 juillet 2000 modifiée).

Ce délai est prorogé de deux ans, 3 compter de sa date
d’expiration, lorsque la commune ou I'EPCI a manifesté,
dans ce délai, 1a volonté de se conformer a ses obligations.
Plusieurs moyens de justifier cette volonté sont admises :

|3 transmission au représentant de [|'Etat dans le
département d'une délibération ou d'une lettre d'intention
comportant la localisation de I'opération de réalisation ou
de réhabilitation de I'aire de grand passage,

= I'acquisition des terrains ou le lancement d'une procédure
d'acquisition des terrains sur lesquels les aménagements
sont prévus,

w [3 réalisation d’'une étude préalable (article 2 1l de Ia loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000).



En cas de non réalisation de I'aire d’accueil ou du terrain
dans les délais prévus par la loi, I'article 3 de la loi du
5 juillet 2000 modifiée, prévoit un pouvoir de substitution
du représentant de I'Etat dans le département, aprés mise
en demeure restée sans effet.

Plus précisément, la procédure se décompose en plusieurs

étapes :

= le préfet met en demeure la commune ou I'EPCI de prendre
les mesures nécessaires selon un calendrier déterminé, en
évaluant le montant des dépenses afférentes’ ;

= S5i la commune ou I'EPCI ne respecte pas ses engagements
dans les délais prévus, le préfet peut lui ordonner de
consigner les sommes correspondant au montant des
dépenses aupres d'un comptable public ;

= si dans un délai de 6 mois a partir de Ia consignation des
sommes, la collectivité n'a pas pris toutes les mesures
nécessaires, le préfet de département peut mettre a
nouveau en demeure la collectivité de prendre ces mesures,
selon un calendrier déterminé ;

men dernier recours, sans réaction de la collectivité, le
préfet peut faire procéder d'office, en lieu et place et
aux frais de la collectivité, 3 I'exécution des mesures
nécessaires : acquisition des terrains, réalisation des travaux
d’aménagement, gestion des aires ou terrains au nom et
pour le compte de Ia collectivité. Il peut pour cela passer les
marchés publics (procédures applicables a I'Etat) et utiliser
les sommes consignées pour régler les dépenses ainsi
engagees.

Lorsque le représentant de I'Etat dans le département a do

se substituer a la collectivité compétente, celle-ci devient

propriétaire de plein droit des aires ou terrains aménagées a

compter de I'achevement des travaux d'aménagement.

L’INTERDICTION DU STATIONNEMENT
EN DEHORS DES AIRES ET TERRAINS
DEDIES, CONTREPARTIE DU RESPECT
DES ENGAGEMENTS DU SCHEMA
DEPARTEMENTAL

Selon Iarticle 9 de Ia loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000, des
lors qu'il respecte les engagements inscrits dans le schéma
départemental, le maire d’'une commune (ou le président
d’un EPCI si le pouvoir de police lui a été transféré en ce
domaine) membre d'un EPCI compétent en matiere d'aire
d’accueil des gens du voyage (trés peu de communes ne

sont pas membres d’un EPCI), a la possibilité d'interdire, par
arrété, le stationnement des gens du voyage en dehors des
aires et terrains prévus a cet effet.

Plus précisément, un tel arrété peut étre pris des lors que
I'une des conditions suivantes est satisfaite :

= 'EPCI 2 satisfait aux obligations qui lui incombent en
matiere d'aires d’'accueil ou de terrains selon I'article 2 de
13 loi ;

= 'EPCI bénéficie d'une prorogation du délai de mise
en ceuvre du schéma départemental pour réaliser les
obligations qui lui incombent ;

= I'EPCI dispose d’un emplacement provisoire dans |'attente
de la réalisation ou de Ia réhabilitation d'une aire d’accueil
ou d'un terrain, emplacement qui est agréé par le préfet
(cf. ci-dessous) ;

= I'EPCl est doté d’une aire permanente d'accueil, de terrains
familiaux locatifs ou d’une aire de grand passage alors
qu'aucune commune qui en est membre est inscrite au
schéma départemental ;

u 'EPCI 3 décidé, sans y étre tenu, de contribuer au
financement d'une aire permanente d’accueil, de terrains
familiaux locatifs ou d’une aire de grand passage sur le
territoire d'un autre EPCI;

= la commune est dotée d’'une aire permanente d'accueil, de
terrains familiaux locatifs ou d’une aire de grand passage
conformes aux prescriptions du schéma départemental,
alors méme que I'EPCI auquel elle appartient n'a pas
satisfait a I'ensemble de ses obligations.

Ces éléments sont également applicables dans le cas ou une

commune ne fait pas partie d'un EPCI. Elle pourra interdire

par arrété le stationnement des gens du voyage en dehors

des aires ou terrains prévues a cet effet dans les mémes

conditions.

LES EMPLACEMENTS PROVISOIRES POUR
L’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

Texte de référence : décret n° 2007-690 du 3 mai 2007
relatif a I'agrément prévu a I'article 9 de la loi du 5 juillet
2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage.

1. Les dépenses d’acquisition, d’aménagement, d’entretien et de gestion des aires
d’accueil ou des terrains des gens du voyage constituent des dépenses obligatoires
pour les communes ou les EPCI. Les dépenses obligatoires sont mises a la charge
de la collectivité par la loi.



Un emplacement provisoire pour I'accueil des gens du voyage
est prévu par certaines communes ou EPCI, notamment en
cas d'attente de Ia réalisation ou de Ia réhabilitation d’une
aire d’accueil ou d'un terrain. La présence sur le secteur
géographique d’'un ou plusieurs emplacements provisoires
d’une capacité suffisante permet de justifier une dérogation
au principe de l'ouverture d’une aire permanente d’accueil
tout au long de I'année et ainsi de pouvoir fermer I'aire
temporairement (art. 4 du décret n® 2019-1478).

Un emplacement provisoire est agréé par le préfet de
département.

LES CARACTI::RISTI'QUES D’UN EMPLACEMENT
PROVISOIRE AGREE

Pour pouvoir étre agréé un emplacement provisoire doit
présenter les caractéristiques suivantes :

= 5a localisation garantit I'accessibilité au terrain, I'hygiene et
la sécurité du stationnement des résidences mobiles

il est desservi par un service réqulier de ramassage des
ordures ménageres

=il comporte une alimentation en eau et en électricité
correspondant a la capacité d'accueil.

La capacité d'accueil maximale de I'emplacement provisoire
est de 200 places de résidences mobiles.

QUELLE I,’ROCI'EDURE POUR OBTENIR
UN AGREMENT POUR UN EMPLACEMENT
PROVISOIRE ?

Demande d‘agrément de la commune ou de I'EPCl

Le préfet peut consulter la commission consultative
départementale des gens du voyage

Arrété préfectoral d’agrément

Notification de la décision d'arrété a la commune
ou 3 I'EPCI demandeur

L'agrément est délivré par le préfet, sans possibilité de
renouvellement, pour une durée ne pouvant excéder
6 mois en fonction de la localisation, de la capacité et de
I'équipement de I'emplacement concerné. L'existence d'un
tel emplacement permet de mettre en ceuvre I'article 9 de Ia
loi du 5 juillet 2000.

Cependant, l'agrément d'un emplacement provisoire
n‘exonere pas I'EPCI des obligations qui Iui incombent en
matiere de création d'aires d'accueil dans les délais vus en
fiche 3A.



INTRODUCTION

L'accueil des gens du voyage constitue un des trois volets
composant les schémas départementaux d'accueil et
d’habitat des gens du voyage, aux cotés du volet habitat et
du volet socio-éducatif.

L'accueil permet de prendre en compte I'aspiration Iégitime
des gens du voyage a pouvoir se déplacer et stationner dans
des conditions décentes et le souci également Iégitime des
élus locaux d'éviter les stationnements illicites.

L'accueil des gens du voyage répond a plusieurs enjeux.
La réalisation des prescriptions du schéma départemental
et la résorption du déficit d'accueil permanent et de grand
passage, qui demeure élevé sur le territoire, permettraient
de résoudre la plupart des stationnements illicites. Le
développement de ['habitat adapté devrait également
contribuer a améliorer les conditions de I'accueil : en offrant
une alternative a des personnes installées durablement sur
les aires permanentes d'accueil voire sur les aires de grand
passage, ce développement contribuerait a redonner a ces
équipements leur vocation d’accueil temporaire.

Les déplacements permettent |'exercice d'une activité
économique. lls peuvent étre organisés pour des raisons
religieuses, festives, des évenements familiaux, des motifs
d’ordre sanitaire (hospitalisation...). Ils peuvent se dérouler
dans un périmetre limité (infra-départemental, par exemple)
ou étendu, jusqu’a concerner notamment lors des « grands
passages », de nombreuses régions du territoire.

Si les équipements prescrits sont disponibles et adaptés aux
besoins identifiés par le schéma, I'accueil peut étre organisé
en fonction de la taille des groupes, qui varie de quelques
ménages a plusieurs dizaines et de la durée de leur séjour.
le niveau des équipements et d’aménagement des
différentes aires ainsi que leur gestion répondent a des
objectifs différents.

L’ACCUEIL SE PRESENTE
SOUS PLUSIEURS FORMES :

m Les aires permanentes d’accueil ont vocation a accueillir
les gens du voyage dont les durées de séjour peuvent
varier de quelques jours a plusieurs mois. Cet équipement
est collectif et répond a une finalité d'intérét général. D'une
capacité conseillée se situant entre 15 et 40 places, ces aires
sont ouvertes de facon permanente et gérées sur la base
d'un reglement intérieur. Leur utilisation est payante. Le
recours a la présence d’un gestionnaire chargé de veiller a
I"application de ce reglement garantit le bon fonctionnement
de l'aire. Les aires sont caractérisées par une organisation
en emplacements et la présence de blocs sanitaires. Le
dévoiement de leur usage peut étre progressivement
résorbé notamment avec le développement de I'habitat
adapté.

mLles aires de grand passage (AGP) ont vocation 3
accueillir les groupes de résidences mobiles des gens du
voyage qui se déplacent collectivement a l'occasion de
grands rassemblements traditionnels ou occasionnels.
La surface d’une aire de grand passage est d'au moins 4
hectares, ce qui correspond a environ une capacité d'accueil
de 200 résidences mobiles. Mais le préfet, apres avis du
président du conseil départemental, peut y déroger pour
tenir compte des disponibilités foncieres, des spécificités
topographiques ou des besoins particuliers définis par le
schéma départemental. Les groupes séjournent sur place
pour des durées breves, en général de quelques jours a
deux semaines. En conséquence, ces aires n‘ont pas pour
obligation d'étre ouvertes et gérées en permanence mais
doivent étre rendues accessibles en tant que de besoin.
Aménagées et équipées plus sommairement que les
aires permanentes d‘accueil, ces aires ne comportent pas
d’emplacements propres a chaque résidence mobile. Leur
utilisation est payante.

m Les aires de « petit » ou de « moyen passage »,
contrairement aux précédentes, ne présentent pas un
caractere prescriptif. Elles sont de capacité limitée, dotées
d’aménagements plus sommaires, souventimplantées dans
des communes rurales, et destinées a accueillir des familles
de passage. Leurs caractéristiques ne sont pas deéfinies par
la réglementation et sont diverses sur le territoire.



m Les emplacements pour les grands rassemblements
traditionnels ou occasionnels ne sont pas prescrits par
le schéma départemental. Ces emplacements peuvent
accueillir parfois plusieurs milliers de caravanes quelques
semaines par an. Quel que soit le propriétaire du terrain, le
représentant de I'Etat s'assure du respect de I'ordre public,
de la sécurité, et de la salubrité publique et coordonne la
mise en place des moyens en personnel et en matériel.

SEPT FICHES PRESENTENT LES DIFFERENTES AIRES D’ACCUEIL

m Aires permanentes

Il est a noter, en outre, que le décret n° 2007-690 du 3
mai 2007 prévoit Ia possibilité pour les communes ou les
EPCI de demander au préfet un agrément pour la création
d’emplacements provisoires pour |'accueil des gens du
voyage ce qui peut étre utile, notamment en cas d’attente
de la réalisation ou de la réhabilitation d’'une aire d’accueil
ou d'un terrain. Délivré pour une durée ne pouvant excéder
6 mois, cet agrément n’exonere pas I'EPCI des obligations qui
lui incombent dans les délais prévus par le schéma (art. 9 de
la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

m Aires présentant m Aires
d'accueil : un caractére non prescriptif :

de grand passage :

Fiche 3A : Fiche 3C: Fiche 3E:
Création Création Création
Fiche 3B : et fonctionnement Fiche 3F :
Fonctionnement Fiche 3D : Fonctionnement
Fiche 3D - Bilan/orientations Fiche 3G -

Bilan/orientations

Bilan/orientations



La création, la réhabilitation,
la mise aux normes
d’une aire permanente d’accueil

OBJECTIFS / FINALITES

La création et la réhabilitation des aires d’accueil des gens
du voyage constituent une partie de la mise en ceuvre
opérationnelle des schémas départementaux d'accueil et
d’habitat des gens du voyage. La création et la réhabilitation
des aires d'accueil inscrites dans un schéma départemental ont
un caractere prescriptif. Des sanctions sont prévues en cas de
non réalisation.

La compétence pour la réalisation de I'aire est une compétence
des EPCI. La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil
et o I'habitat des gens du voyage et ses textes d'application
précisent I'autorité compétente pour créer ou réhabiliter les
aires, les caractéristiques d’une aire, sa localisation, les délais
de réalisation, son co0t et les financements mobilisables.

Le décret n° 2019-1478 du 26 décembre 2019 relatif aux
aires permanentes d'accueil et aux terrains familiaux locatifs
destinés aux gens du voyage détaille ces dispositions.

LA COLLECTIVITE COMPETENTE POUR CREER
OU REHABILITER UNE AIRE D’ACCUEIL
PERMANENTE DES GENS DU VOYAGE

Laloin®2015-991 du 7 ao0t 2015 portant nouvelle organisation
territoriale  de la République a confié la compétence
« aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des
gens du voyage » aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI). Cette nouvelle compétence obligatoire
s'applique a I'ensemble des EPCI depuis le 1¢ janvier 2017,
y compris la Métropole du Grand Paris, la Métropole d'Aix-
Marseille et les EPCI composés exclusivement de communes
de moins de 5 000 habitants.

CAS PARTICULIER

Les communes de plus de 5000 habitants non intégrées
a un EPCI sont en principe soumises a I'obligation de
participer a la réalisation d’une aire d’accueil dont le schéma
départemental a prévu la réalisation sur leur territoire.

© Cerema

L'EPCI ou les communes compétentes remplissent leurs
obligations en :

= Créant, aménageant, entretenant et en assurant la gestion
de ces aires.

men contribuant au financement de la création, de
I'aménagement, de l'entretien et de la gestion d'aires
situées hors de son territoire. Pour celg, ils peuvent conclure
une convention, qui porte a la fois sur I'investissement et le
fonctionnement des aires, avec un ou plusieurs autres EPCI,
ou avec d'autres communes ou EPCl pour les communes
non membres d'un EPCI.

A noter qu'il est possible de recourir & une expropriation
pour cause d'utilité publique afin de créer des aires de
stationnement des gens du voyage (CE, 18 juin 1997, requéte
n°152 487).

Par ailleurs, les préfets peuvent recourir a la procédure du
projet d'intérét général pour la réalisation d’équipements
dédiés aux gens du voyage (art. L. 102-1 du code de
I'urbanisme).

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

La procédure du projet d'intérét général a été utilisée
pour la création de |'aire permanente d'accueil de
Saint Rambert d’Albon dans la Drome.



LE DELAI DE REALISATION OU
DE REHABILITATION DES AIRES D’ACCUEIL

Les collectivités chargées de la mise en ceuvre du schéma
départemental ont 2 ans apres la publication du schéma pour
remplir leurs obligations (art.2 I et Ill de la loi n® 2000-614 du
5 juillet 2000).

Ce délai est prorogé de deux ans, 3 compter de sa date
d’expiration, lorsque la commune ou I'EPCI a manifeste,
au cours des 2 premieres années suivant la publication
du schéma, la volonté de se conformer a ses obligations.
Plusieurs moyens de justifier cette volonté sont admis :

= la transmission au représentant de I'Etat dans le département
d’une délibération ou d'une lettre d’intention comportant la
localisation de 'opération de réalisation ou de réhabilitation
de I'aire permanente d'accueil,

= ["acquisition des terrains ou le lancement d’une procédure
d’acquisition des terrains sur lesquels les aménagements
sont prévus,

= 3 réalisation d’une étude préalable.

En cas de non réalisation de I’aire d’accueil dans les
délais prévus par la loi, I'article 3 de Ia loi n° 2000-614 du
5 juillet 2000 modifiée, prévoit un pouvoir de substitution
du représentant de I'Etat dans le département, aprés mise
en demeure restée sans effet.

Plus précisément, la procédure se décompose en plusieurs

étapes :

= Le préfet met en demeure la commune ou I'EPCI de prendre
les mesures nécessaires selon un calendrier déterminé, en
évaluant le montant des dépenses afférentes’ ;

= Si la commune ou I'EPCI ne respecte pas ses engagements
dans les délais prévus, le préfet peut lui ordonner de
consigner les sommes correspondant au montant des
dépenses aupres d'un comptable public ;

= Si dans un délai de 6 mois 3 partir de la consignation des
sommes, la collectivité n'a pas pris toutes les mesures
nécessaires, le préfet de département la met en demeure
de les prendre, selon un calendrier déterminé ;

» EN dernier recours, sans réaction de la collectivité, le
préfet peut faire procéder d'office, en lieu et place et
aux frais de la collectivité, a I'exécution des mesures
nécessaires : acquisition des terrains, réalisation des travaux
d’aménagement, gestion des aires au nom et pour le compte
de la collectivité. Il peut pour cela passer les marchés publics
(procédures applicables a I'Etat) et utiliser les sommes
consignées pour régler les dépenses ainsi engagées.

Lorsque le représentant de I'Etat dans le département a do
se substituer a la collectivité compétente, celle-ci devient
propriétaire de plein droit des aires aménagées a compter de
I'achevement des travaux d'aménagement.

LA LOCALISATION DES AIRES D’ACCUEIL
DES GENS DU VOYAGE

La localisation d'une aire d'accueil des gens du voyage doit
garantir le respect des regles d'hygiene et de sécurité des gens
du voyage et permettre une bonne intégration.

Elle doit se situer :

DANS LES LIEUX DETERMINES PAR LE SCHEMA
DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT
DES GENS DU VOYAGE

Les secteurs géographiques d‘implantation, les communes ou
les aires doivent étre réalisées et leur capacité d'accueil sont
définis dans le schéma départemental d’accueil des gens du
voyage (art. 1-1I. de Ia loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000).

L'EPCI peut également retenir un terrain d’implantation pour
une aire située sur le territoire d'une autre commune membre
que celle qui figurait au schéma, si cette commune est incluse
dans le méme secteur géographique d’implantation
(art. 2 - 1.B de Ia loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

En Loire-Atlantique, les obligations de réalisation
d'aires permanente d’'accueil des gens du voyage
des communes de La Chevroliere et Pont Saint Martin
ont été réalisées sur la commune de Geneston en
extension d’une aire existante.

La notion de « secteur géographique d’implantation » est
appréciée largement. Il peut correspondre au territoire de
I'EPCI, au canton, a l'arrondissement ou a un bassin de vie.
L'EPCI a également la possibilité de décider de réaliser I'aire
sur le territoire d’'une de ses communes membres méme si
celle-ci compte moins de 5000 habitants.

1. Les dépenses d’acquisition, d’'aménagement, d’entretien et de gestion des aires
d’accueil des gens du voyage constituent des dépenses obligatoires pour les communes
ou les EPCI. Les dépenses obligatoires sont mises a la charge de la collectivité par la loi.



DE PREFERENCE DANS UNE ZONE URBANISEE

Il est préconisé de créer des aires d’accueil au sein de zones
urbaines ou a leur proximité. Cette localisation doit permettre
un acces aisé aux équipements scolaires, éducatifs, sociaux
et culturels ainsi qu’aux services spécialisés. Elle se justifie
par leur vocation d'accueil et par le souhait de réduire au
maximum les surcoQts liés aux travaux de viabilisation ou de
voirie et réseaux divers (VRD).

Par ailleurs, d'autres contraintes sont imposées par des textes
législatifs et réglementaires, par exemple, la création d'aires
d’accueil est interdite :

= dans des sites inscrits ou classés (art. 1~ 11 de Ia loi n° 2000~
614 du 5 juillet 2000)

m de part et d'autre de toute ligne électrique aérienne de
tension supérieure ou égale a 130 kilovolts, existante ou a
créer (Code de I'énergie : articles L. 323-10, R.323-20 et R.
323-21).

DANS DES SECTEURS AUTORISES
PAR LES DOCUMENTS D'URBANISME

Les documents d'urbanisme (PLU et cartes communales)
doivent définir les secteurs dans lesquelles les aires d’accueil
peuvent étre implantées, avec des regles de constructibilité
adaptées?. Ces mesures constituent un préalable indispensable
3 la réalisation des aires d’accueil, la maitrise fonciere du
terrain constituant un autre impératif pour pouvoir se lancer
dans la réalisation d'une aire.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Le « Guide sur les dispositions opposables du PLU »
paru en mars 2020, librement téléchargeable et
réalisé par le ministere en charge de I'urbanisme,
développe des exemples pour prendre en compte
I"accueil des gens du voyage dans les PLU.

Une carte communale fait apparaitre dans ses documents
graphiques les zones dans lesquelles les constructions sont
admises et les zones ou elles sont interdites.

Dans les PLU, un classement en zone U indicé (Uv par
exemple) semble étre le plus adapté compte tenu de la
vocation des terrains et de leur niveau d'équipement.

En application de I'article L. 151-13 du code de I'urbanisme, les
aires d’accueil peuvent aussi étre édifiées a titre exceptionnel
dans les Secteurs de Taille et de Capacités Limitées (STECAL),
délimités dans les zones agricoles, naturelles ou forestieres.

Ces secteurs sont délimités avec I'accord du préfet de
département apres avis de la commission départementale de
la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers.

Les secteurs ou les aires d’accueil vont pouvoir étre implantées
doivent étre localisés en évitant les zones g risques, les
nuisances sonores, par exemple liées a la proximité d'une
route et les délaissés.

LES CARACTERISTIQUES DES AIRES D’ ACCUEIL
DES GENS DU VOYAGE

Les caractéristiques des aires d'accueil sont définies par la
réglementation. Le respect des normes techniques précisées
par le décret n° 2019-1478 conditionne I'octroi de la subvention
pour investissement, de |'aide s Ia gestion et de la majoration
de la dotation globale de fonctionnement (cf. Annexe A4.1 -
Les aides mobilisables?).

Le fonctionnement des aires d’accueil est traité dans la fiche
n°3B du présent quide.

Il doit étre noté que les dispositions du décret n° 2019-1478
portant sur les caractéristiques des aires permanentes d'accueil
s'appliquent aux travaux de création ou d'aménagement des
aires dont la déclaration préalable ou la demande de permis
d’ameénager est déposée apres le 31 décembre 2020. Ce décret
n'impose pas une mise aux normes des aires permanentes
d’accueil existantes.

m Les aires permanentes d'accueil ont vocation a accueillir les
personnes dites gens du voyage dont I'habitat traditionnel
est constitué de résidences mobiles. Les résidences mobiles
sont définies comme des « véhicules terrestres habitables
qui conservent des moyens de mobilité et que le code de Ia
route n'interdit pas de faire circuler ».

m La capacité d’accueil d’une aire d’accueil : elle doit étre
cohérente avec le besoin qui a été constaté et étre suffisante
au regard de I'équilibre financier de sa gestion. Ainsi, une aire
d’accueil de moins de 15 places est a éviter et une aire ne doit
pas avoir une capacité trop importante, comme le précise la
circulaire n® 2001-49 du 5 juillet 2001 d'application de 1a loi
n°2000-614 du 5 juillet 2000, afin d"éviter « la concentration
de groupes importants a l'origine de conditions de séjours
moins satisfaisantes, occasionnant souvent des difficultés de
fonctionnement ». La capacité maximale conseillée pour une
aire d'accueil est de 50 places.

Cf. Ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, « Guide sur les dispositions opposables du PLU », mars 2020,

en particulier p.123 et suivantes.

3. (f. Art. R.851-3 du code de sécurité sociale

N



Dans le méme ordre d'idée, la circulaire n°® 2001-49 conseille
la réalisation d'aires plus petites, mais plus nombreuses afin
d’en faciliter I'intégration et la gestion.

La capacité d'accueil pourra étre adaptée aux besoins établis
dans le cadre du bilan annuel réalisé par la commission
départementale (a la hausse ou a la baisse). Cette adaptation
devra faire I'objet d'une modification du schéma en suivant
les mémes formes que celles de son adoption.

m L'aire d’accueil est divisée en emplacements de deux places.

mla place de résidence mobile permet d'assurer le
stationnement d’une résidence mobile, de son véhicule
tracteur et, le cas échéant, de sa remorque. Elle dispose
d’une superficie minimum de 75 m? hors espaces collectifs,
hors Dbati, hors espace réservé au stationnement de
véhicules et circulations internes de I'aire d’accueil.

Les places de résidence mobile situées sur une aire d'accueil
doivent présenter les caractéristiques suivantes :

= I'espace réservé au stationnement est contigu a chaque
place et sa capacité est d’au moins deux véhicules.

= Les places et les espaces réservés au stationnement
disposent d'un sol stabilisé, restant porteur et carrossable
en cas d'intempérie. La pente doit permettre d’assurer le
stationnement sar des résidences maobiles.

m Les équipements d’une aire d’accueil :

= L'aire comporte au moins un acces routier sir et une
desserte interne permettant une circulation appropriée

= Elle comporte au minimum un bloc sanitaire intégrant au
moins un lavabo, une douche et deux cabinets d'aisance,
pour un emplacement. Au moins un bloc sanitaire et 20 %
des blocs sanitaires de I'aire doivent étre accessibles aux
personnes en situation de handicap.

= Chaque emplacement dispose d'un accés aisé a
I"alimentation en eau potable et 3 I'électricité permettant
d’individualiser les consommations.

Il faut noter que la collecte des déchets ménagers et des
déchets assimilés générés sur les aires d'accueil se fait dans
les mémes conditions que pour les habitants de la commune
ou de I'EPCI. Ainsi, la collecte séparée des déchets ménagers
(tri), I'acces au service de collecte des encombrants et a la
déchetterie sont prévus dans les mémes conditions pour
I'ensemble des habitants. Les conditions de la collecte des
déchets produits par I'activité économique des personnes
résidents sur une aire d'accueil sont définies par le maire ou
le président de I'EPCI.

Pour rappel l'article R. 2224-25 du CGCT dispose que dans

les communes ou groupements de communes ol sont
ameénagés des aires d'accueil, la collecte des ordures

ménageres résiduelles sur ces terrains ou aires d'accueil
est assurée au moins une fois par semaine pendant leur
période d'ouverture ou d'occupation, a partir d'un point de
dépot spécialement aménagé sur les aires d'accueil ou a
leur proximité immeédiate.

En outre, les aires d’accueils peuvent prévoir des espaces
collectifs de type récréatifs (aires de jeux, espaces verts...).

LE COUT DE LA CREATION
D’UNE AIRE D’ACCUEIL PERMANENTE

Le coGt d'aménagement d'une aire d’accueil des gens du
voyage est estimé entre 15 000 et 50 000 € par emplacement
de résidence mobile avec un coit moyen de I'ordre de 34 000 €
(source : SISAL, sur la période 2006/2018), a la charge de
la collectivité. Ce colt est variable selon les régions, le coGt
moyen est estimé a 25 000 € en Bourgogne-Franche Comté, il
s'éleve g 40 000 € en région Provence Alpes Coté d’Azur et a
47 000 € en lle-de-France. On constate une augmentation des
cots ces dernieres années dues a une élévation du niveau des
équipements des aires (acces a internet par exemple).

QUELQUES POINTS DE VIGILANCE REPERTORIES :

= le co0t des voiries d’acces et réseaux divers si le terrain est
situé en dehors d'une zone urbanisée ;

= le coOt d'une éventuelle dépollution du terrain a prendre en
compte ;

= des éléments a prendre en compte dés la conception pour
éviter des difficultés de gestion (gel en hiver...) : création
utile d'un rond-point d'acces a I'aire, raccordement au réseau
d’eau potable, remblaiement du fait de I'inondabilité du
site... ;

= le retournement possible des résidences mobiles sur I'aire ;

= |3 circulation possible sur 'aire des camions de ramassage
pour la collecte des ordures ;

= Une localisation et I'orientation du bloc sanitaire cohérente
par rapport a la configuration de I'emplacement ;

= le choix des matériaux et des énergies utilisés (revétement du
sol de I'aire ou du bloc sanitaire, panneaux photovoltaiques,
etc.).

Les financements mobilisables pour la création des aires

permanentes d'accueil sont détaillés dans I'annexe A 4.1 du
présent quide.



Le fonctionnement
des aires permanentes d’accueil

OBJECTIFS / FINALITES

Pour définir la gestion et le fonctionnement des aires
permanentes d’accueil, la collectivité compétente devra
prendre en considération I'accueil, le fonctionnement et
I'entretien des équipements et des espaces collectifs.

Le décret n° 2019-1478 du 26 décembre 2019 relatif aux
aires permanentes d'accueil et aux terrains familiaux locatifs
destinés aux gens du voyage détaille ces dispositions.

LA GESTION D’UNE AIRE D’ACCUEIL
DES GENS DU VOYAGE :
QUELLES MODALITES ?

L' « aménagement, I'entretien et la gestion des aires d'accueil »
est une compétence de plein droit des établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) au lieu et place des
communes membres (art. 1.5214-16 du code général des
collectivités territoriales pour les communautés de communes,
art. L.5215-20 pour les communautés urbaines, art. 1.5216-5
pour les Communautés d’agglomération, art. L. 5219-1 pour la
Métropole du Grand Paris, art. L.3641-1 pour la Métropole de
Lyon, art. L.5217-2 pour les métropoles).

Les aires d’accueil peuvent étre gérées en régie directe par les
services de I'EPCI ou confiées par convention (délégation) a
une personne publique ou privée (art. 2-I loi n° 2000-614 du 5
juillet 2000) dénommée opérateur.

Ainsi les sociétés spécialisées dans la gestion des aires en
gerent un nombre important.

Aux termes de 'article 3 de la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000,
des lors que la commune ou I'EPCI compétent n'a pas respecté
ses obligations en matiere d’entretien et de gestion des
aires d’accueil, le représentant de I'Etat dans le département
peut mettre en demeure la commune ou I'EPCI de prendre
les mesures nécessaires selon un calendrier déterminé, en
évaluant le montant des dépenses afférentes.

Concernant les modalités de substitution de I'Etat cf. fiche 3.a.
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LES FINANCEMENTS PROPOSES POUR
LE FONCTIONNEMENT ET LA GESTION
DES AIRES D’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

Pour assurer le fonctionnement et la gestion des aires d'accueil
des gens du voyage I'Etat et la Caisse nationale des allocations
familiales (CNAF) attribuent a Ia collectivité compétente I'aide
au logement temporaire (ALT 2).

Cette aide est subordonnée a la signature d’une convention
annuelle entre le préfet de département et le « gestionnaire
opérationnel »' de I'aire C'est-a-dire soit la collectivité si Ia
gestion se fait en régie directe soit I'opérateur si la gestion de
I'aire lui est déléguée.

Préalablement a la signature de la convention, le gestionnaire
d’une aire adresse au préfet un rapport annuel apres une visite
approfondie de I'aire d‘accueil, visite dite de conformité. La
visite de conformité est généralement réalisée annuellement
par la DDT(M). L'aire d’accueil concernée doit pour cela respecter
les normes techniques fixées par le décret n°® 2019-1478 du
26 décembre 2019 (sinon l'aide ne pourra pas ou plus étre
versée), étant précisé que les normes techniques du décret
précité ne s'appliquent pas au stock d'aires déja réalisées et
celles ayant déposé leur déclaration préalable ou demande de
permis d'aménager avant le 31 décembre 2020.

1. Cf. Art. L.851-1 du Code de la sécurité sociale



La convention passée entre le Préfet et le gestionnaire
détermine :

= le montant prévisionnel de I'aide versée annuellement aux
gestionnaires ;

= les modalités de calcul du droit d’'usage percu par les
gestionnaires des aires d'accueil ;

= les conditions de leur gardiennage.
Le montant de I'ALT 2 versé est calculé selon deux parties? :

= Une part fixe fonction du nombre de places présentes sur
I"aire ;

= Une part variable calculée en fonction de son occupation
reelle.

En début d’année Ia collectivité ou I'opérateur se voit verser
une avance en fonction des prévisions d’occupation puis une
réqularisation a lieu en fin d'année.

Par ailleurs, des conventions peuvent étre passées entre
le gestionnaire de I'aire et le département pour I3 prise en
charge par ce dernier des frais de fonctionnement des aires.
Cette participation du département ne peut pas excéder
le quart des dépenses de fonctionnement (art 6 de la loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

LE FONCTIONNEMENT D’UNE AIRE
D’ACCUEIL DEFINI DANS LE REGLEMENT
INTERIEUR

UN REGLEMENT INTERIEUR :

Le reglement intérieur des aires d'accueil géré par une
commune ou un EPCl est établi par la collectivité compétente
afin de réqir les relations entre le gestionnaire et les occupants
et ainsi de définir un certain nombre de conditions a leur bon
fonctionnement.

Le décret n° 2019-1478 du 26 décembre 2019 prévoit un
modele type de reglement intérieur a respecter. Ce modele
s'impose pour la rédaction des reglements intérieurs des
nouvelles aires. Les reglements intérieurs des aires d'accueil
permanentes existantes devront étre mis en conformité avec
ce modele type.

Le reglement intérieur est affiché sur I'aire d’accueil et un
exemplaire est remis a chaque nouvel arrivant par voie
dématérialisée ou par papier sur sa demande.

UN DISPOSITIF DE GESTION
ET DE GARDIENNAGE

Chaque aire d'accueil est rattachée a un dispositif de gestion
et de gardiennage. Celui-ci est assuré, au moins cing
jours par semaine grace g une présence quotidienne non
nécessairement permanente et par une astreinte technique
téléphonique quotidienne.

Les diverses missions allouées au gestionnaire sont :

-1 'accueil (gestion des arrivées et des départs) et |a relation
a l'usager ;

-2 le bon fonctionnement de [Iaire daccueil (gestion
administrative de l'occupation, application des regles
d’hygiene, de santé et de sécurité des usagers etc.) ;

-3 |'entretien (espaces collectifs et circulations internes...) ;

-4 la perception du droit d'usage® (qui peut changer suivant les
structures d’accueil et dispositifs techniques de gestion).

Il 'est possible de mettre en place un dispositif commun 3
plusieurs aires situées dans un méme secteur géographique.
Le temps de présence sur l'aire du gestionnaire doit étre
suffisant et quotidien afin d’assurer l'accueil, les entrées
et sorties, le réglement du droit d'usage et le respect du
reglement intérieur dans de bonnes conditions.

Enfin, il est souhaitable d’harmoniser les dispositifs d"accueils
entre plusieurs aires notamment celles situées dans un méme
secteur géographique. Le reglement intérieur type permet de
prévoir les modalités locales de gestion et de gardiennage.

L’OUVERTURE DE L’AIRE

Une aire d'accueil doit étre ouverte tout au long de I'année
afin de répondre aux besoins de ses occupants.

Toutefois, le gestionnaire peut prévoir la fermeture temporaire
de I'aire pour réaliser des travaux d’aménagements, de
réhabilitation et de mise aux normes ou des réparations ou pour
tout autre motif. Si cette fermeture annuelle est supérieure a
un mois, le gestionnaire devra demander une dérogation au
préfet. Celui-ci peut accorder une dérogation dans la limite de
six mois s'il @ agréé un ou des emplacements provisoires (cf.
fiche 2E) situés dans le méme secteur géographique* et d'une
capacité suffisante (cf. art. 4 du décret n° 2019-1478 du 26
décembre 2019).

2. Pour en savoir plus sur cette aide : Art. L. 851-1 et suivants et R. 851-2, R. 851-3,
R. 851-5 et suivants du Code de la sécurité sociale.

3. Selon I'article 10 du décret n° 2019-1478 : « Le droit d’'usage comprend le droit
d’emplacement et la consommation de I'eau et de I'électricité. »

4. La notion de secteur géographique est définie par Iarticle 1% de la loi n° 2000-614
du 5 juillet 2000. Cf. en outre fiche 3A



Les fermetures temporaires des aires situées dans un méme
secteur géographique devront étre échelonnées afin que
certaines d’entre elles restent ouvertes en permanence.
Une bonne communication et coordination a |'échelle
départementale et entre EPCl/gestionnaire est nécessaire
pour organiser ces périodes de fermeture.

Les occupants des aires qui font I'objet d'une fermeture
temporaire seront informés par le gestionnaire :

= de I3 fermeture de I'aire, par affichage, au moins deux mois
avant la fermeture.

= des aires ou des emplacements provisoires agréés ouverts
dans le méme secteur géographique et pouvant les accueillir
durant cette période de fermeture.

Le préfet est également informé par le ou les gestionnaires
concernés des dates de fermeture temporaire au plus tard
trois mois avant cette derniere.

Si les gestionnaires ne parviennent pas a s'entendre sur les
périodes de fermeture temporaire, le préfet peut prendre un
arrété précisant les aires qui doivent rester ouvertes.

LA DUREE DE SEJOUR

Leséjoursuruneaire d'accueil estsubordonné al’établissement
d’un état des lieux d’entrée et a la signature d'une convention
d’occupation temporaire entre le gestionnaire et le preneur,
prévus dans le décret n® 2019-1478. Un modele de cette
convention sera établi par arrété ministériel.

La durée de séjour autorisée sur une aire d'accueil est inscrite
au reglement intérieur et est définie au regard :

= de ['évaluation des besoins dans le cadre du schéma
départemental,

= des capacités d’accueil sur la commune ou les communes
environnantes, prévues par le schéma.

Comme le prévoit I'article 8 du décret n° 2019-1478, afin
de respecter le caractere temporaire du passage des gens
du voyage sur une aire d’accueil, le reglement intérieur ne
doit pas prévoir une durée de séjour supérieure a trois mois
consécutifs. Des dérogations sont possibles, dans la limite
de 7 mois supplémentaires, pour prendre en compte des
situations particulieres comme la scolarisation des enfants,
I'hospitalisation, le suivi d'une formation ou I'exercice d'une
activité professionnelle. La dérogation peut étre accordée par
le gestionnaire sur justification.

Les gestionnaires peuvent étre confrontés 8 un phénomeéne
d'ancrage sur leur territoire. Ce phénomene peut induire
des stationnements diffus hors de |'aire par faute de places
suffisantes.

JURISPRUDENCE

le Conseil d’Etat a confirmé |'expulsion d'une occupante
d’une aire d’accueil de gens du voyage qui avait excédé
la durée de séjour prévue au réglement intérieur (CE,
10/10/2007 Courly, n°305129).

UN DEPOT DE GARANTIE

L'article 10 du décret n° 2019-1478 prévoit qu'a I'arrivée sur
I'aire d’accueil, un dépot de garantie d'un montant maximum
équivalent 3 un mois de droit d'emplacement doit étre acquitté
au gestionnaire. Il fait I'objet d’un récépissé.

Ce dépot de garantie est restitu¢ au moment du départ de
I'aire en I'absence de dégradation ou d’'impayé. Dans le cas
ou le gestionnaire constate des dégradations lors de I'état des
lieux de sortie, le gestionnaire conserve tout ou partie du dépot
de garantie selon |a gravité des dégats constatés.

LE DROIT D'USAGE

L'article 10 développe les regles relatives au droit d’usage,
qui comprend le droit d’'emplacement et la consommation
de I'eau et de I'électricité. Le tarif du droit d'usage est affiché
sur |'aire. Les modalités de calcul du droit d'usage percu par
le gestionnaire sont définies dans la convention relative a la
gestion de I'aire d’accueil entre I'Etat et le gestionnaire.

m Le droit d'emplacement est fixé pour étre en cohérence avec
le niveau de prestations offertes. Il peut faire I'objet d'une
modulation en fonction des ressources des occupants et étre
indexé sur l'indice national des prix a la consommation hors
tabac.

mle montant des factures établies pour la consommation
d’électricité et pour la consommation d'eau correspond a
la consommation réelle. La base du calcul du tarif ne peut
excéder le tarif auquel la collectivité se fournit elle-méme.

La périodicité du reglement du droit d'usage est prévue par le
reglement intérieur. Elle peut varier en fonction de la durée de
séjour et du mode de gestion de I'aire sans excéder un mois.

Suite au reglement, I'occupant se voit remettre une quittance,
sans frais, par voie dématérialisée ou par papier sur demande.

LES ACTIONS A CARACTERE SOCIAL
SUR UNE AIRE D’ACCUEIL

Les actions a caractere social développées au sein des aires
d'accueil sont fixées par des conventions passées entre
I'organe financeur (Etat, département et, le cas échéant, les
organismes sociaux concernés) et les gestionnaires des aires
d’accueil (art. 6-1 loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000). Ces actions
sont destinées o favoriser l'intégration et linsertion des



gens du voyage a la vie sociale locale de la commune et du
territoire. Elles doivent contribuer a favoriser la scolarisation
des enfants, I'alphabétisation des adultes, I'acces aux soins et
la promotion de la santé des familles, a les aider dans leurs
démarches administratives et permettre leur adaptation a
I"environnement économique. L'élaboration d’'un projet social
par I'EPCI compétent permet de faire travailler les différents
acteurs sociaux du territoire sur la mise en place de ces
actions a caractere social.

Bien qu'il constitue une obligation prévue par la loi, il n’est pas
rare qu‘aucun accompagnement social ne soit prévu sur les
aires d'accueil. Si les gestionnaires font souvent le lien entre
les familles et les services d'aide sociale, I'accompagnement
social ne fait néanmoins pas partie des missions des
gestionnaires des aires.

Un opérateur ou un médiateur social peut étre sollicité par
le département au titre de son action sociale pour mener un
accompagnement social global ou plus spécifique au niveau
de l'insertion aupres des gens du voyage, notamment ceux
domiciliés sur le département concerné.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Le dispositif mis en place par le conseil
départemental du Maine-et-Loire

Le Département a fait le choix de recourir, dans le
cadre d'un marché public a un opérateur chargé de
I"accompagnement social global des gens du voyage
domiciliés dans un CCAS ou CIAS du département.

Aussi il apparait nécessaire de :

= pérenniser les moyens d’accompagnement social
spécifique en faveur des gens du voyage domiciliés
en CCAS ou CIAS, financés par le département,
pendant toute la durée du schéma.

= développer des actions (individuelles et/ou
collectives) adaptées visant a réduire le taux
de personnes en situation d'illettrisme chez
les gens du voyage en s'appuyant notamment
sur le prestataire du Département chargé de
I'accompagnement social ainsi que sur I'ensemble
des acteurs intervenant dans ce domaine.

= accompagner, informer, orienter et former les gens
du voyage en réponse aux difficultés d'acces aux
droits qu'ils peuvent rencontrer ;

= faciliter leur acces aux nouvelles technologies de
I'information et de la communication (lien avec les
maisons de service au public, acces WIFI sur les
aires d'accueil...).

Les EPCI peuvent également mettre en place une offre
de médiation, via un opérateur qui facilite les relations
entre acteurs locaux, développe une compréhension et
une confiance mutuelles favorisant I'inscription locale des
gens du voyage.

Par ailleurs, une aire d'accueil ou encore I'ensemble des
aires d'accueil d'un territoire ou encore une structure,
mobile ou non, d'un opérateur social, peut étre labellisée
centre social ou espace de vie sociale par la CAF et
ainsi couvrir des actions développant la citoyenneté et
I'implication des gens du voyage dans la vie sociale.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Le dispositif de médiation sociale mis en place
par Nantes Métropole

Nantes Métropole a contractualisé avec I'association
Les Forges pour assurer un accompagnement social
sur les 18 aires d’accueil de I'agglomération. Les
salariés de l'association assurent une présence
de proximité pour aider les gens du voyage sur
les questions de santé, I'assurance des veéhicules,
I'habitat et le logement, le soutien scolaire des
enfants. La médiation permet de créer un lien social,
d’apaiser les tensions, de faire connaitre les services
de la ville. Par ce biais, elle facilite I'intégration
des gens du voyage dans la cité. Elle permet aussi
d'informer les gens sur leurs droits sociaux.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Sur l'aire d’accueil d’Orléans - La Source
travaillent notamment deux assistantes sociales,
deux animateurs et un accompagnateur pour le
suivi des entreprises. Les animateurs travaillent
avec les enfants divisés en groupe d‘age. Ils font de
I"aide aux devoirs, mais aussi des ateliers manuels
(bricolage, dessin, peinture) et des sorties. Une
exposition a été réalisée en 2019 par les enfants
afin de valoriser des figures célebres des gens du
voyage. Il est intéressant de noter que des enfants
non gens du voyage inscrits au centre de loisir du
quartier prioritaire de la ville de Ia Source, se rendent
sur |"aire d'accueil afin de faire des activités avec les
enfants du voyage.



Un groupe pour les parents a aussi été constitué
afin de mener des actions comme par exemple
I"éducation alimentaire, I'apprentissage de la lecture
ou la sensibilisation a I'environnement. Des effets
ont pu étre constatés comme une diminution
conséquente des déchets au sol.

Les assistantes sociales aident aux démarches
administratives (notamment pour utiliser I'outil
informatique). A titre d’exemple, avec I'aide du
personnel, de nombreux occupants de I'aire férus de
péche ont pu obtenir des permis de péche.

L’'HARMONISATION DES PRATIQUES
SUR UN TERRITOIRE COMPRENANT
PLUSIEURS AIRES D’ACCUEIL

Une mutualisation des pratiques a I'échelle départementale
voire inter-départementale est recommandée quand elle
est possible. Elle peut porter sur plusieurs points. Quelques
exemples sont donnés ici :

m une harmonisation des pratiques des reglements intérieurs :
entente en termes de fermeture annuelle de facon a ce
que I'ensemble des aires ne soient pas fermées a la méme
période,

mune harmonisation des tarifs pour équilibrer les taux
d’occupation entre plusieurs territoires. Ce dernier point
ne sera pas facile a mettre en ceuvre, si le niveau de
confort des aires est tres variable au sein du département,
selon que |'aire est récente ou au contraire ancienne et
non réhabilitée. Le décret n° 2019-1478 du 26 décembre
2019 prévoit en ce sens que « le montant du droit
d’emplacement doit étre en cohérence avec le niveau de
prestations offertes et peut faire I'objet d'une modulation
en fonction des ressources des occupants ». Du point de vue
de la modulation en fonction des ressources des occupants,
il peut étre décidé par exemple un tarif plus bas pour les
bénéficiaires de I'allocation aux adultes handicapés (AAH).

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

La rédaction d’un reglement intérieur
harmonisé (SDAHGV du Morbihan)

Le reglement intérieur harmonisé a été rédigé dans
le cadre d’un groupe de travail associé a la révision
du schéma départemental afin d'harmoniser les
pratiques en matiere de gestion.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

La mise en place d’un livret d’accueil
(CA de Saintes)

Un livret d’accueil permet d’apporter aux gens du
voyage des informations utiles (tarifs, obligations,
horaires et conditions d’entrée...) et de les sensibiliser
au respect de I'environnement de |'équipement,
de ses alentours ainsi que de la bonne gestion des
fluides par exemple.



Les aires d’accueil présentant
un caractere non prescriptif

© Cerema

OBJECTIFS / FINALITES

Dans les schémas départementaux d‘accueil et d'habitat des
gens du voyage, la détermination des aires d'accueil, des aires
de grand passage et des terrains familiaux locatifs présentent
un caractere prescriptif : les collectivités ont I'obligation de
les réaliser. Toutefois, en complément & I'aménagement
de ces différents types de terrains, les collectivités peuvent
disposer d'aires d'accueil de faible capacité et/ou a caractere
temporaire, qui, contrairement aux premieres, ne présentent
pas de caractere obligatoire, méme si elles sont mentionnées
dans un schéma.

Ces aires constituent un complément aux trois types
d'aménagement précités. De capacité limitée, dotées
d’aménagements plus sommaires, souvent implantées dans
des communes rurales, elles sont destinées a accueillir des
familles de passage.

Elles peuvent aussi étre implantées a proximité, voire dans
I'enceinte, des centres hospitaliers pour I'accueil de familles
de personnes hospitalisées, lorsque la ville ne présente pas
de capacités suffisantes d'accueil ou que les aires sont a trop
grande distance du centre hospitalier.

Leurs caractéristiques ne sont pas définies de maniere aussi
précise que celles des aires permanentes d’accueil et des aires
de grand passage. On trouve sur I'ensemble du territoire une
grande diversité de ces aires.

Elles sont d'ailleurs dénommeées de différentes facons dans les
schémas départementaux d'accueil des gens du voyage : aires

de petit passage, aire de halte, aire de délestage, aire tolérée,
aire de transition, etc.

Dans le cadre de ce quide nous adopterons I'appellation d” « aire
de petit passage ».

L'objectif de cette fiche est de décrire cet équipement d’accueil
au regard des pratiques et des schémas départementaux des
gens du voyage qui abordent cette question.

POURQUOI DES « AIRES DE PETIT
PASSAGE » ?

Selon l'article 1 de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 « Les
communes participent a [accueil des personnes dites gens du
voyage et dont I'habitat traditionnel est constitué de résidences
mobiles installées sur des aires daccueil ou des terrains prévus
a cet effet ». C'est pour respecter cette obligation que les
communes peuvent décider de prévoir des aires de « petit
passage » sur leur territoire.

Les communes de moins de 5000 habitants, non dotées d’une
aire d'accueil et non soumises aux obligations du schéma
départemental, ont I'obligation de permettre la halte des gens
du voyage sur des terrains qu'elles leur indiquent. Elles ne
peuvent en aucun cas édicter un arrété d'interdiction générale
et absolue de stationnement des résidences mobiles des gens
du voyage sur leur commune. Ce droit de stationnement des
gens du voyage, qualifié de droit de halte, doit pouvoir s'exercer
pendant une durée supérieure a 48 h et inférieure a 15 jours.



Les aires de petit passage répondent a des besoins ponctuels
sur un territoire. Elles peuvent permettre aussi damortir la
saturation des aires permanentes d'accueil et d’accueillir des
groupes dits de « moyens passages » (selon la circulaire de
2001 : « pour des familles isolées ou, au maximum, pour
quelques caravanes voyageant en petit groupe ») pour fluidifier
I'occupation des aires de grands passages.

La réalisation de ces aires n'est pas obligatoire. Elle est
conseillée au regard du diagnostic établi dans le cadre de la
révision du schéma. La circulaire de 2001 d'application de la
loi du 5 juillet 2000, précise que les projets d'aires de petit
passage des gens du voyage peuvent faire I'objet, en tant que
de besoin, d'emplacements réservés. En effet, la jurisprudence
administrative (CE, 5 mars 1988, ville de Lille) précise que « les
terrains d’'accueil pour nomades constituent un équipement
d'intérét général ». Il convient toutefois de préciser que
le recours préalable a un emplacement réservé n'a aucun
caractere obligatoire. La commune peut réaliser directement
I"aire des lors qu'elle dispose du terrain et que le plan local
d’urbanisme ne l'interdit pas.

Pour évaluer le nombre de places, et donc daires a réaliser,
le diagnostic se fondera sur le nombre, la récurrence et les
durées des passages constatés sur chacun des bassins de vie
concernés. Il sera important également de définir la nature
et les raisons de ces passages. Le constat de stationnements
illicites pourra aussi étre une donnée a prendre en compte.

Lorsqu'elles sont prévues dans les schémas départementaux
des gens du voyage, les aires de petit passage sont envisagées
pour répondre a des besoins de séjours occasionnels de courte
durée par des familles ou groupes familiaux isolés, le plus
souvent pour des séjours a caractere familial et/ou économique.
Certains schémas prévoient d‘ailleurs que ces aires ne soient
opérationnelles que pendant la période estivale, mais tout
dépendra du diagnostic de territoire établi préalablement.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Le SDAHGV du Lot-et-Garonne 2020-2025 a prévu dans
son programme d'action a titre de recommandation,
de créer des terrains de petit passage sur
I'ensemble des EPCI non inscrits au SDAHGV. Cette
recommandation fait suite au constat de nombreux
petits stationnements illicites dans le département,
compte-tenu de I'absence de sites appropriés et de Ia
difficulté pour les ménages concernés d'accéder aux
aires permanentes d'accueil par manque de fluidité
de ces dernieres.

LES CARACTERISTIQUES DES AIRES
DE PETIT PASSAGE

Les aires de petit passage ayant vocation a |'accueil temporaire
de saisonniers ou de familles ancrées sur un territoire, doivent
offrir des capacités d'accueil proportionnées aux besoins évalués :
A minima,

m Le terrain de |'aire de petit passage dispose d'un sol stabilisé
adapté a la saison d'utilisation définie par le schéma
départemental, restant porteur et carrossable en cas
d'intempérie, dont la pente permet d‘assurer le stationnement
s0r des résidences mobiles.

mla surface du terrain est proportionnée a I'accueil d'un
nombre de résidences mobiles défini dans le schéma pour
le secteur donné.

m Le secteur identifié ne doit pas étre exposé a des nuisances,
risques et dangers et doit permettre de prendre en compte
les enjeux environnementaux (gestion des eaux usées,
gestion des déchets avec bennes adaptées...).

m Le secteur identifié nécessite des possibilités de raccordement
en eau et électricité.

Adosser ces aires a des équipements obligatoires, comme une
aire de grand passage, peut présenter |'avantage de réduire
le coOt de l'installation des réseaux. En outre, prévoir une
modularité possible des aires de grand passage pour répondre
aux besoins de groupes de tailles différentes peut aussi étre
une solution envisageée.

Des lors qu'elles ne sont ouvertes que selon les besoins,
ces aires présentent également I'avantage de réduire les
stationnements illicites.

Quel que soit le type de terrain, I'aménagement d’espaces
destinés a3 l'installation de résidences mobiles est
conditionné par :

= les regles locales prises par arrété du maire ;
= I'application des regles de salubrité et de sécurité publique ;

= les aménagements assurant la desserte du terrain par des
réseaux publics (eau, électricité, assainissement) ;

mles regles d'urbanisme applicables sur la commune
application du reglement national d’'urbanisme, du POS, du
PLU ou du PLUI;

m le respect des servitudes liées au caractére du secteur : zones
inondables du Plan de Prévision du Risque Inondation (PPRI),
Plan de Prévention des Risques naturels (PPRN), paysages
naturels, Zone de Protection du Patrimoine Architectural,
Urbain et Paysager (ZPPAUP), Aires de Mise en Valeur
de I'Architecture et du Patrimoine (AVAP), monuments



historiques, espaces boisés classés, Plan de Sauvegarde et
de Mise en Valeur (PSMV), zone Natura 2000, sites inscrits
ou classés...

QUELS FINANCEMENTS DES AIRES
« DE PETIT PASSAGE » ?

Les aires de petit passage ne bénéficient d'aucun financement,
ni en termes d'investissement ni pour une aide a la gestion.

L'absence de financement et les difficultés d’exploitation pour
les petites communes qui ne disposent pas de personnel
communal auquel confier cette fonction peuvent constituer
deux arguments expliquant la non réalisation de ces aires.
En revanche la mutualisation s I'échelle d'une ou plusieurs
communes, d'un ou plusieurs EPCI peut en faciliter la création
et la gestion. Une coopération entre I'EPCI - exercant la
compétence d'accueil des gens du voyage - et une commune
membre accueillant une aire de petit passage peut aussi
s'imaginer pour une prise en charge financiére des frais de
remise en état du terrain par exemple.

AIRES DE « PETIT PASSAGE »
ET SCHEMA DEPARTEMENTAL

La circulaire n°® 2001-49 du 5 juillet 2001 prévoit que les aires
de petit passage peuvent étre inscrites en annexe du schéma
départemental a deux conditions :

w les capacités d'accueil créées ne peuvent venir se substituer
ou réduire les capacités d'accueil estimées nécessaires par le
schéma et qui devront en tout état de cause étre réalisées ;

= leur réalisation n’en deviendra pas pour autant une obligation
légale, dont la méconnaissance aurait pour conséquence
I'intervention du préfet de département.

Ceci étant, 'inscription de ces aires en annexe du schéma

départemental est encouragée par la circulaire afin de

reconnaitre et de valoriser les démarches des communes.

Le schéma départemental pourra mentionner I'EPCI ou la

commune ou elles seront localisées.

POINTS DE VIGILANCE :

= Interdire toute localisation sur site de relégation : proximité
de station d'épuration, de déchetterie, etc.

= Eviter |'« effet parking »

m Encadrer la durée de séjour sur ces aires afin d’en assurer
le bon fonctionnement

= Identifier du foncier dans les PLU/PLUi /PLH selon
la destination

= Communiquer aux habitants des communes les obligations
d’accueil des collectivités (démystifier les petits (et grands)
passages).

= Faire connaitre les conditions d'accueil (obligations, nature
des équipements) a évoquer lors des réunions publiques,
de I'élaboration de documents d’urbanisme, de commission
des EPCl.

= Etablir, maintenir ou renforcer une coordination départementale
et une communication entre les différents acteurs : communes,
EPCI, préfecture, responsables des différents groupes...

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Dans le Cher, le schéma 2016-2021 mentionne une
aire de petit passage mise en service en 2004 d'une
capacité de 9 places et une aire de petit passage
d’une capacité de 10 places mise en service en 2010.
Toutes deux sont gérées par la commune.



Les aires permanentes d’accueil et aires présentant
un caractere non prescriptif au sein du schéma départemental :

comment réaliser le bilan du précédent
schéma et définir les nouvelles orientations ?

OBJECTIFS / FINALITES

Les aires permanentes d’accueil ont vocation a accueillir
les gens du voyage dont les durées de séjour peuvent
varier de quelques jours a plusieurs mois. Cet équipement
est collectif et répond s une finalité d’intérét géenéral. D'une
capacité conseillée se situant entre 15 et 40 places, ces aires
sont ouvertes de facon permanente et gérées sur la base d’un
reglement intérieur. Leur utilisation est payante.

Les aires de « petit » ou de « moyen passage »,
contrairement aux précédentes, ne présentent pas un
caractere prescriptif. Elles sont de capacité limitée, dotées
d'aménagements plus sommaires, souvent implantées dans
des communes rurales et destinées a accueillir des familles
de passage. Leurs caractéristiques ne sont pas définies par
la réglementation et sont diverses sur le territoire.

Cette fiche a pour objet de reprendre pour ces deux catégories
d'aires, les éléments essentiels a traiter dans le cadre de la
révision d’un schéma départemental, a savoir : en premier lieu,
I'état des lieux, c'est-a-dire I'offre existante, l'identification
des besoins sur le territoire, la nécessaire concertation des
acteurs locaux, les orientations a prendre pour tendre vers
une adéquation entre offre et besoins.

LES ETAPES CLE

La question de I'accueil est examinée a travers chacune des
étapes clés de la révision du schéma départemental :

= L'animation tout au long du processus de révision et de la vie
du schéma,

= Le diagnostic (1" étape pour identifier les besoins),

m L3 formalisation des choix (2¢ étape pour définir la
programmation et les actions),

= L'élaboration du nouveau schéma (de la rédaction a la
signature du document).

Pour chaque étape, les temporalités varient selon le contexte
départemental (importance des groupes, politiques pratiquées
en matiere d'accueil).
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LE DIAGNOSTIC

Il commence par la réalisation du bilan du précédent schéma, y
compris de sa gouvernance. L'objectif consiste a déterminer les
besoins pour les six prochaines années.

A l'échelle du département, le bilan et I'évaluation des besoins
sont réalisés par la DDT-M, la DDCS-PP ou par des prestataires
extérieurs (bureaux d'études, etc.).

L'EVALUATION DE L'OFFRE EXISTANTE

Le bilan comprend, a I'échelle départementale et au niveau
local (EPCI, communes) :

= Une analyse exhaustive des équipements existants (le nombre
d’aires existantes, leur capacité, leurs périodes d'utilisation,
leur localisation, les équipements présents sur I'aire et le
niveau de confort), le mode de gestion des aires d'accueil (en
régie, externalisée, etc.),

= le bilan entre le nombre d'aires existantes et le nombre d'aires
d’accueil prévues au précédent schéma départemental,

= Une évaluation dynamique des évolutions d'usage, de modes
de vie (exemple : la présence ou non de sédentarisation sur
certaines aires, etc.),



= UNe analyse des actions mises en ceuvre (notamment actions
sociales), de I'implication des acteurs, du fonctionnement
de la commission départementale consultative des gens du
voyage (CDCGQVY).

Le bilan permet ainsi d'identifier les besoins en termes d’offre

d'accueil quantitative et qualitative.

OU TROUVER LES DONNEES POUR LE BILAN
ET LES BESOINS

Les données peuvent étre obtenues dans le département
aupres des acteurs suivants :

= les EPCI qui gerent les aires d'accueil, les DDCS-PP qui gérent
I'ALT 2 et les DDT-M ; des entretiens aupres de ces différents
acteurs permettront d’obtenir les données.

= les communes qui détiennent des aires de petit ou moyen
passage. Une enquéte aupres de I'ensemble des communes
du département parait nécessaire.

L'IDENTIFICATION DES BESOINS

Un diagnostic affiné a I'échelle des territoires est nécessaire
pour ajuster I'offre aux besoins.

Le recensement de I'offre permet d'identifier les manques et
les besoins

m en termes d’accueil : |3 sous-occupation ou suroccupation
constatée des aires autorisées et des lieux non autorisés,
la nature de ces stationnements (nombre de résidences
mobiles par groupe, périodes et durées de séjour, itinéraires,
etc.) permettra de dimensionner des besoins nouveaux en
termes d'accueil.

Exemple : des aires d'accueil occupées par des ménages toute
I'année peuvent faire apparaitre le manque d'équipement
d'accueil (aires d'accueil, aire de petit passage) ou encore
le besoin de conditions d’habitat adapté (terrains familiaux
locatifs, logements sociaux, accession, etc.)...

mle recensement de situations précaires comme les
ménages stationnant sans droits ni titre identifiés comme
étant de passage ou les ménages en rotation entre plusieurs
aires d'un méme territoire sont a prendre en compte dans
I'identification des besoins d’aires permanentes ou de petits
passages.

m L'étude des caractéristiques socio-démographiques des
modes de vie et d’habitat (ménages ancrés sur un territoire,
meénages en rotation sur plusieurs aires d'un méme territoire,

des stationnements permanents illicites, etc.), pourra faire
apparaitre des besoins en termes d’habitat

Exemple : le recensement de terrains privés fera apparaitre
un besoin d'analyse des documents de planification afin de
savoir s'il 'y a un besoin de réqularisation des ménages au
regard des documents d’urbanisme.

m |'étude des actions socio-éducatives sera 'occasion de
faire le point sur les actions restant a développer.

UNE NECESSAIRE CONCERTATION
ET CO-CONSTRUCTION DU SCHEMA
DEPARTEMENTAL

Il 'est recommandé d'organiser des réunions de restitution du
diagnostic avec les élus ainsi que les partenaires (associations,
etc.), si possible par EPCI. Une présentation objective et
pédagogique des données recueillies, a I'aide de cartes
accompagnées d'explications, permet de partager le diagnostic
et d’obtenir des compléments d'informations pour fiabiliser les
données et I'analyse réalisée.

Cette phase de communication est importante, car les
contentieux apparaissent parfois en raison d'un défaut
d"évaluation de I'offre et des besoins.

LA FORMALISATION DES CHOIX

Le diagnostic a conclu sur des besoins existants en matiere
d'aires d'accueil et d'aires de petit et moyen passage (création/
réhabilitation/mise aux normes d'équipements, etc.).

La deuxieme étape consiste a définir les orientations retenues,
puis a formaliser les actions a mettre en ceuvre pour la durée
du prochain schéma départemental.

La programmation est réalisée par secteur géographique pour
les aires d'accueil.

Dans le schéma, les actions a mettre en ceuvre peuvent étre
présentées sous forme de fiches en indiquant :

= les objectifs / enjeux

= le contenu de I'action

= les pilotes chargés de mettre en ceuvre I'action

= les partenaires

= le calendrier

= les modalités de mise en ceuvre

= les criteres d’évaluation.

Les financements sont a définir, de préférence au moment de
cette phase.



LA NOTION DE SECTEUR GEOGRAPHIQUE
D'IMPLANTATION

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 demande, pour la
création des aires permanentes d’accueil, que le schéma
départemental précise la commune d'implantation du futur
équipement. L'EPCI compétent peut cependant décider de
réaliser I'aire sur une autre commune du méme secteur
géographique.

Il est a noter cependant que les communes de moins de 5000
habitants concernées par des besoins ne pourront faire I'objet
de prescriptions dans le schéma départemental que si elles
rendent un avis favorable sur I'implantation d’un équipement
d’accueil des gens du voyage sur leur territoire.

La notion de secteur géographique peut étre appréciée comme
I'EPCI, un arrondissement ou un bassin de vie, etc. Elle differe
d’un département a I'autre puisque c’est aux rédacteurs du
schéma de définir ce que seront les secteurs géographiques.
Cette souplesse d'interprétation permet aux EPCI dans la mise
en ceuvre du schéma de trouver du foncier en fonction des
possibilités locales, d’évolutions des besoins locaux constatés
et des difficultés qui peuvent étre rencontrées.

Les aires de petit et moyen passage peuvent étre inscrites
en annexe du schéma (circulaire n° 2001-49 du 5 juillet
2001). Le schéma départemental pourra mentionner I'EPCI ou
la commune ou elles seront localisées.

DOIT-ON INSCRIRE DANS LE SCHEMA
L’ENSEMBLE DES EQUIPEMENTS
A REALISER AU VU DU DIAGNOSTIC ?

Les équipements en termes d'aires permanentes d’accueil
prévus au schéma devront correspondre aux besoins définis.
En cas de contentieux, le juge les considérera comme 3
réaliser dés lors qu'ils seront prévus dans le schéma.

Aussi, lors de la réalisation du schéma départemental, une
attention particuliere doit étre portée au diagnostic réalisé
afin de définir les besoins avérés et certains, afin que les
équipements nécessaires sur un territoire soient correctement
dimensionnés mais aussi réalisables, y compris dans le délai
de 2 ans prolongeable 2 ans suivant la publication du schéma
tel que défini par la loi (cf. article 2 de la loi n® 2000-614 du 5
juillet 2000 et sa circulaire d'application du 5 juillet 20071). Par
exemple, les besoins qui ne sont pas connus avec certitude
au moment du diagnostic ne doivent pas étre indiqués dans

le schéma, tandis que les besoins déterminés dans le cadre
d’une maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (MOUS), davantage
certains, y auront toute leur place.

L'identification des terrains publics ou privés qui pourront
étre utilisés pour les aires pose souvent des difficultés au
vu de Ia surface a trouver et de la destination du terrain. Il
est souhaitable que I'Etat soutienne les collectivités dans sa
recherche. Un travail peut étre mené avec un établissement
public foncier.

Pour ce qui concerne les aires de petit et moyen passage,
elles sont envisagées pour répondre a des besoins de séjours
occasionnels de courte durée par des familles ou groupes
familiaux isolés, le plus souvent pour des séjours a caractere
familial et/ou économique. Leur réalisation ne constitue pas
pour une obligation légale.

Cependant, I'inscription au schéma d’aires de petit ou moyen
passage peut permettre |'organisation et |'anticipation de
I"accueil des petits groupes dont la fréquence et la récurrence
des passages sur un secteur donné ont été repérées.



La création d'une aire
de grand passage

OBJECTIFS / FINALITES

Les aires de grand passage sont destinées a I'accueil des
gens du voyage se déplacant collectivement a I'occasion des
rassemblements traditionnels ou occasionnels (cf. 3° du Il de
Iarticle 1¢ de 1a loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000).

Ces rassemblements ont notamment pour origine des réunions
religieuses (par exemple des pelerinages) qui se déroulent
principalement entre avril et septembre et ils peuvent étre
aussi organisés dans le cadre d’évenements familiaux (déces,
mariage, etc.) ou économiques (foires, vendanges, etc.). Les
groupes voyagent sur des durées plus ou moins longues, de
quelques semaines a quelques mois. Ils peuvent se stabiliser
sur une ou deux semaines sur chaque lieu de stationnement.

Il s'agit de déplacements collectifs de gens du voyage qui
comptent jusqu’a 200 résidences mobiles environ. Il convient
de souligner que la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative
a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage ne précise pas
de seuil de nombre de résidences mobiles pour qualifier un
groupe de « grand passage ». La circulaire UHC/IUH1/12 n°
2001-49 du 5 juillet 2001 relative a I'application de Ia loi n°
2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat
des gens du voyage précise que ces aires sont destinées a
recevoir les grands groupes de 50 a 200 résidences mobiles
environ voyageant ensemble.

Ces concentrations de résidences mobiles ont lieu sur une
durée déterminée, en fonction de la mission, variant de
quelques jours 3 trois semaines en moyenne.

Malgré les progres réalisés en nombre d‘aires de grand
passage sur le territoire métropolitain, on peut constater
une grande hétérogénéité territoriale dans leur réalisation
et leur gestion. Certains départements sont impactés par
de nombreux stationnements illicites de groupes de taille
supérieure a 50 résidences mobiles, faute d'aire réalisée ou
de refus des aires existantes par les gens du voyage. La qualité
du terrain, la superficie (aire trop petite), I'éloignement des
agglomérations (centres économiques) ou des implantations
inappropriées sont souvent cités comme cause de refus de
stationner sur ces aires prévues.

Suite a la publication récente du décret n° 2019-171 du 5
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mars 2019 relatif aux aires de grand passage, certaines aires
existantes ne sont plus aux normes. Celles-ci doivent faire
I'objet de travaux de mise aux normes ou de dérogations.

Cette fiche présente les obligations qui incombent aux
collectivités en termes de création d'aires de grand passage,
I'aménagement, les équipements et les modes d'utilisation de
ces aires ainsi que leur coCt. Les aides financieres qui peuvent
étre octroyées a l'occasion de la création d'aires de grand
passage sont présentées a I'annexe A4.2 du présent quide.

LES ETABLISSEMENTS PUBLICS

DE COOPERATION INTERCOMMUNALE
(EPCI) COMPETENTS POUR LA CREATION
D’UNE AIRE DE GRAND PASSAGE

La loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles et
la loin°2015-991 du 7 ao0t 2015 portant nouvelle organisation
de la République prévoient le renforcement des compétences
obligatoires des EPCI a fiscalité propre. Ces derniers disposent
de la compétence obligatoire « création, aménagement,
entretien et gestion des aires d'accueil des gens du voyage et
des terrains familiaux locatifs définis aux 1°a 3° du Il de I'article
1¢ de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a3 I'accueil
et a I'habitat des gens du voyage » (cf. les articles suivants du
code général des collectivités territoriales : L5214-16 pour les



communautés de communes, L. 5216-5 pour les communautés
d’agglomération, L.5215-20 pour les communautés urbaines, L.
5217-2 pour les métropoles, 1.3641-1 pour la métropole de
Lyon et L.5219-1 pour la métropole du Grand Paris).

L'EPCI compétent remplit ses obligations en créant, en
aménageant, en entretenant et en assurant la gestion des
aires dont le schéma a prévu la réalisation sur son territoire.
Il peut également remplir ses obligations en contribuant au
financement de la création, de 'aménagement, de I'entretien
et de la gestion d'aires situés hors de son territoire. Il peut, a
cette fin conclure une convention avec un ou plusieurs autres
EPCI (article 2 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

LES OBLIGATIONS DES COMMUNES
EN MATIERE D’ACCUEIL

Selon l'article 1¢" (I et Il) de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000,
les communes participent a I'accueil des gens du voyage et
dont I'habitat traditionnel est constitué de résidences maobiles
installées sur des aires d'accueil ou des terrains prévus a
cet effet. Les communes de plus de 5000 habitants figurent
obligatoirement au schéma départemental.

Les rares communes qui ne sont pas membres d'un EPC|
remplissent leurs obligations en créant, en aménageant, en
entretenant et en assurant la gestion des aires dont le schéma
a prévu la réalisation sur leur territoire. Elles peuvent également
contribuer au financement de la création, de I'aménagement,
de l'entretien et de la gestion d‘aires situées hors de leur
territoire. Elles peuvent, a cette fin, conclure une convention
avec d'autres communes ou EPCl compétents.

L'autorité administrative compétente de I'Etat peut qualifier de
projet d'intérét général (PIG) une aire de grand passage (article
L.102-1 du code de l'urbanisme). Ce projet est opposable aux
tiers et peut donner, a I'ttat ou a un porteur de projet reconnu
d'intéret général, le droit d'exproprier pour les besoins du
projet.

Il est possible de recourir a une expropriation pour cause
d'utilité publique afin de créer des aires de stationnement des
gens du voyage (CE 18 juin 1997, requéte n° 152487).

LE DELAI DE REALISATION
OU DE REHABILITATION DES AIRES
DE GRAND PASSAGE

Les collectivités chargées de la mise en ceuvre du schéma
départemental ont 2 ans apres la publication du schéma pour
remplir leurs obligations de création des aires de grand passage

(art.2 I et Il de la loi n°2000-614 du 5 juillet 2000).

(e délai est prorogé de deux ans, a compter de sa date
d’expiration, lorsque la commune ou I'EPCI a manifesté, au
cours des 2 premiéres années suivant la publication du schéma,
la volonté de se conformer a ses obligations. Plusieurs moyens
de justifier cette volonté sont admis :

= |3 transmission au représentant de I'Etat dans le département
d’une délibération ou d'une lettre d’intention comportant la
localisation de I'opération de réalisation ou de réhabilitation
de I'aire permanente d'accueil,

= I'acquisition des terrains ou le lancement d’'une procédure
d’acquisition des terrains sur lesquels les aménagements sont
prévus,

= la réalisation d'une étude préalable.

En cas de non réalisation de I'aire d’accueil dans les
délais prévus par la loi, I'article 3 de Ia loi n°2000-614 du
5 juillet 2000 modifiée, prévoit un pouvoir de substitution
du représentant de I'Etat dans le département, aprés mise
en demeure restée sans effet.

La procédure de substitution est précisée dans la fiche 2E -
La mise en ceuvre et le suivi d'un schéma départemental
d"accueil et d’habitat des gens du voyage.

LA LOCALISATION DES AIRES
DE GRAND PASSAGE

Les secteurs géographiques d'implantation et les communes
ou les aires doivent étre réalisées sont définis dans le schéma
départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage (Il de
I'article 1¢" de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000). La capacité
d'accueil et les périodes d'utilisation sont également définies
dans le schéma départemental.

La notion de « secteur géographique d’implantation » est
appréciée largement. Il peut correspondre au territoire de
I'EPCI, au canton, a I'arrondissement ou au bassin de vie. L'EPC
a également la possibilité de décider de réaliser I'aire sur le
territoire d’une autre commune membre méme si celle~ci
compte moins de 5000 habitants (cf. b du | de I'article 2 de Ia
loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

Il convient de noter que :

m Le diagnostic territorial et les observations des lieux de
stationnements permettent d'identifier les besoins d'accueil
et ainsi d'adapter la localisation des équipements définie
dans le schéma.

m ['expérience montre que si les terrains désignés sont trop
éloignés des villes qui intéressent les groupes, le risque est
élevé qu'ils soient refusés (exemples : trop grand éloignement



des commerces, de leur lieu d'activité saisonniére...). Ainsi
les dépenses d’aménagement de ces équipements sont
rendues inutiles et des stationnements illicites sont a gérer
par la collectivité.

L’AMENAGEMENT ET LES EQUIPEMENTS
DES AIRES DE GRAND PASSAGE

Le décret n° 2019-171 du 5 mars 2019 relatif aux aires de
grand passage prévoit les régles relatives a I'aménagement,
I'équipement, la gestion, l'usage, les modalités de calcul du
droit d'usage et la tarification des prestations fournies et un
reglement intérieur type.

Les aires de grand passage réalisées avant I'entrée en vigueur
du décret du 5 mars 2019 doivent étre rendues conformes
aux prescriptions énoncées dans celui-ci au plus tard le
1¢ janvier 2022 (article 6).

CARACTERISTIQUES DU TERRAIN

L'article 1¢" du décret sus-mentionné prévoit que le terrain de
I'aire de grand passage dispose d'un sol stabilisé adapté a Ia
saison d'utilisation définie par le schéma départemental, reste
porteur et carrossable en cas d'intempérie, sa pente permet
d’'assurer le stationnement sr des résidences mobiles.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

La nature du sol est a adapter en fonction de la
période d'utilisation définie dans le schéma. Il peut
étre nécessaire de prévoir une nature de sol mixte
« bitume et herbe » si I'aire est utilisée toute I'année.

Par exemple, géré par Rennes Métropole, le terrain
du Reynel (commune de Bruz) est divisé en deux
parties : une herbeuse d'un hectare pour le printemps
et I'été, I'autre bitumée de 5 000 m? pour |'automne
et I'hiver.

L'article 1¢ dispose aussi que la surface d’une aire est égale
a au moins 4 hectares. Pour introduire de la souplesse
des dérogations sont possibles pour tenir compte des
disponibilités foncieres, des spécificités topographiques ou
des besoins particuliers définis par le schéma départemental.
Il appartient a chaque préfet de département, apres avis du
président du conseil départemental, d'apprécier localement si
la surface de I'aire peut étre inférieure a 4 hectares au regard

des besoins d'accueil identifiés par le schéma.

Sur les territoires du département du Rhone et de Ia
métropole de Lyon, la décision de dérogation est prise par le
préfet, apres avis du président du conseil départemental ou
du président de la métropole de Lyon. En Corse, cette décision
est prise conjointement par le préfet et le président du conseil
executif.

Une aire ne comporte pas d’emplacement délimité pour
chaque résidence mobile, ces dernieres sont généralement
placées au fur et a mesure de leur arrivée par des personnes
dédiées o cette tache. En général 200 m? sont nécessaires
par résidence mobile en tenant compte des véhicules, des
résidences mobiles, des voies de circulation, de I'espace
nécessaire pour les manceuvres afin d’entrer et de sortir, etc.

LES EQUIPEMENTS DE L’AIRE DE GRAND PASSAGE

Selon l'article 2 du décret, l'aire de grand passage doit
comprendre au moins :

= UN acces routier ;

» 3 I'entrée de ['aire, des installations d'alimentation en eau
potable et électrique, un éclairage public ;

= Un dispositif de recueil des eaux usées ;

mUN systeme permettant la récupération des toilettes
individuelles qui peut étre complété par des cabines
sanitaires mobiles autonomes non raccordées a un réseau
d'assainissement ;

= I'installation de bennes pour les ordures ménageres, sur
I"aire ou a sa proximité immédiate ;

= UN acces au service de collecte des encombrants et 3 3
déchetterie.

Il est recommandé par ailleurs :

= de se reporter aux quides techniques de la défense contre
I'incendie des services départementaux d'incendie et de
secours qui prévoient les caractéristiques a respecter pour
de tels équipements ;

= de veiller 3 ce que I'alimentation en électricité garantisse
une puissance suffisante pour préserver les installations
sur le terrain, mais aussi pour ne pas nuire a |'alimentation
électrique du voisinage ;

= d'éviter ['utilisation des citernes alimentaires qui ne
garantissent pas une pression suffisante pour alimenter les
résidences mobiles sur un terrain de 4 hectares ;

mde se raccorder au réseau public d'assainissement ou

dutiliser pour les eaux usées des stations d'épuration
conteneurs ou des cuves enterrées ou semi-enterrées de
récupération.



DES DIFFICULTES A IDENTIFIER ET A AMENAGER
LES TERRAINS

Dans certains territoires, des difficultés résultant des
disponibilités foncieres et des spécificités topographiques
peuvent étre rencontrées pour identifier un terrain adapté
(rareté du foncier disponible ou a un prix abordable, saturation
du foncier dans les espaces littoraux, etc.).

Par ailleurs, il est nécessaire de trouver un compromis
permettant notamment Ia proximité des services de santé et
de soins, I'acces aux services économiques et commerciaux,
les voies de communication ainsi que I'acces aux réseauy,
dont I'extension peut s'avérer colteuse pour un projet,
etc. La localisation tient compte également des contraintes
réglementaires liées aux risques susceptibles de porter
atteinte a la sécurité et a la santé des personnes (inondations,
sites industriels et technologiques, pollutions, etc.) et a la
réalisation des aménagements indispensables (alimentation
en eau et en électricité, collecte des ordures ménageres, etc.).

Un établissement public foncier peut accompagner les
collectivités pour effectuer de la prospection fonciere et
constituer des réserves foncieres en amont de Ia réalisation
de I'équipement. En outre, le reglement du PLU peut, 3 titre
exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles
ou forestieres des secteurs de taille et de capacité d’accueil
limitées (STECAL) dans lesquels peuvent étre autorisées des
aires destinées a I'accueil des gens du voyage (cf. I'article
[.151-13 du code de |'urbanisme).

La compétence étant exercée désormais par les EPCl, ceux-ci
disposent d'une certaine souplesse pour choisir un terrain, en
fonction de tout les périmetres énoncés plus haut, dans le
méme « secteur géographique d'implantation » et faciliter
I'accord des élus.

LES SANCTIONS EN CAS DE NON-
CONFORMITE DE L’AIRE DE GRAND PASSAGE
REALISEE OU DE NON REALISATION

Les moyens sont de plusieurs types :

m la collectivité ne remplissant pas ses obligations au titre du
schéma départemental ne peut solliciter la mise en ceuvre de
la procédure de mise en demeure en cas de stationnement
illicite prévue a l'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 ;

mle représentant de I'Etat dans le département peut se
substituer o la collectivité, apres mise en demeure restée
sans effet (cf. article 3 de laloi n®2000-614 du 5 juillet 2000).

La procédure de substitution, identique a celle qui est applicable

pour la création des aires permanentes d'accueil, est détaillée
dans la fiche « 3.3 - Création des aires permanentes d'accueil ».

La procédure de substitution a pour la premiére fois été
mise en ceuvre par le préfet du Pas-de-Calais par un arrété
du 5 juin 2019. La procédure de consignation des fonds
concerne la communauté d’agglomération de Béthune,
Bruay, Artois et Lys romane, pour la réalisation d’une aire
de grand passage (AGP) de 200 places. Le préfet, par deux
mises en demeure, a donné trois mois a I'EPCI afin de
proposer des terrains susceptibles d’accueillir I'AGP. L'EPCI
ne |"ayant pas fait, le préfet a fait consigner 600 000 €entre
les mains du comptable public afin de procéder aux études
nécessaires pour trouver le terrain.

La procédure de substitution a aussi été engagée par le
préfet de Seine-Maritime a I’encontre de la Métropole Rouen
Normandie qui ne s’est pas conformée a ses obligations de
réaliser une aire de grand passage. Par arrété du 23 octobre
2019, la consignation de 500 000 € a été ordonnée, ce qui
correspond aux dépenses estimées pour la réalisation de
I"aire. La collectivité a six mois pour réaliser les démarches
demandées par le préfet.

LE COUT DE LA CREATION D’UNE AIRE
DE GRAND PASSAGE

Le coOt peut étre trés variable du fait des opportunités de
localisation et des choix techniques et politiques.

Une note relative a l'analyse de la variabilité des codts

d’aménagement d'une aire de grand passage a été rédigée

en février 2018 par le GIP AGV 35, groupement qui coordonne

la mise en ceuvre du schéma en llle-et-Vilaine (dont la

réalisation des aires de grands passages). Elle liste les

points de vigilance sur les conséquences financieres qui en

dépendent (en dehors des codts liés a la maitrise fonciere).

Le co0t dépend ainsi de différents critéres :

= accessibilité, circulation, sécurité, voie a créer, 3 aménager,
trajets piétonniers ;

= visibilité du terrain et intégration urbanistique ;

= VOisinage et environnement directs ;

= CONtraintes réglementaires du terrain (gestion du risque
inondation...) ;

= CONtraintes techniques : assainissement (traitement des
eaux usées), électricité, alimentation en eau potable, nature
du sol, dépollution des terrains, coOt du raccordement aux
réseaux existants etc.



La qualité des équipements mis en place initialement influera
sur le coOt de gestion ultérieur.

En fonction des choix politiques de localisation des aires
de grand passage, les colts de création d'un équipement
peuvent varier au sein du méme département de moins de
100 000 € (exemple de Fougeéres Agglomération) a plus
d’un million d’euros (exemple de Rennes métropole).

Certains départements ont étudié la possibilité de prescrire
des obligations mutualisées entre plusieurs EPCI au SDAHGV
pour un cofinancement.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

le schéma de [lsere 2018-2024 prévoit en
prescription de créer, sur une ou deux aires de grand
passage, un volume de 250 a 300 places et une
gestion mutualisée entre 3 EPCl (CC Les balcons du
Dauphiné, CC Les Vals du Dauphiné et la CA Porte de
I'lsere).

LES EMPLACEMENTS PROVISOIRES

Le décret n® 2007-690 du 3 mai 2007 relatif a I'agrément prévu
a l'article 9 de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a
I'accueil et a I'habitat des gens du voyage a été modifié par un
décret n°2019-815 du 31 juillet 2019. Il dispose désormais que
la capacité d'accueil est de 200 places de résidences mobiles
au plus. En effet, le préfet peut agréer un emplacement
provisoire pour une durée maximale de 6 mois, sur demande
d'un EPCI. Cet emplacement peut étre utile en cas d'attente
de la réalisation d’une aire. La réalisation de cet emplacement
provisoire permet a un maire ou a un président d'EPCl (si le
pouvoir de police lui a été transféré en ce domaine) d'interdire
par arrété le stationnement des résidences mobiles sur le
territoire en dehors des aires et terrains aménagés (3° des | et
Ibis de I'article 9 de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative
a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage).



La gestion des aires
de grand passage

© Cerema

OBJECTIFS / FINALITES

Les aires de grand passage sont destinées a |'accueil des
gens du voyage se déplacant collectivement a I'occasion des
rassemblements traditionnels ou occasionnels (cf. 3° du Il de
I'article 1°" de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

Il sagit de déplacements collectifs qui comptent jusqu’a 200
résidences mobiles environ.

Le schéma départemental doit prévoir les périodes d'utilisation
de ces aires (3° de l'article 1-Il de la loi n° 2000-614 du 5
juillet 2000). La circulaire annuelle du ministre de I'intérieur
relative a Ia préparation des stationnements de grands groupes
prévoit une ouverture durant 13 saison estivale mais le schéma
départemental peut définir une période plus étendue, voire une
ouverture 3 I'année si un tel besoin était identifié localement.
Une période d’ouverture trop restreinte (mai-septembre) peut
entrainer une augmentation des installations illicites au cours
des mois davril et octobre.

La gestion d’une aire de grand passage implique de prendre en
compte un ensemble de problématiques (besoins en scolarité,
conditions techniques, tarifaires, gestion de groupes, formalités
administratives, etc.).

Cette fiche traite de la gestion de ces aires : les différents
acteurs impliqués, I'organisation des grands passages en
amont, les droits et obligations des usagers lors du séjour sur
les aires ainsi qu’un point sur les différents modes d’occupation
des aires de grand passage.

LES ACTEURS DE LA GESTION
DES GRANDS PASSAGES

LE REPRESENTANT DE L’ETAT DANS LA REGION

Il coordonne I'action de I'Etat sur les grands passages, selon le
V de l'article 1 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000.

LE REPRESENTANT DE L’ETAT
DANS LE DEPARTEMENT

En tant que garants de la sécurité publique, les préfectures ainsi
que les sous-préfectures sont directement impliquées dans
I'organisation des grands passages.

LES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE (EPCI)

La loin®2015-991 du 7 300t 2015 portant nouvelle organisation
de la République et Ia loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation
des meétropoles ont transmis la compétence obligatoire
« création, aménagement, entretien et gestion des aires de
grand passage des gens du voyage » aux EPCl a fiscalité propre.

Si la compétence d'accueil appartient aux EPCI, en revanche,
ces derniers peuvent choisir de gérer cette compétence en
régie directe (via leurs services, moyens et équipes) ou confier
la gestion a un délégataire dans le cadre d'une délégation de
service public précisée dans un cahier des charges.

LES MEDIATEURS

Le ministere de [lintérieur, via la circulaire précitée,
recommande aux préfectures de recruter ou nommer un
médiateur départemental afin d’échanger avec les groupes
en amont et durant toute la saison des grands passages.
Les bilans établis par les diverses préfectures démontrent
I'efficacité de la médiation avant toute mesure coercitive.

Le médiateur peut étre recruté uniquement pendant la
période estivale des grands passages ou occupé un poste a
temps complet de coordinateur du schéma départemental
d’accueil et d’habitat des gens du voyage. Il peut étre amené




a participer a diverses réunions, comme celles en préfecture
pour la préparation des grands passages ou celles pour la
commission départementale consultative des gens du voyage
(qui peuvent se tenir en dehors de la période de grands
Passages).

Certains départements peuvent solliciter des référents
locaux des principales associations organisatrices des grands
passages pour tenir ce role de médiation.

D’autre part, si aucun médiateur n’est mandaté, un sous-
préfet spécifique ou les sous-préfets peuvent jouer ce role.

Les missions dévolues au médiateur des gens du voyage
peuvent faire I'objet d’'une fiche de poste spécifique si ce
poste est uniqguement sur la période des grands passages ou
étre intégrées a une fiche de poste globale si cette mission
rentre dans le cadre d'un poste par exemple de coordinateur
du schéma départemental.

Ses missions peuvent étre les suivantes :

mintervenir dans le processus d'organisation des grands
passages dans le département en partenariat avec les
acteurs concernés : communes, sous-préfets, cabinet du
préfet, direction départementale de la sécurité publique
(police), groupement de gendarmerie départementale, les
propriétaires de terrains et les gens du voyage ;

m participer a la stratégie régionale d'accueil des groupes en
échangeant avec ses homologues des autres départements ;

mse tenir informé en permanence des demandes de
stationnements (en amont et durant toute Ia saison) ;

m étre un interlocuteur privilégié de terrain, qui peut se
déplacer sur tout le département en fonction des besoins,
en associant au maximum les acteurs locaux en charge
de I'accueil. 1l peut, suivant les territoires et la mission,
étre présent et accompagner a chaque fois qu'un groupe
arrive et repart d'une aire de grand passage. Le médiateur
peut étre, suivant son poste, disponible le week-end, les
arrivées de groupe ayant lieu souvent le dimanche (moins
de circulation) ;

m expliquer, objectiver, émettre des hypotheses pour
des solutions concretes envisageables par les EPCI, Ia
préfecture et/ou les gens du voyage. Trouver une solution
pragmatique en cas de conflit ou de dysfonctionnement en
tenant compte des besoins des collectivités et des gens du
voyage, le cas échéant en lien avec I'Etat et le gestionnaire
de l'aire ;

mrappeler aux différents acteurs (gens du voyage et
collectivités) l'intérét d’'un respect au maximum de Ia
programmation établie. Faire du mieux possible pour que
les groupes de gens du voyage respectent Ia programmation
qu'ils ont donnée ;

mintervenir en cas de stationnements illicites (médiation,
recherche d'une solution alternative, recherche de modalités
de conventionnement pour un stationnement, etc.) ;

m établir une synthese hebdomadaire quantitative et
qualitative d'activité a I'attention du préfet ;

m participer au bilan des grands passages avec I'ensemble des
acteurs impliqués durant la saison.

L'employeur et le mode de rémunération sont variables d'un
département a l'autre.

En général, la préfecture et le conseil départemental, en
tant que co-pilotes du schéma départemental, participent au
financement du poste. Dans certains cas, une association peut
financer une partie du poste sur ses fonds propres (exemple
d’AVA Habitat et Nomadisme dans le Bas-Rhin). De méme,
I"'association des maires peut, elle aussi, étre partie prenante
(exemple du Haut-Rhin), ainsi que les EPCI du territoire au
titre de leur compétence d’accueil.

Dans certains cas, la préfecture apporte les moyens matériels
au médiateur : voiture de fonction, bureau avec téléphone et
ordinateur.

LA PREPARATION, EN AMONT
DE L’ARRIVEE DES GROUPES

La circulaire annuelle du ministre de I'intérieur sur I'organisation
des grands passages, envoyée aux préfets au printemps, expose
les modalités de préparation et de gestion des stationnements
de grands groupes de gens du voyage lors de |a saison estivale.

Cette circulaire rappelle que la qualité de la programmation
de I'occupation des terrains d’accueil est un gage de bon
déroulement de la saison estivale. En effet, elle permet
de réduire les demandes d'occupations simultanées et par
conséquent, les risques d'occupations illicites de terrains.

Pour faciliter les installations sur les aires, sont annexés a Ia
circulaire du ministre de I'intérieur annuelle :

mune lettre-type de demande de stationnement
temporaire a destination des associations représentatives
des gens du voyage organisatrices pour qu'ils puissent
solliciter une demande d'occupation de I'aire de grand
passage au président de I'EPCI chargé de Ia gestion de I'aire
qu'ils souhaitent occuper ;

m une fiche d’état des lieux, quide relativement sommaire,

qui constitue un outil pouvant étre utilisé par la collectivité
gestionnaire ;



m un formulaire de protocole d’occupation temporaire,
qui permet d'accorder les gens du voyage qui occupent un
terrain et la collectivité gestionnaire. Cela leur donne un
cadre pour s'assurer que les occupations se déroulent du
mieux possible.

Ce sont les préfectures qui transmettent ces documents aux
collectivités pour mise a disposition de tous. Le ministére de
I'intérieur n'a pas de visibilité sur I'utilisation de ces documents.

La loi n° 2018-957 du 7 novembre 2018 relative a Iaccueil
des gens du voyage et a la lutte contre les installations
illicites a introduit a I'article 9-2 de Ia loi n°® 2000-614 du 5
juillet 2000 une procédure d’information préalable. Cette
procédure consiste, pour les représentants du groupe des
gens du voyage a signaler tout stationnement d'un groupe
de plus de 150 résidences mobiles au préfet dans la région
de destination, au préfet de département et au président
du conseil départemental concerné trois mois au moins
avant l'arrivée sur les lieux pour permettre I'identification
d'une aire de stationnement correspondant aux besoins
exprimés. Le préfet de département doit informer le maire
de la commune et le président de I'EPCI concernés au moins
deux mois avant 'occupation de l'aire de stationnement.
Pour assurer la fluidité de l'information, les référents des
associations de gens du voyage sont incités a envoyer une
copie de leur demande aux collectivités, en méme temps
que leur demande a la préfecture de département. Une
liste des référents des associations actualisée est envoyée
annuellement aux préfets par le ministere de l'intérieur. Les
associations référentes en termes de grands passages doivent
transmettre le plus tot possible (janvier de chaque année), les
contacts de ces référents locaux afin de valider la circulaire le
plus rapidement possible.

Toute demande de stationnement est formalisée. Elle doit
mentionner les dates prévisionnelles d'arrivée et de départ
du groupe, les besoins en emplacements de résidences
mobiles et les coordonnées du président de |'association
ainsi que celles de son représentant local et identifier le
ou les responsables du groupe ainsi que leurs coordonnées
(téléphoniques et/ou mail).

Les départements peuvent préparer des fiches d'informations
et de description de leurs aires (contacts, tarifs, surface,
équipements...) afin de les envoyer des l'année N-1
(novembre) aux principales associations organisatrices des
grands passages afin qu’elles connaissent les aires disponibles.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

L’organisation de la saison
dans le département du Maine-et-Loire

Un quide d'organisation des grands passages a été
rédigé par la préfecture, le coordinateur du schéma
départemental et les techniciens des EPCI concernés
par les grands passages.

Ce quide retranscrit les principaux textes législatifs
et techniques d’accueil de ces grands groupes. Il
précise également les modalités de demandes
de stationnement et, les contacts et coordonnées
précises de chaque aire de grand passage. Enfin, un
calendrier précis d’organisation, semaine par semaine
de janvier a octobre précise les responsabilités de
chacun pour fluidifier cette organisation.

AIRE DE GRAND PASSAGE

SAUMUR VAL DE LOIRE
) = Ex

Saumur Val de Loire
Président : Monsieur MARCHAND Jean-Michel
férent : Madame BERTRAND Béatrice

gensduvoyage@agglo-saumur fr

La Cassoire
49650 Allonnes

X =47.302030 /Y =- 0022921

4 hectares

- N 7

Oui

Bennes a déchets a l'extrémité du chemin d'accés

Service daccucildes [N o
gens du voyage

er
BP 23 - 49650 Allonnes

3631
numéro non
surtaxé

23 Rue Jean Gallart
49650 Allonnes

Pour toute demande de
rappeler dans leurs correspondances :
- Nom & Prénom du/des représentants du groupe
- Le/les numéros de téléphone correspondants aux responsables (remail si
possible)
- Le nombre de caravanes estimé
- Les dates précises demandées en se ier joint a ce do-
cument

< |o241520007 | ™™

0241533030

Ecole maternelle &

i Maternelle
primaire publique
r

0241520256

& Monsieur le Président de I'EPCI concerné ainsi qu'

Primaire
0241382496




Dans les faits, la programmation n’est pas toujours
respectée.

Plusieurs raisons peuvent I'expliquer : un changement
d'itinéraire, une panne, une hospitalisation imprévue, peuvent
conduire 3 une annulation ou une arrivée inopinée créant un
décalage de départ et d'arrivée d'un groupe (« effet boule de
neige » sur les autres groupes). Ainsi du stationnement illégal
peut apparaitre sur le territoire d'une commune.

II faut aussi signaler que certains terrains peuvent étre refusés
par les gens du voyage en raison, par exemples, de I'insuffisance
d'équipements, de tarifs trop élevés, de dégradations liées aux
stationnements précédents, de groupes locaux déja présents
sur l'aire de grand passage, d'une surface d'accueil trop petite
(un groupe ne se scindera pas).

LA GESTION DE L’AIRE DE GRAND PASSAGE
PENDANT LE SEJOUR D’UN GROUPE

Le décret n° 2019-171 du 5 mars 2019 relatif aux aires de
grand passage prévoit les regles relatives a la gestion, l'usage,
les modalités de calcul du droit d'usage et de |a tarification des
prestations fournies et un reglement intérieur type.

Il précise que les groupes qui font une demande écrite sont
prioritaires sur les aires.

LE SEJOUR SUR L’AIRE,
OBJET D’UNE CONVENTION

Le séjour du groupe sur l'aire est subordonné a la signature
d’'une convention d’occupation temporaire entre
la commune ou ['établissement public de coopération
intercommunale et les preneurs ou leurs représentants
(article 3 du décret n° 2019-171 du 5 mars 2019). Un modele
de convention sera établi par un arrété du ministre chargé du
logement.

La convention d’occupation de I'aire précise notamment les
obligations liées a I'occupation, notamment au paiement du
stationnement et au bon déroulement du séjour.

Un état des lieux (constat avant et apres I'occupation) est
réalisé. Certains représentants de gens du voyage demandent
une attestation de bonne conduite aux maires.

UN REGLEMENT INTERIEUR

Un reglement intérieur de l'aire est établi conformément
a I'annexe du décret et adapté en fonction de la ou des
collectivités compétentes pour la réalisation et la gestion de

I'aire et des caractéristiques de cette derniére (article 4 du
décret n°® 2019-171 du 5 mars 2019). Le reglement intérieur
est obligatoire, le modele annexé au décret doit étre utilisé
pour toutes les aires.

TARIFICATION DU DROIT D’USAGE
ET DES PRESTATIONS

L'article 5 du décret dispose que le droit d'usage et Ia
tarification des prestations sont calculés par résidence mobile
a double essieu. Ils peuvent faire I'objet d'un forfait par
semaine. Il s'agit d'une faculté et non d'une obligation. La
commune ou I'EPCI peut exiger le versement d'un dépot
de garantie. Son montant est calculé par résidence mobile
double essieu. Son montant maximal est fixé par arrété du
ministre chargé du logement.

Sur certains départements (comme dans le Maine-et-Loire) et
territoires, une harmonisation des documents (reglement
intérieur, convention d’occupation temporaire, etc.) a été
actée. De méme, les tarifs peuvent étre adaptés aux autres
départements pour une meilleure cohérence et lisibilité pour
les groupes.

m Quelques points de vigilance par rapport
a la tarification définie par la collectivité :

Les tarifs instaurés par la collectivité peuvent étre calculés en
se référant a des criteres locaux. Dans ce cas, il est possible
de prendre en compte le codt total de I'occupation : eau,
électricité, ordures ménageres, encombrants @ amener a 12
déchetterie, équipement et préparation du terrain et ainsi
calculer le seuil de perte acceptable par la collectivité.

Dans les faits, une aire de grand passage ne génere pas de
bénéfice et le montant des redevances couvre rarement
le coOt réel. Pour autant, il importe que les tarifs pratiqués
soient adaptés s un public en général précaire. Cela permettra
d’éviter un grand nombre d'impayés et d’installations illicites
(refus de s'installer sur I'aire).

La collectivité peut exiger le paiement d'un dépot de garantie a
I"arrivée du groupe. Quand le montant du dépot est progressif
voire important, ce dernier peut étre considéré soit comme
dissuasif soit comme réqulateur par rapport au comportement
du groupe vis-a-vis notamment du respect des équipements
de I'aire. On rappelle que son montant maximal est fixé par
arrété du ministre du logement (cf. article 5 du décret n°
2019-171 du 5 mars 2019 relatif aux aires de grand passage).

En début de saison, il peut arriver que les responsables de
groupe ne disposent pas des sommes nécessaires pour
couvrir des dépots de garanties demandés trop importants.

En outre, le dépdt de garantie n'est pas une avance sur le
paiement des redevances et ne protége pas un groupe qui



aurait commis des dégradations d'une action en justice en
vue d’obtenir des dommages et intéréts.

La relation de confiance qui peut naitre entre la collectivité
et les responsables de groupes au fur et a mesure des
occupations estivales, contribuera a faciliter le respect
du reglement intérieur et de la convention d’occupation,
notamment en ce qui concerne les modalités de paiement
(connaissance des adresses, liens avec les associations, etc.).

= Remarques sur le paiement des consommations
de fluides ou/et du droit d'usage

La convention d’occupation temporaire signée par les
ménages ou leurs représentants comprend notamment les
regles d’occupation de I'aire.

Dans le cadre d'une aire ou d'un terrain destiné au
stationnement des gens du voyage, I'EPCI ou la mairie assure
le paiement des fluides et les gens du voyage reglent,
ensuite, leur consommation individualisée de fluides de facon
forfaitaire ou au réel.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Harmonisation des tarifications
dans le département de Maine-et-Loire

Dans sa dynamique d'harmonisation et de
coordination inter-départementale, une réflexion a
eu lieu a I'échelle du département sur la tarification
appliquée aux aires de grands passages.

Dans plusieurs départements limitrophes (37, 53,
44,79, 85, 86), comme dans de nombreux autres
départements en France, Ia tarification s'élevait en
2019 a 20 € par résidence mobile double essieu par
semaine, auxquels s'ajoutait une caution (variable). Il
a donc été proposeé aux trois collectivités concernées
par les grands passages dans le Maine-et-Loire de
s'aligner sur les autres aires limitrophes.

Ainsi, en 2020, les aires de Saumur Val de Loire et de
I’Agglomération du Choletais ont validé le passage a
20 € par résidence mobile double essieu et 500 €
de caution.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Département du Haut-Rhin (68)

Sur I'aire de Rixheim (Mulhouse Agglomération), le
tarif est de 4 € par jour et par résidence mobile
(fluides compris). La caution est de 15 € par
résidence mobile.

DES TENTATIVES DE SOLUTIONS
AUX DIFFICULTES A TROUVER
DES TERRAINS DEDIES AUX AIRES
DE GRAND PASSAGE

LES TERRAINS PROVISOIRES

Conformément a la circulaire interministérielle du 28 ao0t
2010 relative a la révision des schémas départementaux
d’accueil des gens du voyage, qui rappelle Ia priorité donnée
a la réalisation d'aires de grands passages, les préfets ont Ia
possibilité de proposer de recourir, au besoin, a des tefrains
non inscrits au schéma départemental pour en faire des aires
temporaires susceptibles elles aussi de recevoir des grands
groupes. Pour ce faire, les préfets peuvent envisager de mettre
3 disposition des terrains situés sur le domaine de I'ftat. Ceci
nécessite au préalable d’avoir identifié les terrains pouvant
répondre g ces besoins (cf. circulaire annuelle du ministre
de lintérieur relative a la préparation des stationnements
de grands groupes). On notera que le terrain provisoire est 3
différencier de I'emplacement provisoire agréé par le préfet
(cf. le décret n° 2007-690 du 3 mai 2007 relatif a I'agrément
prévu a l'article 9 de la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative
a l'accueil et a I'habitat des gens du voyage qui précise les
modalités de I'agrément d’emplacements provisoires pour les
gens du voyage), notamment en cas d'attente de la réalisation
ou de la réhabilitation d’une aire ou d’un terrain. Le terrain
provisoire est surtout utile pour des besoins exceptionnels non
couverts par les schémas.

LES AIRES TOURNANTES ET LEURS LIMITES

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 précitée dispose que
les schémas doivent prévoir la localisation géographique
des équipements, y compris des aires de grands passages.
Le schéma doit prévoir les aires en indiquant les communes
d'implantation ot elles serontinstallées. Certains départements



ont étudié la possibilité, pour répondre 3 un besoin donné
dans un méme secteur géographique d’implantation, qu’un
terrain aménageé et équipé soit ouvert pour une durée limitée
SuUr une commune puis sur une autre.

Cependant, des retours d’expériences montrent que le
systeme d'aires tournantes est tres coGteux (multiples
investissements, complexité de trouver plusieurs terrains).
On notera également que les gens du voyage prennent
I'habitude de stationner sur une aire précise et souhaitent
y revenir. Certains EPCI vont ainsi revenir sur leur décision
d’avoir adopté un tel dispositif.

La mise en place d’aires tournantes
et les difficultés rencontrées

Toulouse Métropole avait décidé, début 2017, de créer
un systeme d’aires tournantes entre les communes pour
accueillir I'aire de grand passage le temps d'une saison.
L'objectif premier était de ne pas avoir d’aires fixes pour
privilégier la solidarité territoriale. Les terrains devaient
étre géographiquement équilibrés (Est-ouest/Nord-sud)
et choisis suivant certains criteres imposés (éloignement
de I'habitat, proximité d’infrastructures routiéres, surface
conforme aux normes...). Or, les voyageurs n’ont pas voulu
stationner sur une de ces aires et une des aires n'a été
utilisée que pour un seul passage. L'une des explications
était que les revétements ne convenaient pas. En 2018,
les deux aires choisies étaient enherbées et approuvées
par des représentants des gens du voyage. Malgré ces
avancées, les stationnements illicites perdurent.

Depuis plusieurs années, dans le Morbihan, et ce, afin
d’aboutir a des solutions de stationnement, les collectivités
concernées proposaient des terrains rotatifs. Si cette
organisation a eu le mérite de permettre d’orienter ces
grands groupes dans la majorité des situations, elle a
atteint ses limites par :

mla rareté des terrains, du fait de l'espace foncier
disponible qui se restreint,

= la difficulté de faire accepter chaque année un nouveau
terrain a ces différents groupes,

= les coGts induits annuellement pour I'aménagement
(terrassement, eau, électricité,) et la remise en état des
sites.

Pour ces différentes raisons, le Morbihan a décidé de se
réorienter vers la mise a disposition de terrains pérennes
qui seront clairement identifiés par ces grands groupes et
aménageés en conséquence.

L'expérience menée en llle-et-Vilaine montre qu’un
essoufflement de la recherche de terrain est apparu apres
les trois ou quatre premieres années. Une fois que les
premieres communes volontaires avaient mis des terrains
a disposition, les autres ont expliqué qu’elles n‘ont pas
de terrain adapté et qu’il faut reprendre des terrains déja
utilisés sur le territoire des premiéres communes. A terme,
les EPCI en viennent a rechercher un terrain pérenne.

L’UTILISATION DES AIRES DE GRAND
PASSAGE DETOURNEES DE LEURS OBJECTIF

PAR LES GENS DU VOYAGE

Depuis quelques années, il est constaté une certaine
augmentation de I'occupation d'aires de grands passages par
des petits groupes de gens du voyage ancrés sur ces aires.
Cette occupation a lieu hors ou pendant la saison estivale,
conduisant a plusieurs problématiques.

Dans certains cas, ces terrains de grands passages,
principalement enherbés, sont aussi recherchés par les locaux
pour « fuir » les chaleurs des aires permanentes d'accueil qui,
elles, a contrario, sont souvent bitumées. Cette occupation
par des locaux de ces aires de grand passage entraine une
certaine privatisation des terrains et constitue un obstacle pour
les stationnements estivaux.

En effet, lorsque les groupes de grands passages, souvent
relativement nombreux (souvent entre 50 a 200 résidences
mobiles) en période estivale, veulent s’installer, et qu'ils
se retrouvent sur des aires de grand passage partiellement
occupées, celavaautomatiquementgénérer des stationnements
illicites sur d’autres terrains.

PAR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

En dehors de la saison estivale, I'aire de grand passage peut
jouer un role de délestage.

En dehors de la période des grands passages, certains
équipements sont peu utilisés. Certains départements ont donc
fait le choix de mettre a disposition leur aires de grand passage
pour d'autres publics gens du voyage, notamment des groupes
locaux qui occupent le reste de I'année un autre lieu (aires
permanentes d'accueil, terrains privés, etc.). Ces familles sont
souvent en quéte de terrains familiaux privés ou de type locatif
ou de logement adapté et se retrouvent souvent en situation
de stationnement illicite.




La collectivité peut négocier avec ces familles une date de
départ prévisionnelle afin d'éviter I'appropriation du site de
maniere pérenne. Elle peut également inciter a Ia scolarisation
des enfants pendant ce séjour.

Cette occupation peut, dans certains cas, limiter I'intervention
de la collectivité pour réaliser les réparations éventuelles et
la maintenance. En effet, par exemple il est possible que les
conduites d'eau gelent en hiver si les circuits d’eau ne sont pas
vidangés.

En tout état de cause, cette pratique ne dispense pas I'EPCI de
la recherche d’une solution adaptée pour les gens du voyage
qui ont Ia volonté de s'ancrer sur le territoire.




Les aires de grand passage
au sein du schéma départemental :

comment réaliser le bilan du précédent
schéma et définir les nouvelles orientations ?

OBJECTIFS / FINALITES

Les aires de grand passage (AGP) ont vocation a accueillir
les groupes de résidences mobiles des gens du voyage
qui se déplacent collectivement en amont et en aval des
rassemblements traditionnels ou occasionnels (3° du II. de
I'article 1 de Ia loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000). Selon les
besoins identifiés par le schéma, leur superficie peut accueillir
jusqu’a 200 résidences mobiles. Les groupes séjournent sur
place pour des durées breves, en général de quelques jours
a deux semaines. En conséquence, ces aires n‘ont pas pour
obligation d’étre ouvertes et gérées en permanence mais
doivent étre rendues accessibles en tant que de besoin.

Cette fiche a pour objet de reprendre pour les aires de grand
passage, les éléments essentiels a traiter dans le cadre de la
révision d'un schéma départemental, a savoir : en premier lieu,
I"état des lieux, c’'est-3-dire 'offre existante, l'identification
des besoins sur le territoire, la nécessaire concertation des
acteurs locaux, les orientations a prendre pour tendre vers
une adéquation entre offre et besoins.

LES ETAPES CLE

La question des aires de grand passage est examinée a
travers chacune des étapes clés de la révision du schéma
départemental :

= L'animation tout au long du processus de révision et de mise
en ceuvre du schéma

= Le diagnostic (1 étape pour identifier les besoins)

= La formalisation des choix (2¢ étape pour définir
la programmation et les actions)

m L'élaboration du nouveau schéma (de la rédaction 3
la signature du document)

Pour chaque étape, les temporalités varient selon le contexte
départemental (importance des groupes, politiques pratiquées
en matiere d'accueil).
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LE DIAGNOSTIC

Il commence par la réalisation du bilan du précédent schéma,
y compris de sa gouvernance. L'objectif consiste a déterminer
les besoins pour les six prochaines années.

A I'échelle du département, le bilan et I'évaluation des
besoins sont réalisés par la DDT-M, la DDCS-PP ou par des
prestataires extérieurs (bureaux d'études, etc.).

LES THEMES A ABORDER DANS LE BILAN

Le bilan comprend, a I'échelle départementale et au niveau
local (EPCI, communes) :

= Une analyse exhaustive des équipements existants (le
nombre daires existantes, leur capacité, leurs périodes
d’utilisation, leur localisation, les équipements présents sur
I"aire et le niveau de confort),

= le bilan entre le nombre d'aires existantes et le nombre
d'aires de grand passage prévues au précédent schéma
départemental,

= Une évaluation dynamique des évolutions d'usage, de modes
de vie (exemple : Ia présence ou non de sédentarisation sur
certaines aires, etc.),

= Une analyse des actions mises en ceuvre, de I'implication des
acteurs, du fonctionnement des services et de la commission
départementale consultative des gens du voyage CDCGV : le
mode de gestion des aires (en régie, externalisée, etc.),

= les demandes de stationnement de grand passage recues,




ceux réellement effectués sur les aires et en dehors de celles-
ci (en nombre de résidences mobiles).

Le bilan permet ainsi d'identifier les besoins en termes d'offre
d’accueil quantitative et qualitative.

0U TROUVER LES DONNEES POUR ETABLIR
LE BILAN ET EVALUER LES BESOINS ?

L'absence de sources de données nécessite la constitution
d’une organisation pour recueillir les données.

Les données peuvent étre obtenues dans le département
aupres des acteurs suivants :

= le préfet qui réalise chaque année un bilan de la saison
estivale (statistiques, difficultés rencontrées notamment dans
la mise en ceuvre du schéma départemental, etc.) ainsi que le
prévoit la circulaire annuelle du ministre de I'intérieur relative
a la préparation des stationnements de grands groupes de
gens du voyage ;

= le médiateur! pour les grands passages (ou le chargé de
mission gens du voyage dans certaines préfectures, DDCS-PP
et DDT-M et/ou conseils départementaux), quand il existe,
constitue une personne ressource importante qui détient de
nombreuses données ;

= la police / la gendarmerie ;

= 'association AGP (Action Grands Passages) qui organise la
plupart des demandes de stationnement en France ;

= d'autres associations qui organisent les demandes de
stationnement des gens du voyage : France Liberté Voyage,
La Vie du Voyage, La tente de la rencontre ;

= les collectivités territoriales.

Cette démarche implique un suivi et un archivage des
demandes de stationnement des gens du voyage, qu'elles
aient obtenu un accord ou non et des procés-verbaux pour
stationnement illicite.

Dans certains cas, les gens du voyage peuvent s’entendre avec
un propriétaire privé pour stationner sur son terrain. Il serait
pertinent de comptabiliser aussi ces stationnements.

En outre, lors de chaque passage supérieur a 50 résidences
mobiles, une fiche pourrait étre renseignée, précisant le nombre
de ménages ou de résidences mobiles en stationnement illégal
(occupation sans droit ni titre), identifiés comme étant de
passage, la durée du stationnement, la date d'arrivée et de
départ du groupe.

Point de vigilance :

= Ne pas oublier d’analyser la temporalité (fréquence, saison,
mois...) des passages, si la donnée est disponible.

Une coordination régionale peut utilement étre mise en

place par I'établissement de partenariats avec les départements

limitrophes, car il est nécessaire d’avoir une visibilité sur les
dispositifs d'accueil aux limites des départements. A cet

égard, le V de l'article 1 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000
prévoit que le représentant de I'Etat dans la région coordonne
les travaux d'élaboration des schémas départementaux. Il
s'assure de la cohérence de leur contenu et de leurs dates de
publication. Il réunit a cet effet une commission constituée des
représentants de |'Etat dans les départements, du président du
conseil régional et des présidents des conseils départementaus,
ou de leurs représentants. Il coordonne I'action de I'Etat sur les
grands passages.

L’IDENTIFICATION DES BESOINS

La réalisation d’'un diagnostic qui identifie véritablement les
besoins du territoire pour établir une parfaite adéquation entre
I'offre et la demande s'avere complexe.

L'identification des besoins consiste a repérer et évaluer
les situations pour lesquelles une solution est attendue. Le
diagnostic des situations ne repose pas uniquement sur une
estimation quantitative mais aussi sur I'analyse des évolutions
des modes de vie afin d'anticiper les besoins futurs (cf. article
1 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

Par conséquent, il est nécessaire de confronter a minima le
nombre de résidences mobiles estimé pour chaque groupe
présent simultanément dans le méme secteur géographique a
I'offre d'accueil existante ou devant étre réalisée.

UNE NECESSAIRE CONCERTATION

Il 'est recommandé d’organiser des réunions de restitution du
diagnostic avec les élus ainsi que les partenaires (associations,
etc.), si possible par EPCI. Une présentation objective et
pédagogique des données recueillies, a l'aide de cartes
accompagnées d'explications, permet de partager le diagnostic
et d’'obtenir des compléments d’informations pour fiabiliser les
données et I'analyse réalisée.

Cette phase de communication est importante, car les
contentieux apparaissent souvent en raison d'un défaut
d’évaluation de I'offre et des besoins.

LA FORMALISATION DES CHOIX

Une fois que le diagnostic a conclu sur des besoins existants
en matiere de grand passage (création/réhabilitation/mise
aux normes d’équipements, gouvernance, médiation), Ia
deuxieme étape consiste a définir les orientations retenues,
puis a formaliser les actions a mettre en ceuvre pour la durée
du prochain schéma départemental.

1. (f. Fiche 3.f - Gestion des aires de grands passages pour des précisions
sur le role du médiateur.



La programmation des équipements est réalisée par secteur
géographique. Les modalités de gouvernance et d’animation
sont aussi a prévoir (création de groupe de gouvernance, bilan
a mi-parcours, médiation...).

Dans le schéma, les actions a mettre en ceuvre peuvent étre
présentées sous forme de fiches en indiquant :

= les objectifs / enjeux

= le contenu de I'action

= les pilotes chargés de mettre en ceuvre |'action
= les partenaires

= le calendrier

= les modalités de mise en ceuvre

= les criteres d’évaluation.

Les financements sont a définir, de préférence au moment de
cette phase. Une négociation entre plusieurs partenaires est
souvent nécessaire, compte tenu des colts a engager.

LA NOTION DE SECTEUR GEOGRAPHIQUE
D’IMPLANTATION

La loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 prévoit que le schéma
départemental précise la commune d’implantation du futur
équipement. L'EPCI compétent peut cependant décider de
réaliser I'aire sur une autre commune du méme secteur
géographique.

Il est a noter cependant que les communes de moins de 5000
habitants concernées par des besoins ne pourront faire I'objet
de prescriptions dans le schéma départemental qu'avec leur
accord. Un EPCI pourra ultérieurement décider, lors de la mise
en ceuvre des obligations du schéma, qu'un équipement sera
implanté dans une commune non visée par le schéma, celle-
¢i pouvant avoir moins de 5000 habitants.

La notion de « secteur géographique d'implantation » est
appréciée largement. Il peut correspondre au territoire de
I'EPCI, au canton, a l'arrondissement ou a un bassin de vie.
Elle peut donc différer d'un département a I'autre. Cette
souplesse d'interprétation permet de trouver du foncier en
fonction des évolutions des besoins locaux constatés et des
difficultés qui peuvent étre rencontrées.

DOIT-ON INSCRIRE DANS LE SCHEMA
L’ENSEMBLE DES EQUIPEMENTS
A REALISER AU VU DU DIAGNOSTIC ?

Les équipements prévus au schéma départemental devront
correspondre aux besoins définis. En cas de contentieux, le
juge les considérera comme étant a réaliser dés lors qu'ils
seront prévus dans le schéma.

Aussi, lors de [élaboration du schéma, une attention
particuliere doit étre portée au diagnostic réalisé afin de

définir les besoins avérés et certains, afin que les équipements
nécessaires sur un territoire soient correctement dimensionnés
mais aussi réalisables, dans le délai de 2 ans prolongeable
pour une nouvelle période de 2 ans suivant la publication
du schéma tel que défini par la loi (cf. article 2 de la loi du 5
juillet 2000). Par exemple, les besoins qui ne sont pas connus
avec certitude au moment du diagnostic ne doivent pas y
étre indiqués tandis que les besoins déterminés dans le cadre
d’une maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (MOUS), davantage
certains, y auront toute leur place.

L'identification des terrains publics ou privés qui pourront
étre utilisés pour les aires de grand passage pose souvent
des difficultés en raison de la surface a trouver et de Ia
destination du terrain. Il est souhaitable que I'ftat soutienne
les collectivités dans leur recherche. Un travail en ce sens
peut étre mené avec un établissement public foncier.

POINTS DE VIGILANCE

= L'Etat doit veiller a ce que le schéma établisse une répartition
des aires de grand passage sur le département adaptée au
territoire.

= || est indispensable d'identifier ce qui est négociable en
termes de gouvernance et d'assurer la réalisation des
équipements prescrits.

= Renforcer 1a gestion anticipée avec les associations
nationales et le correspondant local des associations permet
de mieux anticiper les grands passages.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Maine et Loire (49) : Un modele de fiche permet
de recueillir des données détaillées concernant
notamment I'arrivée, le terrain occupé, son
équipement et le séjour de chaque groupe. Ces
données permettent de réaliser un bilan précis des
grands passages sur le territoire. Recueillies par les
gestionnaires a chaque passage, elles contribuent a
déterminer les besoins en aires de grand passage
en termes de volume et d'anticiper leur gestion.

Le modele de fiche est proposé en Annexe AS5.



INTRODUCTION

Face a I'évolution des modes de vie, la problématique de
I'habitat doit étre renforcée dans les schémas départementaux
d'accueil et d’habitat des gens du voyage. On constate en
effet des ancrages territoriaux marqués, parfois ancien des
familles, méme pour celles qui voyagent beaucoup. Ces
derniéres possedent toutefois un territoire de référence et
tiennent a conserver leur résidence mobile (caravane, voire
camping-car). Les familles souhaitent pouvoir partir et revenir
en toute sécurité, mais |'offre est souvent insuffisante sur les
territoires et I'errance est subie pour certains a I'échelle du
canton ou du département. Un lieu de stationnement pérenne
facilite 'accompagnement et I'acces aux droits (scolarisation,
santé, activité professionnelle, formation, etc.). Certaines
familles montrent une volonté de devenir propriétaire. Ils le
deviennent parfois sur des terrains ou les regles d’urbanisme
ne sont pas respectées (constructions sur des terres agricoles,
en zones inondables, etc.).

Ainsi la situation des gens du voyage s'avere en réalité plus
complexe que les trois catégories obsolétes « itinérants »,
« semi-sédentaires » et « sédentaires ».

le domaine de ['habitat traité dans les schémas
départementaux, concerne surtout les terrains familiaux
locatifs dont I'implantation est devenue prescriptive, depuis
la loi n°® 2017-86 du 27 janvier 2017, au méme titre que les
aires d'accueil permanentes et les aires de grand passage.
Les logements sociaux (type PLAI adapté), ne relevent pas
des schémas d'accueil au sens ou ils ne constituent pas des
prescriptions, mais des plans départementaux (PLH, PDALHPD),
méme s'ils sont parfois indiqués dans le schéma et qu'il est
opportun qu'ils y soient.

Le décret n° 2019-1478 du 26 décembre 2019 a précisé les
regles applicables en matiere de création et de gestion des
terrains familiaux locatifs. Les fiches 4A et 4B reprennent
les nouvelles principales caractéristiques pour ces deux
thématiques.

La configuration de ces terrains n'était jusqu’alors pas identique
sur tous les territoires, une mise aux normes peut étre rendue
nécessaire pour atteindre les caractéristiques prévues par le
décret précité. En effet, par exemple, la piece réservée au
Séjour avec un coin cuisine n'était pas obligatoire jusqu’a la
parution de ce décret.

La fiche 4C analyse la place de ces terrains familiaux locatifs
au sein du schéma départemental et notamment I'importance
d’un diagnostic social et technique pour définir de maniere fine
les besoins des ménages ciblés et hiérarchiser les actions a
mettre en ceuvre. Ce diagnostic avec Ia famille estindispensable
pour définir avec elle la solution « habitat » la plus adaptée a
ses besoins.

En effet, les terrains familiaux locatifs répondent a un besoin,
mais ils ne doivent pas constituer la seule offre d’habitat, qui
doit étre plurielle (terrains familiaux locatifs, habitats adaptés,
logements ordinaires, etc.). Il ne s'agit pas d'une marche
supplémentaire a franchir dans un parcours résidentiel, ni une
solution par défaut, mais I'une des options possibles.

Les gens du voyage doivent pouvoir s'installer aussi sur des
terrains privés avec des régles d'urbanisme adaptées, prises en
compte dans les documents de planification réglementaire. La
fiche 4D traite de cette question et de I'accession a la propriété.

Pour rappel, figurent en annexe du schéma départemental,
les terrains privés aménagés dans les conditions prévues a
I'article L. 444-1 du code de I'urbanisme pour l'installation de
résidences mobiles et les terrains privés mis a disposition par
leurs employeurs.

QUATRE FICHES PRESENTENT LES TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS ET LES TERRAINS PRIVES

Fiche 4A : Fiche 4B :

| Création Gestion
des terrains B des terrains
familiaux familiaux
locatifs locatifs

Fiche 4B - —
“,_ Les terrains |
' familiaux
= locatifs, Fiche 4D :
~ bilan/ Les terrains
orientations privés




Les caractéristiques,
la création et la mise aux normes
des terrains familiaux locatifs
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OBJECTIFS / FINALITES

Les terrains familiaux permettent de répondre a une demande
des gens du voyage qui souhaitent disposer d'un ancrage
territorial a travers la jouissance d'un lieu stable et privatif,
sans pour autant renoncer au voyage une partie de I'année. lls
apportent ainsi la sécurité du retour.

Seul le statut « locataire avec une maitrise d’ouvrage
publique » est traité dans cette fiche, le statut « privé » est
traité dans la fiche 4D du présent quide.

La création des terrains familiaux locatifs (TFL) destinés aux
gens du voyage constitue une partie de la mise en ceuvre
opérationnelle des schémas départementaux d’accueil et
d’habitat des gens du voyage. Les terrains familiaux locatifs,
inscrits dans ces schémas, possedent un caractere prescriptif
au méme titre que les aires permanentes d'accueil et les aires
de grand passage.

L3 loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a
I'habitat des gens du voyage indique I'autorité compétente
pour la création d’un terrain familial et les délais de réalisation.

Le décret n° 2019-1478 du 26 décembre 2019 relatif aux
aires permanentes d'accueil et aux terrains familiaux locatifs
destinés aux gens du voyage précise les regles applicables a
leur aménagement et leur équipement.

Il convient de noter que les dispositions des articles 2 et 13
du décret précité (caractéristiques de la place de résidence
mobile et du terrain familial locatif) s’appliquent suivant une
temporalité différente selon Ia date du dépot de la demande
de permis d'aménager ou de déclaration préalable pour les

travaux de création ou d'aménagement :
= dépot 8 compter du 1¢ janvier 2021 : application immédiate

= dépot entre le 28 décembre 2019 et le 31 décembre 2020
délai de cing ans a compter de la date de dépot de Ia
demande

= terrains familiaux locatifs en service ala date du 28 décembre
2019, date de la publication du décret : mise aux normes
dans un délai de cing ans a compter de la date précitée.

Dans les deux derniers cas, une dérogation est possible
concernant la construction de la piece de séjour.

Il convient de préciser que le terrain familial locatif n’est pas
un logement adapté et qu’un ménage ne peut se voir
attribuer qu’un seul terrain familial locatif (article 11 du
décret n° 2019-1478).

La prise en compte des terrains familiaux locatifs dans
le décompte des logements locatifs sociaux prévu
par la loi dite « SRU » Les terrains familiaux locatifs en
état de service, dont la réalisation est prévue au schéma
départemental d'accueil et d’habitat des gens du voyage, qui
sont aménagés et implantés dans les conditions prévues a
I'article L. 444-1 du code de I'urbanisme, peuvent étre retenus
dans le décompte des logements locatifs sociaux (article 97
de la loi Eqalité Citoyenneté et article 1.302-5-1V du Code de
la construction et de I'habitation). Les articles 17 du décret
n° 2019-1478 et R. 302-15 du code de la construction et de
I'habitation détaillent les modalités de ce décompte.

Le nombre d’équivalents logements est obtenu en retenant
un logement pour un terrain.

LES ETABLISSEMENTS PUBLICS

DE COOPERATION INTERCOMMUNALE
(EPCI) COMPETENTS POUR LA CREATION
DES TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS

La compétence « habitat des gens du voyage » appartient
aux établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre depuis la loi n° 2017-86 du 27 janvier
2017 relative o I'égalité et g la citoyenneté. Cette nouvelle




compétence obligatoire s'applique a I'ensemble des EPCI depuis
le 29 janvier 2017, y compris la Métropole du Grand Paris, la
Métropole d’Aix-Marseille et les EPCI composés exclusivement
de communes de moins de 5 000 habitants. Cela permet
d’assurer une solidarité financiere intercommunale.

Selon I'article 2 de 1a loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000, I'EPCI
ou les communes compétentes remplissent leurs obligations
en:

= Créant et en ameénageant des terrains familiaux locatifs
dont le schéma départemental a prévu la réalisation sur son
territoire,

= contribuant au financement de I'entretien et de la gestion de
terrains situés hors de leur territoire. Pour cels, ils peuvent
conclure une convention avec un ou plusieurs autres EPCI, ou
avec d'autres communes pour les communes non membres
d’un EPCI.

LE ROLE DES BAILLEURS SOCIAUX

La loi n®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du
logement, de I'aménagement et du numérique dite « ELAN »
(article 88) permet a des organismes d’habitations a loyer
modéré’, a titre subsidiaire, de créer, aménager, entretenir et
gérer des terrains familiaux locatifs, des lors que les besoins
ont été identifiés dans le schéma départemental et que I'avis
de la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunale compétent a été recueilli. Dans le cas ou I'EPCl
(ou la commune) est propriétaire du terrain familial locatif, il
(ou elle) peut déléguer la gestion du terrain a un bailleur social.

LE DELAI DE REALISATION
DES TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS

L'article 2 (I et 1ll) de I3 loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000
précise que les communes figurant au schéma départemental
et les établissements publics de coopération intercommunale
compétents en matiere de création, d'aménagement,
d’entretien et de gestion des terrains familiaux locatifs sont
tenus, dans un délai de deux ans suivant la publication de
ce schéma, de participer a sa mise en ceuvre. Ce délai est
prorogé de deux ans, a compter de sa date d’expiration,
lorsque la commune ou I'établissement public de coopération
intercommunale a manifesté, dans ce délai, la volonté de se
conformer a ses obligations.

Concernant le calendrier du projet, il est a noter que :

= La notification de I'attribution d’'une subvention de I'Etat
a I'EPCI ne se fait que si le projet est déja bien avancé :
choix du terrain arrété avec le nombre de TFL a créer et le
diagnostic social des familles effectué.

= Le décretn®2018-514 du 25juin 2018 relatif aux subventions
de I'Etat pour des projets d'investissement dispose qu’aucun
commencement d’exécution du projet ne peut étre opéré
avant la date de réception de la demande de subvention
(article 5).

Le versement de la subvention est effectué sur justification
de la réalisation du projet et de la conformité de ses
caractéristiques avec celles visées par la décision attributive
(article 12).

L'article 3 de Ia loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 détaille
la procédure en cas de non-respect des délais, par le
représentant de I'Etat dans le département :

s mise en demeure de I'EPCI de prendre les mesures
nécessaires selon un calendrier déterminé, en évaluant le
montant des dépenses afférentes,

= Si les mesures nécessaires n‘ont pas été prises, le préfet
peut ordonner a I'EPCI de consigner entre les mains d'un
comptable public les sommes correspondant au montant
de ces dépenses. Ces sommes sont restituées au fur et a
mesure de I'exécution de ces mesures.

= 5i, a l'expiration d'un délai de six mois o compter de la
consignation des fonds I'EPCI n'a pas pris toutes les
mesures nécessaires, le préfet peut mettre a nouveau en
demeure I'EPCI de prendre ces mesures, selon un calendrier
déterminé. Sil'EPCI n'a pas obtempéré dans les délais prévus
par le calendrier, I'Etat peut acquérir les terrains nécessaires,
réaliser les travaux d'aménagement et gérer les aires ou les
terrains aménagés au nom et pour le compte de I'EPCI. Le
préfet peut faire procéder d'office, en lieu et place et aux
frais de I'EPCI, 3 I'exécution des mesures nécessaires. Les
sommes consignées peuvent étre utilisées pour régler les
dépenses ainsi engagées.

Le préfet peut se substituer a I'ensemble des organes de

I'EPCI pour faire procéder d'office a I'exécution des mesures

nécessaires. Il peut procéder a la passation de marchés

publics, selon les regles de procédures applicables a I'Etat.

A compter de I'achévement des travaux d’aménagement,

la commune ou I'EPCI devient de plein droit propriétaire des

aires ou terrains ameénagés.

1. Les offices publics de I'habitat, qui sont des établissements publics locaux a caractere
industriel et commercial, les entreprises sociales pour I’habitat, qui sont des sociétés
anonymes, ainsi que les sociétés anonymes coopératives de production d’habitations
a loyer modéré.




UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Création de terrains familiaux a Royan (17)

Une aire de stationnement pour les gens du voyage,
située a Royan, nommeée « La Puisade », créée en
1992, a rapidement perdu son usage d'accueil.

Dans le schéma de 1996, le terrain en question est
mentionné comme une « aire de long séjour ». Il
est préconisé a I'époque de « réfléchir a la création
de terrains familiaux pour « éviter que les familles
s'approprient |'aire définitivement ».

En 2016, vingt ans plus tard, un groupe de travail
s'est finalement mis en place. Un premier projet
de réalisation de plusieurs TFL disséminés dans la
ville n'a pas abouti, suite a I'opposition d'une partie
des habitants. Par la suite, une maitrise d'ceuvre
urbaine et sociale (MOUS) a été financée par I'Etat
avec une forte implication de Ia ville de Royan. Le
cabinet d'étude ARCUS a été choisi pour coordonner
la création de 10 terrains familiaux locatifs sur le
site. La MOUS a proposé une répartition des missions
entre les différents acteurs locaux, qui a permis la
réussite du projet.

La commune est garante du projet. Le centre social
assure le suivi des familles. L'association Tremplin
17 s'implique dans I'accompagnement des familles
qui ne souhaitent pas participer a ce projet et
cherchent d‘autres solutions de logement. Enfin, le
bailleur social Immobiliere Atlantic Aménagement a
construit les terrains familiaux locatifs, les entretient
et percoit les loyers. Un terrain provisoire a été
ameénagé par la commune sur un site en face de
La Puisade. Les familles ont intégré les terrains
familiaux locatifs a I'été 2018.

MODALITES DE CREATION :
LE PERMIS D’AMENAGER
OU DECLARATION PREALABLE

L'article R. 421-19 (I) du code de I'urbanisme prévoit le dépot
d'un permis d’aménager pour les terrains accueillant plus de
deux résidences mobiles.

Il s'agira d’'une déclaration préalable pour tout aménagement
non soumis a permis d’aménager.

LA LOCALISATION DES TERRAINS
FAMILIAUX LOCATIFS

Il 'est nécessaire de définir une stratégie de localisation sur
la base d'un diagnostic. Dans tous les cas, un terrain familial
locatif doit se situer :

DANS DES LIEUX DETERMINES PAR LE SCHEMA
DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT
DES GENS DU VOYAGE

Unschémadépartemental prévoit les secteurs géographiques
d'implantation et les communes oU doivent étre réalisés
des terrains familiaux locatifs aménagés (Article 1-lI
de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000). Les collectivités
compétentes peuvent retenir un terrain d'implantation situé
sur le territoire d'une commune membre autre que celle
figurant au schéma départemental, a Ia condition qu’elle soit
incluse dans le méme secteur géographique d’implantation
(Article 2 de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000). La notion
de « secteur géographique d'implantation » est appréciée
largement. Il peut correspondre au territoire de I'EPCI, au
canton, a l'arrondissement ou a un bassin de vie. L'EPCI a
également Ia possibilité de décider de réaliser I'aire sur le
territoire d'une de ses communes membres méme si celle-
¢i compte moins de 5000 habitants.

DANS DES SECTEURS AUTORISES
PAR LES DOCUMENTS D’URBANISME

Quel que soit le type de terrain, au regard du document
d’urbanisme, I'aménagement d'espaces destinés 3
I'installation de résidences mobiles est conditionné par :

= les regles locales prises par arrété du maire,
= |'application des regles de salubrité et de sécurité publiques

= les aménagements assurant la desserte du terrain par des
équipements publics (eau, électricité et assainissement),

m les regles d'urbanisme applicables sur la commune
(réglement de zones dans les PLUi, PLU...),

mle respect des servitudes liées aux caractéristiques du
secteur : zones inondables, aires de mise en valeur de
I"architecture et du patrimoine, protection des monuments
historiques, espaces bois classés, sites inscrits ou classés,
etc.

Les terrains doivent étre situés :

= dans des secteurs constructibles et en zone urbanisée
ou a proximité de préférence. Cette localisation,
en secteur U indicé, doit permettre la construction de




batis et une inscription favorable dans I'environnement
(quartier, ville) : limitation des nuisances, acces aisé aux
équipements scolaires, sociaux et culturels ainsi qu'aux
services spécialisés et aussi aux commerces. Elle se justifie
par leur vocation d’habitat et par le souhait de réduire au
maximum les surcoGts liés aux travaux de viabilisation ou
de voirie et réseaux divers (VRD). Le décret n® 2019-1478
précise les conditions d'accessibilité aux réseaux (eau,
électricité, sécurité, assainissement, collecte des déchets).

= En application de I'article L. 151-13 du code de 'urbanisme,
ces terrains peuvent aussi étre créés a titre exceptionnel
dans les Secteurs de Taille et de Capacités Limitées
(STECAL), délimités dans les zones agricoles, naturelles
ou forestieres. Ces secteurs sont délimités avec |'accord
du préfet de département apres avis de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers.

POINT DE VIGILANCE

= Une volonté politique, un pilotage de projet avec des acteurs
engagés et ayant de I'expérience sont indispensables.

= L3 prise en compte des besoins d’habitat des gens du
voyage dans les documents de planification et d'urbanisme
est essentielle pour le développement de ce type de projet.

= Des procédures fonciéres et d'aménagement permettant
la mise en ceuvre des projets sont a développer.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Guide de I'Habitat Adapté des Gens du voyage
en Loire-Atlantique

La DDTM a mandaté fin 2011 le cabinet AURES pour
effectuer une étude de besoins et réaliser un outil
a destination des différents partenaires, notamment
les élus. Cet outil se compose de 3 cahiers
(Comprendre, Connaitre, Agir) et de 12 fiches-outils,
qui figurent dans le guide. Dans le cahier Agir est
traité par exemple, la transformation de tout ou
partie de I'aire d'accueil en terrain familial.

La fiche n°4 précise « comment créer un zonage
spécifique autorisant I'aménagement d'un terrain
familial avec un droit a construire limité ».

La fiche n°8 « comment conduire une opération
d’'habitat adapté ? » apporte un éclairage sur la
maniere de conduire un projet.

LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES
DES TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS

Le fonctionnement des terrains familiaux locatifs est traité

dans Ia fiche 3B du présent quide.

m Les terrains familiaux locatifs ont vocation a accueillir les
personnes dites gens du voyage dont I'habitat traditionnel
est constitué de résidences mobiles. Les résidences
mobiles sont définies comme des « véhicules terrestres
habitables qui conservent des moyens de mobilité et que
le code de Ia route n'interdit pas de faire circuler » (article
1 du décret n° 2019-1478).

m La place de résidence mobile dispose d'une superficie
minimum de 75 m? hors espaces collectifs, hors bati,
hors espace réservé au stationnement des véhicules
et circulations internes du terrain (article 2 du décret
n° 2019-1478).

m Le terrain locatif familial est cloturé et dispose (article 13
du décret n° 2019-1478) :

= 3U Minimum de deux places et d'un espace réservé au
stationnement contigu a chaque place et sa capacité est
d’au moins deux véhicules ;

= de points d’eau et prises électriques extérieures dont le
début et la puissance sont suffisants pour des résidences
mobiles ;

» de compteurs individuels pour I'eau et I'électricité ;

= d'un bloc sanitaire pour une g six résidences mobiles
qui integre au moins un lavabo, une douche et deux
cabinets d'aisance. Leur acces doit étre possible depuis
I'extérieur et depuis la piece destinée au séjour ;

= d’'une piece destinée au séjour. Elle comporte les
éléments d’équipement et de confort suivants :

> un espace de cuisine aménagé de maniere a recevoir un
appareil de cuisson et comprenant un évier raccordé a
une installation d’alimentation en eau chaude et froide ;

> un éclairement naturel suffisant et un ouvrant donnant
a I'air libre ou sur un volume vitré donnant a I'air libre.

La piece destinée au séjour et le bloc sanitaire doivent étre
accessibles aux personnes en situation de handicap. Les
conditions de confort et de sécurité physique et de santé
pour les locataires sont détaillées dans le décret.

Toutefois, dans le cas de terrains familiaux locatifs existants
ou si la demande de permis d'aménager (ou déclaration
préalable) est déja déposée, le préfet, apres avis du président
du conseil départemental, peut déroger a I'obligation d'une




piece destinée au séjour, mentionnée a l'article 13 du décret
n° 2019-1478, pour tenir compte d’une impossibilité technique
de la construire sur le terrain. Cela peut, par exemple, étre le cas
de sols sujets au phénomene de retrait-gonflement des argiles.

Sur les territoires du département du Rhone et de la métropole
de Lyon, la décision de dérogation est prise par le préfet, apres
avis du conseil départemental ou du président de la métropole
de Lyon. En Corse, cette décision est prise conjointement par le
préfet et le président du conseil exécutif (article 20 du décret
n° 2019-1478).

m Un arrété du ministre chargé du logement fixe les prescriptions

techniques en matiere d'accessibilité.

L'article 14 du décret n° 2019-1478 prévoit qu'a l'issue des
travaux et avant la mise en location, le terrain familial locatif doit
faire I'objet d'un contréle afin de vérifier qu'il est conforme aux
prescriptions prévues aux articles 2 et 13 du décret. Ce controle
est réalisé une fois pour les nouveaux terrains familiaux locatifs
et avant la mise en location.

Le rapport de vérification est établi par une personne physique

ou morale qui est :

1/ Soit un architecte soumis a I'article 2 de la loi du 3 janvier
1977 susvisée ;

2/ Soit un controleur technique au sens de l'article L. 111-23
du code de I'habitation et de Ia construction, titulaire d’'un
agrément I'autorisant a intervenir sur les batiments ;

3/ Soit un bureau d’études ou un ingénieur-conseil ;

4/ Soit, en I'absence de maitre d’ceuvre, le maitre d’ouvrage
de l'opération.

En cas de respect des prescriptions, un rapport de vérification

est délivré.

Un arrété du ministre chargé du logement définit les modalités

de ce controle et le modele du rapport de vérification.

LE COUT DE LA CREATION
DES TERRAINS FAMILIAUX LOCATIFS

Les postes de dépenses les plus importants sont souvent ceux
de construction des équipements. Les colts des acquisitions
foncieres, des VRD et terrassements peuvent alourdir le budget
considérablement si I'EPCI ou la commune ne maitrise pas le
foncier et dans le cas de STECAL qui nécessiterait des extensions
de réseaux.

Au-dela des codts de réalisation, il peut aussi exister des colts
d’accompagnement des ménages voire des codts de gestion.
Par exemple, dans la Meuse, la maintenance et le petit
entretien courant des terrains familiaux locatifs est assurée par
I'EIMA, une société qui fait travailler notamment des gens du
voyage.

Les aides mobilisables pour le financement de la création de
terrains familiaux locatifs sont présentées dans I « Annexe A
4.3 - Les aides mobilisables ».

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

La création de terrains familiaux locatifs
a Déols (ZAC de Grandeols, Indre)

La création de 4 terrains familiaux est prévue en 2023.

Les caractéristiques des deux projets sont les

suivantes :

= 4 terrains de 1237 m? 3 1 682 m?

= 4 batis de 38 m?

= 1 piece a vivre, 1 cellier, 1 WC avec sortie extérieure,
1 salle d'eau

= Chauffage au bois et électrique

= Assainissement individuel

= 4 places de résidence mobile par terrain.

COUT D’INVESTISSEMENT

PLAN DE FINANCEMENT

Acquisition parcellaire 100 €

par Chateauroux métropole Subvention Etat 170 744 €
Etudes géotechniques 4200 €
Conception des ouvrages 25 000 € . S

Subvention Conseil Départemental 16 537,60 €
Travaux de raccordement 32 800 €
Réalisation de plateformes 101 700 €

Construction de batis 245 780 €

Aménagements extérieurs 73 000 €

Auto-financement

. 295 199,40 €
et autres sources de financements

TOTAL 482 481 €

TOTAL 482 481 €




UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Création de terrains familiaux locatifs
a Neschers (Puy de Dome)

11 terrains familiaux pour 34 places de résidences
mobiles avec des parcelles variant entre 206 m?
pour 2 places de résidence mobile et 356 m? pour
4 places de résidence mobile. Chaque TFL est équipé
d'un espace privatif incluant douche et WC et
8 d’entre eux sont dotés d'une piece de vie d'une
surface comprise entre 16 m? et 24m?.

La communauté de communes Couze - Val d'Allier :
= 3 35SUré la maitrise d’ouvrage du programme,

= 3 financé I'acquisition du foncier et I'aménagement
du terrain,

= 3 assuré la construction des équipements des
terrains familiaux.

Phase étude en 2010 et phase opérationnelle entre
2011 et 2013.

Dépenses TTC de 833 326,73 € TIC, I'EPCI a pris en
charge 20 % du coGt du projet.

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Création de terrains familiaux locatifs par
la commune de Cenon-Artigues (Gironde)

Depuis 2003, deux groupes familiaux (21 adultes
et une vingtaine d’enfants) sont ancrés de maniere
précaire dans la comme d’Artigues-pres-Bordeaux.
Ces familles sont considérées par la Ville de Cenon,
comme Cenonnnaises (la commune est propriétaire
du terrain). Le principe de création de terrains
familiaux (pour 12 ménages) est retenu en 2008,
apres un diagnostic social mené par I'ADAV33, |3
MDSI et le CCAS de Cenon. La location a démarré
en 2011. Le projet est monté conjointement par les
deux municipalités.

Détail de I'opération

La superficie des terrains est comprise entre 150
et 200 m? avec 2 places de stationnement pour les
résidences mobiles. Le projet se compose de 12
maisonnettes construites par la commune de Cenon
(bailleur). Chaque lot comporte une maisonnette
de 24 m* constituée d’'une piece a vivre avec coin

cuisine, d'une salle de bain et de sanitaires. Le mode
de chauffage est électrique et un poéle a bois.

Montage financier

L'investissement de la collectivité s'éleve a
290000 €. La Ville, avec les loyers percus, récupérera
une partie de ses dépenses.

le colt total de cette opération s'éleve a
710 000 € HT.

Les participations s'établissent comme suit :
= Etat : 256 000 €

= Conseil Général (aujourd’hui Conseil
Départemental) : 58 000 €

= CUB (aujourd’hui Bordeaux Métropole) : 76 000 €
= CAF: 30 000 €
= Ville de Cenon : 290 000 €

L'accompagnement social lié assuré par I'ADAV 33
a été cofinancé, selon les années, par différents
partenaires : Département, FSL, CAF 33, etc.

Gouvernance et partenariats

Le fort maillage partenarial mis en place et les
moyens communaux ont conduit au succes de cette
opération. Deux instances ont été créées :

= Un comité de pilotage regroupant les élus des deux
communes, les services du conseil général, de I'ttat,
de la CUB, de la Caisse d'allocations familiales de la
Gironde, 'ADAV33, I'INSUP, et le FSL.

= Un comité technique coanimé par I'ADAV33 et la
Mairie de Cenon pour |'élaboration du projet social
de ces terrains familiaux.

Un travail avec les familles a aussi été réalisé.

Un chargé de mission de la commune avec délégation
du maire était chargé de suivre |'opération.

Ce type de projet est amené a se développer car
ce mode d'habitat correspond a une demande
des familles. Ce projet rayonne en Gironde et bien
au-dela des limites du département. Il accueille
réqulierement des délégations : différentes
communes, communautés de communes ou
d'agglomérations du département, la CNAF mais
aussi les agglomérations de Strasbourg, de Niort, de
Royan, de Chelles... sont venues visiter et s'inspirer
de ce projet. Cependant, un écueil potentiel soulevé
est la solvabilisation des ménages si elles ne peuvent
pas percevoir |'allocation logement par la CAF.



La gestion des terrains
familiaux locatifs

© CCAS de Chateauroux

OBJECTIFS / FINALITES

Les terrains familiaux permettent de répondre a une
demande des gens du voyage qui souhaitent disposer d’un
ancrage territorial a travers la jouissance d’un lieu qui offre la
possibilité du départ et la sécurité du retour.

Cette fiche a pour objet de préciser les différentes
modalités de gestion des terrains familiaux locatifs (TFL) et
I'accompagnement auquel peuvent prétendre les ménages
qui y résident.

Seul le statut « locataire avec une maitrise d’ouvrage
publique » est traité dans cette fiche, le statut « privé » est
traité dans la fiche n°4D du présent guide.

LES ETABLISSEMENTS PUBLICS

DE COOPERATION INTERCOMMUNALE
(EPCI) COMPETENTS POUR LA GESTION
ET L'ENTRETIEN DES TERRAINS
FAMILIAUX LOCATIFS

La compétence « habitat des gens du voyage » appartient
aux établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) o fiscalité propre depuis la loi n° 2017-86 du 27 janvier
2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté. Cette nouvelle
compétence obligatoire s'applique a I'ensemble des EPCI
depuis le 29 janvier 2017, y compris la Métropole du Grand

Paris, la Métropole d'Aix-Marseille et les EPCI composés
exclusivement de communes de moins de 5 000 habitants.

L'EPCI ou les communes compétentes remplissent leurs

obligations en (article 2 de la loi n° 2000-614) :

m créant des terrains familiaux locatifs,

m entretenant et en assurant la gestion des terrains familiaux
locatifs dont le schéma départemental a prévu la réalisation
sur leur territoire,

m contribuant au financement de I'entretien et de la gestion de
terrains situés hors de leur territoire. Pour celg, ils peuvent
conclure une convention avec un ou plusieurs autres EPCl ou
avec d'autres communes pour les communes non membres
d’un EPCI.

Les collectivités compétentes assument la gestion des terrains
en régie ou la confient par convention a une personne
publigue ou privée.

LE ROLE DES BAILLEURS SOCIAUX

Laloin®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du
logement, de 'aménagement et du numérique dite « ELAN »
(article 88) permet a des organismes d’habitations a loyer
modéré’, a titre subsidiaire, de créer, d'aménager, d’entretenir
et de gérer des terrains familiaux locatifs des lors que les
besoins ont été identifiés dans le schéma départemental et
que l'avis de la commune ou de I'établissement public de
coopération intercommunale compétent a été recueilli. L'EPCI
ou la commune peut étre propriétaire et déléguer la gestion
a un bailleur social.

LES MODALITES DE GESTION

Le décret n° 2019-1478 du 26 décembre 2019 relatif
aux aires d’accueil permanentes et aux terrains familiaux

1. Les offices publics de I'habitat, qui sont des établissements publics locaux a caractére
industriel et commercial, les entreprises sociales pour I’habitat, qui sont des sociétés
anonymes, ainsi que les sociétés anonymes coopératives de production d’habitations
a loyer modéré.




locatifs destinés aux gens du voyage détaille les dispositions
concernant les regles applicables a leur gestion et a leur
usage (article 11, 12, 15 et 16).

L’ATTRIBUTION DU TERRAIN
FAMILIAL LOCATIF

Les terrains sont attribués par le bailleur. Un ménage ne peut
se voir attribuer qu’un seul terrain familial locatif.

L'article 15 du décret prévoit que lors de leur mise en service et
en cas de vacance (suite a un congé donné par I'une ou I'autre
des parties, un abandon, un décés si personne ne remplit les
conditions pour bénéficier de la transmission du bail...), le
bailleur procede a des mesures de publicité pour en informer
les gens du voyage, par le biais, au moins, d'un affichage en
mairie, d'une information des associations de gens du voyage
représentées au sein de la Commission départementale
consultative des gens du voyage ou a défaut au sein de la
Commission nationale consultative des gens du voyage, ainsi
que d’'une mise en ligne sur le site internet de I"établissement
public de coopération intercommunale ou de la commune,
lorsqu'il existe.

Pour leur attribution, il est notamment tenu compte du
patrimoine, de la composition, du niveau de ressources et des
conditions d’habitat actuelles du ménage, de I"éloignement
des lieux de travail, de la mobilité géographique liée a I'emploi
et de la proximité des équipements répondant aux besoins des
demandeurs.

Pour l'instruction de la demande, 1a liste des pieces justificatives
pouvant étre exigées du demandeur par le bailleur est définie
par arrété du ministre chargé du logement.

L'article 15 dispose que les demandes sont examinées par
une commission d’attribution créée aupres du président de
I'EPCI ou son représentant ou du maire ou son représentant.
Elle comprend au minimum le président de I'EPCI ou son
représentant, le maire de la commune dimplantation du
terrain familial locatif, ou son représentant, le préfet ou son
représentant, le bailleur lorsque a gestion n'est pas assurée par
I'EPCI ou par la commune, ainsi qu’une personnalité désignée
par une association représentative des gens du voyage et de
la diversité de leurs modes d’habitat et de vie, ou par une
association intervenant aupres des gens du voyage présente
dans le département, ou une personnalité qualifiée en raison
de sa connaissance des gens du voyage.

LE BAIL

L'article 16 dispose que le bail est conforme a un modele établi
par arrété du ministre chargé du logement. Il précise sa date de
prise d'effet, sa durée, qui ne peut étre inférieure a trois ans,
ses modalités et conditions de renouvellement et de résiliation,

le montant du loyer, le cas échéant les conditions de sa révision
éventuelle, le montant du dépot de garantie, la surface louée
et la désignation des locaux et équipements a usage privatif
dont le locataire a Ia jouissance. Un état des lieux est établi a
I'arrivée et au départ du locataire et est joint au bail.

A noter que toute construction ou toute transformation des
locaux ou équipements par le locataire est soumise a un accord
écrit du propriétaire (article 12).

LE LOYER

L'article 16 prévoit que le loyer est acquitté mensuellement 3
terme échu et donne lieu a la remise d’une quittance sans frais
par voie déematérialisée ou par papier sur demande.

Le loyer peut faire l'objet d'une révision annuelle chaque
année au 1¢janvier en fonction du dernier indice de référence
des loyers publié, tel que prévu au | de l'article 17-1 de la loi
n° 89-462 du 6 juillet 1989.

L'article 16 dispose également qu'un dépdt de garantie d’un
montant maximum équivalent 3 un mois de loyer est acquitté
au bailleur a la signature du bail. Il est restitué au moment de Ia
résiliation du bail déduction faite, le cas échéant, des sommes
restant dues au bailleur et des sommes dont celui-ci pourrait
étre tenu, aux lieu et place du locataire, sous réserve qu'elles
soient doment justifiées. La déliviance du dépot de garantie
donne lieu a récépissé.

LES POINTS DE VIGILANCE

BIEN ANTICIPER LES CONTRAINTES
EN MATIERE DE GESTION

m S'assurer que les familles ont la capacité de s'acquitter
de leur loyer. Le montant des loyers doit étre adapté aux
capacités des ménages, ces derniers ne pouvant percevoir
une des allocations logement délivrées par les Caisses
d’Allocations Familiales (CAF). En effet, les TFL ne sont pas
considérés comme des logements et les résidences mobiles
y stationnant (elles peuvent le faire moins de huit mois
dans I'année) doivent conserver des moyens de mobilité.
Cependant, des crédits d'action sociale peuvent étre alloués
par les CAF. Le loyer appliqué devra tenir compte de cet
état de fait et il peut étre préconisé que le reste 3 vivre
des ménages occupant un terrain familial soit aligné sur
celui d'un ménage occupant un logement social. Il doit étre
tenu compte du fait qu'au-dela des charges courantes, le
ménage peut avoir des dépenses relatives aux résidences
mobiles (prét caravane et assurance) qui demeurent sur un
TFL le mode d'habitat permanent de la famille.




Assurer une gestion locative adaptée (similaire a ce qui peut
étre engagé pour les logements PLAI adaptés) pour veiller
a une bonne appropriation du TFL. Un accompagnement
des ménages au respect des obligations de locataire sera
peut-étre nécessaire. Une présence réquliere d'un agent de
la collectivité gestionnaire, du délégataire ou du bailleur
peut étre nécessaire durant les premiers mois de mise
en location. Le TFL n'est pas un équipement d'accueil. La
collectivité gestionnaire - ou son délégataire - est dans
une relation bailleur/locataire. S'agissant d’un équipement
spécifigue mixant des équipements a usage privatif et
des résidences mobiles, propriétés de leurs utilisateurs,
il convient de déterminer les modalités et conditions de
respect des droits et obligations de chacun.

Veiller a I'usage qui peut étre fait du TFL vis-a-vis des
activités professionnelles (théoriguement cette question
devrait avoir été traitée en amont de I'attribution du TFL
dans le cadre du diagnostic) et plus globalement veiller a
la préservation du cadre de vie et I'entretien des parties
communes s'il en existe (cas des TFL en lotissement).

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

A Nescher (63), la livraison des terrains et I'entrée
dans les lieux des ménages ont été réalisés en mars
2013.

Le projet inclut 11 terrains familiaux pour 34 places
caravanes avec des parcelles variant entre 206 m? pour
2 places caravane et 356 m? pour 4 places caravane.
Les 11 terrains familiaux sont chacun équipés d'un
espace privatif incluant douche et WC et 8 d’entre eux
sont dotés d'une piece de vie d’'une surface comprise
entre 16 m? et 24 m?.

La communauté de communes Couze - Val d’Allier a
assuré la maitrise d’ouvrage du programme.

La valeur locative du terrain familial est estimée a
partir de sa capacité d'accueil prévue en nombre de
caravanes. Elle est calculée sur la base de |a tarification
des aires d'accueil soit : 1€ jour + 0,50 € par caravane
prévue. Ceci représente sans la piece a vivre :

CAPACITE D’ACCUEIL LOYER MENSUEL
2 places caravanes 61€
3 places caravanes 76 €
4 places caravanes 91€

Le loyer additionnel pour la piece a vivre est de :

SURFACE LOYER MENSUEL
DE LA PIECE A VIVRE ADDITIONNEL
16 m? 8€
20 m? 10 €
24 m? 12 €

N.B : Depuis la parution du décret n° 2019-1478, la piéce de
séjour est un élément obligatoire, le loyer tiendra compte de cette
nouvelle surface qui ne sera pas comptabilisée en loyer additionnel.

Cet élément de confort concourt a un supplément de
loyer mensuel calculé sur la base de la surface de I3
piece a vivre a hauteur de 0,5 € / m? / mois.

Afin d’assurer un taux effort équivalent a celui
consacré par les ménages du parc social bénéficiant
d’une aide au logement (entre 6 et 12 % en fonction
de la situation socioprofessionnelle et du type de
logement), les ménages dont le quotient familial
est inférieur a 460 <€ (seuil plafond d’ouverture aux
aides FSL) bénéficient d’'une diminution du loyer 3
hauteur de 25% du montant total du loyer (loyer
de base + loyer additionnel). Finalement le loyer
mensuel percu varie entre 46 € et 77 € pour un
taux d'effort variant entre 2 et 13 %.

LES AIDES AU LOGEMENT ET A LA GESTION

Les EPCl ne peuvent pas bénéficier de I'aide au logement
temporaire (ALT2) pour assurer le fonctionnement et Ia
gestion des terrains familiaux locatifs contrairement aux aires
d’accueil permanentes.

INVENTAIRE DES TERRAINS FAMILIAUX
LOCATIFS POUR LE DECOMPTE DES LOGEMENTS
LOCATIFS SOCIAUX DITE « SRU »

Les terrains familiaux locatifs en état de service, dont |3
réalisation est prévue au schéma départemental d'accueil
et d’habitat des gens du voyage, qui ont été aménagés et
implantés dans les conditions prévues a I'article L. 444-1 du
code de I'urbanisme, peuvent étre retenus dans le décompte
des logements locatifs sociaux (article 97 de |a loi Egalité
Citoyenneté et article L. 302-5-1V du Code de la construction
et de I'habitation). Le nombre de logements équivalents
est obtenu en retenant un logement pour un terrain.



A noter que l'inventaire des terrains mis en service est
établi par le gestionnaire (article R. 302-15 du code de la
construction et de I'habitation). L'article 18 du décret n°® 2019-
1478 détaille les modalités de ce décompte.

L’ACCOMPAGNEMENT SOCIAL

L'accompagnement social n'est pas obligatoire (non
mentionné a l'art. 6 de la loi de 2000), mais il peut étre
conseillé a I'entrée sur le terrain familial, pour une durée
plus ou moins longue selon le ménage. Il doit étre adapté
a la spécificité du mode d’habitat et aux besoins de chaque
ménage. Un diagnostic social détermine les besoins en
adéquation avec les attentes des familles. L'acces aux
droits (notamment les aides sociales comme le RSA), la
recherche d’emploi, I'aide aux devoirs, peuvent étre aussi des
thématiques qui nécessitent un accompagnement.

Parmi les accompagnements possibles on peut citer, a
titre d’exemple, les mesures d'accompagnement social
personnalisé (MASP) et la mesure d'accompagnement social
judiciaire (MA)).

UN EXEMPLE DE BONNE PRATIQUE

Création de terrains familiaux a Saintes (17)

Le projet de « la Grande Charbonniere » fut initié en
2008 par la commune de Saintes, pour des familles
de gens du voyage ancrées sur un terrain de la route
de Varsay, insalubre.

L'équipe en charge du projet était constituée d'un élu
en charge du projet, d'une cheffe de projet employée
par la ville, d'une technicienne du CCAS, d'une
personne en charge de I'accompagnement des gens
du voyage et de deux agents chargés de la maitrise
d'ceuvre.

Le projet initial prenait en compte 23 familles
recensées en 2004. Une nouvelle équipe municipale
a arrété le projet a 9 terrains familiaux locatifs. Un des
aspects notables de ce projet est la réalisation d’un
théatre forum entre les gens du voyage et les riverains
afin de travailler sur les représentations négatives et
le vivre-ensemble. Si certaines familles n‘ont pas
été prises en compte dans le projet, I'ensemble des
acteurs semblent satisfaits. Une appropriation du
projet par les gens du voyage ainsi qu'un moindre
besoin d’accompagnement sont constatés.




Les terrains familiaux locatifs
au sein du schéma départemental

OBJECTIFS / FINALITES

Les terrains familiaux locatifs sont destinés aux gens du voyage
ancrés sur un territoire. Les regles applicables sont précisées
dans le décret n° 2019-1478 du 26 décembre 2019 relatif aux
aires d'accueil permanentes et aux terrains familiaux locatifs.

Un schéma départemental prévoit les secteurs d'implantation
et les communes ou doivent étre réalisés ces terrains au vu
d’une évaluation préalable des besoins et de I'offre existante,
notamment de I"évolution des modes de vie et de I'ancrage
des gens du voyage, dans le département concerné (article 1-II
de laloi n° 2000-614).

Cette fiche a pour but de donner quelques éléments de méthode
afin de définir les besoins et les prescriptions liées en matiere
de terrains familiaux locatifs dans le schéma départemental.

LES ETAPES-CLES

La question des terrains familiaux locatifs est examinée a
travers chacune des étapes clés de la révision du schéma
départemental :

= Le diagnostic (1 étape pour identifier les besoins).

= La formalisation des choix (2¢ étape pour définir Ia
programmation et les actions).

= L'élaboration du nouveau schéma (de la rédaction a Ia
signature du document).

= L'animation tout au long du processus de révision et de la
vie du schéma.

Pour chaque étape, les temporalités varient selon le contexte
départemental (importance des groupes, politiques pratiquées
en matiere d'accueil).

LE DIAGNOSTIC

Il commence par la réalisation du bilan du précédent schéma,
y compris de sa gouvernance. L'objectif consiste a déterminer
les besains pour les six prochaines années.

A I'échelle du département, le bilan et I'évaluation des
besoins sont réalisés par la DDT-M, la DDCS-PP, voire le conseil
départemental ou par des prestataires extérieurs (bureaux
d’études, etc.).

Chaque territoire a son histoire, son organisation, ses réalités.
Il est difficile d’anticiper les besoins et d'élaborer une
planification cohérente sans une connaissance précise des
modes de vie des gens du voyage et de leur évolution dans
le temps. Le diagnostic est essentiel, il permet de repérer les
personnes et leurs situations sur le territoire et d’identifier les
besoins a intégrer au futur schéma.

LE BILAN ET LA PHASE « IDENTIFICATION DES
BESOINS »

Le bilan comprend, a I'échelle départementale et au niveau
local (EPCI, communes) :

= Une analyse exhaustive des terrains familiaux locatifs
existants (localisation, aménagements et usages, modalités
de gestion et accompagnement/médiation) au regard des
prescriptions. Si les prescriptions n‘ont pas été respectées,
une analyse des difficultés rencontrées.

Il convient de s'assurer que ces terrains respectent les
prescriptions du décret n° 2019-1478 paru en décembre
2019 relatif aux aires d’accueil permanentes et aux terrains
familiaux locatifs dans les conditions prévues a son article
20. Ce décret a précisé les régles applicables notamment en
termes d’aménagement du terrain (piéce de séjour rendue
obligatoire, etc.).




= Une évaluation dynamique des évolutions d'usage, de
modes de vie des gens du voyage.

= Une analyse des actions mises en ceuvre, de la gouvernance
y compris I'implication des acteurs et dans quelle mesure
les collectivités ont répondu aux besoins précédemment
identifiés.

Il s'agit d’analyser les données suivantes :

= les localisations fines des lieux de séjour, les surfaces
occupees ;

= les durées ou pérennité des installations ;

u le degré de précarité des habitants ;

mla qualité de confort des lieux de séjour (le niveau des
équipements comme par exemple I'acces aux réseaux, etc.) ;

= [a proximité des services et équipements publics ;

= le nombre de personnes, le nombre de résidence mobiles et
leur typologie (exemple : caravane, camping-car, présence
de mobil-home) ;

= le mode de gestion des lieux ;

= L'accompagnement des personnes ;

= les demandes pour accéder aux offres d'habitat (terrain
familial locatif, logement adapté, etc.)

Le bilan permet ainsi d'identifier les besoins en termes
d’offre d'habitat quantitative et qualitative. Seuls les
terrains familiaux locatifs sont prescriptifs mais les autres
offres d'habitat peuvent aussi figurer au schéma, a titre
d’information.

RECENSEMENT DES SITUATIONS

SOLUTIONS ENVISAGEABLES EN HABITAT

TFL

Logement social
« classique »

Accession
sociale

Locataire sur
terrain privé

Logement social adapté
3 la résidence mobile

Ménages sans droits ni titre
avec ancrage territorial =
itinérance au sein

d’un territoire contraint

Ménages sans droits ni titre
installés depuis plusieurs
années sur un terrain

Ménages ancrés durablement
sur une aire d'accueil

Ménages propriétaires de terrains
dont 'installation n’est pas
conforme aux regles d’urbanisme

LES DONNEES NECESSAIRES POUR
L’ETABLISSEMENT DU BILAN ET DES BESOINS

Un des freins principaux pour réaliser le diagnostic réside
dans I'absence de données valorisées par écrit. Rares sont
ceux qui peuvent disposer d'un état des lieux exhaustif de
localisation de I'offre et des conditions d'habitat des familles.

Pour obtenir les informations, un travail partenarial est
nécessaire avec :

= Les personnes-ressources telles |'association locale des
gens du voyage, le chargé de mission gens du voyage dans
certaines préfectures, DDT-M et DDCS-PP et/ou conseils
départementaux

= les communes
= les EPCI

= les gestionnaires d'aires permanentes d’accueil (autres que
les communes et EPCI).

L'état des lieux doit prendre en compte les situations légales
- les terrains familiaux locatifs réalisés conformément a Ia
réglementation - mais également les situations ou des
meénages se sont installés durablement sur des terrains avec
ou sans l'accord du propriétaire ou en étant eux-mémes
propriétaires du terrain. Le but est ici d'analyser dans quelle
mesure certaines de ces situations sont réqularisables.




OUTIL QUANTITATIF
DE RECUEIL DE DONNEES

Une enquéte a I'échelle communale sur la présence de gens
du voyage sur des terrains privés ou publics est conseillée,
avec identification des contentieux éventuels. Il peut par
exemple étre demandé de compléter un tableau indiquant
le nombre de ménages et de résidences mobiles. Ce tableau
devra tenir compte de la diversité des situations rencontrées.
Pourront ainsi étre recensés (cf. Annexe A 6.3) :

= des stationnements sans droit ni titre répétés avec un
ancrage territorial : itinérance contrainte au sein d'un
territoire restreint ;

= des ménages installés sans droit ni titre depuis plusieurs
mois/années sur un méme terrain ;

= des personnes ancrées durablement sur une aire permanente
d’accueil ou bien en rotation entre plusieurs aires d’un
meéme territoire ;

m des propriétaires de terrains dont linstallation est en
contradiction avec les regles d'urbanisme (reglement du
PLU...).

Les situations connues d’habitat non décent pourront
également étre recensées dans le tableau en vue d'analyser
les différentes démarches pouvant étre mises en ceuvre pour
mettre fin a la situation.

A noter qu'une analyse des documents de planification (SCOT
- PLU - PLH) est recommandée pour anticiper les modifications
éventuelles de reglement d’urbanisme et développer des
stratégies foncieres.

OUTILS QUALITATIFS
DE RECUEIL DE DONNEES

Le vécu des personnes, leur besoin en accompagnement
social et Ia présence ou I'absence d’une politique concernant
I'habitat adapté entre en ligne de compte dans la définition
des besoins qui seront pris en compte dans la phase suivante.
('est pourquoi la rencontre avec les élus, les techniciens des
collectivités et les représentants locaux des gens du voyage
est indispensable, notamment pour identifier les projets
d’habitat et les objectifs généraux en termes de logements
aidés. Un questionnaire comme celui proposé en annexe A6.1
peut étre utilisé auprés des communes et EPCI pour obtenir
une information qualitative.

l’!DENTIFICATION DES BESOINS ET UNE
NECESSAIRE CONCERTATION

Les besoins doivent étre identifiés coté gens du voyage mais
aussi coté collectivités :

m Il convient de définir précisément les besoins de chaque
ménage, apres une période d’observation de leur vie au

quotidien, de I'organisation familiale, des alliances ou
mésalliances, des rythmes de vie. Il faut prendre en compte
I'histoire de ces familles sur le territoire, leur antériorité,
leurs attachements aux lieux, aux quartiers et les raisons de
cet attachement. Il ne faut pas se contenter d'une analyse
globale, car les groupes peuvent étre tres hétérogenes,
méme si la réponse n’est pas une adaptation individualisée.

m Les besoins des collectivités seront par exemple de résoudre
les stationnements illicites, résorber les terrains insalubres,
disperser une surpopulation qui apporte des conflits de
voisinage, restaurer la destination d’'une premiere aire
d’accueil permanente investie par des sédentaires, etc.

Ces constats devront étre analysés au regard de I3
réglementation en termes d'urbanisme et d’environnement.

Pour finaliser la réalisation de ce diagnostic complexe, il
est recommandé d'organiser des réunions de restitution du
diagnostic avec les élus ainsi que les partenaires (associations,
etc.), si possible par EPCl. Une présentation objective et
pédagogique des données recueillies, accompagnée de
cartes, permet de partager le diagnostic et d’obtenir des
compléments d'informations de la part de chaque partie,
contribuant ainsi a fiabiliser les données et Ia qualité de
I"analyse, voire obtenir un consensus.

Cette phase de communication est importante, car les
contentieux apparaissent souvent en raison d’un défaut dans
I"évaluation de I'offre et des besoins.

LA FORMALISATION DES CHOIX

Lorsque le diagnostic a conclu sur des besoins existants plus
ou moins importants en matiere de terrains familiaux locatifs
(création/réhabilitation/mise aux normes d'équipements,
gouvernance, meédiation), la deuxieme étape consiste
définir les orientations puis a formaliser les actions a mettre
en ceuvre durant les six ans a venir.

Pour les équipements, la programmation s’établit par secteur
géographique. Il convient également de prévoir les modalités
de gouvernance et d’animation (création de groupe de
gouvernance, bilan 8 mi-parcours, médiation...).

Dans le schéma, les actions a mettre en ceuvre sont
fréquemment présentées sous forme de fiches en indiquant :
= les objectifs / enjeux ;

= le contenu de I'action ;

= les pilotes chargés de mettre en ceuvre I'action ;

= les partenaires ;

= le calendrier ;

= les modalités de mise en ceuvre ;

= les criteres d'évaluation.




LA NOTION DE SECTEUR GEOGRAPHIQUE
D'IMPLANTATION

LesEPCIcompétents (oules trésrares communes compétentes)
peuvent retenir une implantation pour un terrain sur le
territoire d’'une commune membre autre que celle figurant
au schéma départemental, a la condition qu’elle soit incluse
dans le méme secteur géographique d'implantation (article 2
de la loi n° 2000-614) .

La notion de secteur géographique peut notamment étre
appréciée a l'échelle d'un EPCI, d’'un arrondissement ou
d'un bassin de vie. Elle peut différer d'un département a
I'autre. Cette souplesse d'interprétation permet de faciliter la
mobilisation de foncier en fonction des évolutions des besoins
locaux constatés et du contexte local.

Iln’existe pas d'échelleidéale pour une opération de réalisation
de terrains familiaux. Cependant il est recommandé que les
projets restent a taille humaine pour éviter les problemes
de gestion, ne pas produire des « ghettos » ou un « effet
parking ». Il faut également penser a la relocation qui ne
serait probablement pas aisée.

DOIT-ON INSCRIRE DANS LE SCHEMA
L’ENSEMBLE DES EQUIPEMENTS
NECESSAIRES AU VU DU DIAGNOSTIC
REALISE ?

Certains départements dressent des diagnostics qui concluent
a des besoins trées importants notamment en termes de
terrains familiaux locatifs. Les équipements inscrits au schéma
étant prescriptifs, il est préférable de fixer des objectifs
réalistes et de n'inscrire que les obligations qui correspondent
de maniere certaine aux besoins des ménages concernés.

Postérieurement a la réalisation du diagnostic, des situations
nouvelles nécessitant la création d'un habitat adapté peuvent
apparaitre, dans ce cas-la une révision partielle du schéma
est susceptible d'étre envisagée.

LES POINTS DE VIGILANCE

mle terrain familial locatif ne doit pas étre pensé
postérieurement a |'offre d’accueil mais en complément,
voire en alternative en cas d’ancrage sur une aire. L'accueil
et I'habitat correspondent a deux objectifs distincts. Si
I'ancrage se développe, cela ne signifie pas qu’il n’y a plus
de besoin en accueil.

m Le terrain locatif familial doit étre un produit pensé finement
en fonction du besoin du territoire et de la population visée.

m Comme la définition du besoin est déclinée a I'échelle
du ménage, un temps doit étre consacré a la définition
de l'offre qui peut éetre multiple : terrain familial locatif,
logement adapté (type logement social PLAI-adapté) ou
encore terrain privé (cas de situations régularisables de
propriétaires). Les logements de type PLAI-adaptés pourront
figurer en annexe du schéma mais ne présenteront pas un
caractere prescriptif.




COMPARAISON ENTRE TERRAIN FAMILIAL LOCATIF ET LOGEMENT ADAPTE

EN TERMES DE DIAGNOSTIC SOCIAL

DIAGNOSTIC SOCIAL ET HABITAT

TERRAIN FAMILIAL LOCATIF

LOGEMENT ADAPTE (PLAI ADAPTE)

Expression d'un besoin d’ancrage par groupe
Un ménage par terrain familial

Expression d’'un besoin d'ancrage
individualisé par ménage

Usage maintenu de Ia résidence mobile
(habitat pérenne) ou se situe le lieu de sommeil.

Une piéce destinée au séjour obligatoire
comportant un espace de cuisine ameénagé.
Elle ne doit pas étre utilisée comme une chambre.

Au minimum deux places par terrain.
Un espace réservé au stationnement contigu a chaque
place avec une capacité d'au moins deux véhicules.

Usage maintenu de Ia résidence mobile.

Le « PLAI adapté » produit du logement locatif
trés social, a bas niveau de quittance.

('est une construction qui répond aux normes
de constructibilité.

Elle comprend plusieurs pieces

dont au moins une piece dédiée au sommeil.

Un espace extérieur permet généralement d'accueillir
la résidence mobile.

Situation sociale variable

Situation sociale variable

Accompagnement en amont de I'entrée sur le TFL

Accompagnement pouvant étre réalisé
par exemple dans le cadre d’'une MOUS.

Ensuite, le droit commun s'applique.

Accompagnement en amont de I'entrée dans le logement,
a I'entrée dans le logement, puis sur une durée plus

ou moins longue. Accompagnement pouvant étre réalisé
par exemple dans le cadre d’une MOUS.

Ensuite, le droit commun s'applique.

Gestion locative adaptée
Aide Personnalisée au Logement
Accompagnement social lié au logement (ASLL) possible

Financement : bénéficie de subventions de I'ftat
(10 671,05 € par place de résidence mobile)

et d'aides éventuelles complémentaires de Ia part
de collectivités.

Cf. Annexe A 4.3 du quide sur ce point

Financé par le Fonds national d'aide a la pierre et des aides

Eventuelles complémentaires de collectivités
(ex : FSL ou chéque énergie)




Les terrains privés

OBJECTIFS / FINALITES

Les terrains privés occupés par des gens du voyage constituent
un enjeu fort pour les collectivités, les propriétaires de
terrains et les riverains car ils participent au développement
de I'offre d’habitat sur le territoire. Ils peuvent constituer une
alternative aux terrains familiaux locatifs (traités dans les
fiches 4A, 4B et 4C), qui restent insuffisants en nombre et aux
logements locatifs sociaux.

Les terrains privés constituent un enjeu en cas de situation
de « mal-habitat » : lorsque ces terrains correspondent a
des situations d’habitat indigne, d’infractions aux regles
d’urbanisme (travaux non-conformes aux regles d'urbanisme
en vigueur, sans autorisation ou non-conformes a I'autorisation
obtenue) ou conflictuelles vis-a-vis des usages pratiqués
(ferraillage, etc.).

Le souhait d’accéder a la propriété est aussi une aspiration
légitime des gens du voyage. Cependant, un certain nombre
d’entre eux rencontrent des difficultés pour accéder aux préts
immobiliers car :

m il existe une insuffisance ou une irréqularité de leurs
revenus et/ou I'exercice d’'une activité indépendante. La
suppression de l'allocation personnalisée au logement
(APL) pour les accédants a la propriété est venue renforcer
ces difficultés ;

m le maintien sur la propriété peut poser probleme, parce
que le type de constructions et leur situation au regard des
regles d'urbanisme ne permet pas de solliciter les dispositifs
d’aides a I'amélioration de I'habitat prive.

En raison de ces facteurs, I'ancrage territorial irrégulier, appelé

parfois cabanisation est devenu une pratique fréquente, a des

fins d’habitat permanent ou occasionnel.

L'article 1¢ de la loi n°® 2000-614 du 5 juillet 2000 dispose
que : « deux annexes au schéma départemental recensent
les terrains privés aménagés dans les conditions prévues a
I"article L. 444-1 du code de I'urbanisme pour l'installation
de résidences mobiles et les terrains mis a la disposition des
gens du voyage par leurs employeurs, notamment dans le
cadre d’emplois saisonniers.