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AIDE A LA NAVIGATION

La version électronique du guide permet une consultation interactive
de l'ouvrage.

Sont présentés ci-dessous les éléments d'interactivité disponibles visant
a faciliter son utilisation, notamment lorsque le mode de lecture « plein
écran » est active :

Le changement de page : les fleches symbolisées sur les cotés de
chaque page permettent de revenir a la page précédente ou de passer
a la page suivante ; le fait de cliquer sur le fond d'une page permet éga-
lement de passer a la page suivante.

L'utilisation du zoom : |e fait de cliquer sur I'icone symbolisant la loupe
(en haut a gauche de chaque page) transforme le curseur en « loupe
». Pour obtenir I'agrandissement ou le rétrécissement souhaité, il suffit
de placer le curseur a l'endroit voulu et de controler agrandissement/
le rétrécissement :

1) Soit a I'aide de la molette de la souris ;

2) Soit en déplacant la souris en diagonale ou de haut en bas.

L'action de retour au sommaire général : fait 'objet d'un bouton spé-
cifique (en bas a gauche de chaque page).

Le retour a la page précédemment consultée : fait I'objet d'un bouton
spécifique (en bas de chaque page). Cette action est particulierement
utile pour revenir a un point initialement consulté, a partir duquel un
lien de renvoi vers un autre point a été activé.

Les titres des sommaires (sommaire général, sommaires relatifs a
chaque partie) disposent de liens actifs permettant de se rendre a Ia
partie souhaitée.

Les mots suivis d’'un astérisque sont dotés d'un lien actif renvoyant a
leur définition dans le lexique.

Les références a d'autres points du guide, qui apparaissent dans cer-
tains paragraphes (ex : cf. point n®...), disposent d'un lien actif permet-
tant de naviguer d'un point a I'autre du guide.

Les références aux documents en annexe du guide, qui apparaissent
dans certains paragraphes, disposent d’un lien actif permettant de se
rendre au document visé.

Les références a des sites internet externes disposent de liens actifs
permettant de se rendre directement sur le site visé.
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EDITORIAL

La préservation de la qualité du cadre de vie, enjeu majeur pour les territoires et
les populations, est au cceur de la politique du paysage. La réglementation rela-
tive a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes s'inscrit dans le prolonge-
ment de cet objectif.

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour lI'environnement (dite
loi ENE) ainsi que le décret du 30 janvier 2012 ont profondément réformé la régle-

O mentation relative a la publicité extérieure, aux enseignes et aux préenseignes en °
vigueur - réglementation qui n‘avait jusqu‘alors pas évolué depuis plus de 30 ans.

Tout en garantissant le respect de la liberté d'expression, de la liberté du com-
merce et de I'industrie et le bon exercice de I'activité des opérateurs économiques
du secteur de la publicité extérieure et des enseignes, la réglementation nour-
rit 'ambition d’améliorer la qualité du cadre de vie, de lutter contre les nuisances
visuelles, de favoriser la mise en valeur du paysage et du patrimoine culturel et
de participer aux efforts d’économie d’énergie consentis dans la cadre des enjeux
de réduction de la facture énergétique nationale.

Cette réforme a engendré une évolution des regles relatives a la publicité exté-
rieure et aux enseignes en adéquation avec les enjeux environnementaux et les
réalités économiques, et nécessite donc un accompagnement méthodologique.
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Le présent quide, élaboré dans le cadre du plan d'accompagnement de la réforme
du droit de la publicité mis en ceuvre par le Ministere, a vocation a constituer
l'outil de référence pédagogique en matiére de réglementation de l'affichage
publicitaire.

A destination des services déconcentrés de I'Etat et des collectivités, il est concu de
maniere a étre le plus opérationnel et a faciliter I'exercice des missions des agents
en charge de la réglementation de la publicité.

Plus largement, ce guide est disponible pour et au service de tous les acteurs de la
publicité, de facon a permettre a ceux qui le souhaitent de pouvoir s'approprier la
réglementation. Le guide est ainsi également disponible en version électronique
sur le site du ministere.

Je souhaite qu'il puisse contribuer a faciliter I'application et la compréhension de
la réglementation relative a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes dans
I'objectif d'assurer la préservation et la mise en valeur de nos paysages, qu’ils pré-
sentent ou non un caractere remarquable, et dont dépend la qualité du cadre de vie.

Le Directeur de I'Habitat de I'Urbanisme et des Paysages

Etienne CREPON
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

1.1 Protection du cadre de vie et liberté d’expression

Bref rappel historique [l

Une réglementation spécifique de laffichage comme support de publicité existe
depuis 13 loi du 27 janvier 1902. A l'origine, il s'agissait de protéger le patrimoine his-
torique, artistique et/ou culturel de I'apposition des « panneaux-réclames ». Les évo-
lutions législatives ultérieures (loi du 20 avril 1910, décret-loi du 30 octobre 1935, loi
du 12 avril 1943) ont progressivement élargi cet objectif a la protection du patrimoine
naturel identifié (sites classés, monuments naturels) en méme temps quelles sappli-
quaient aux enseignes. Bien que silencieuse quant a ses objectifs, |a loi de 1943 a été
comprise par les juridictions administratives comme poursuivant un but esthétique en
étant organisée dans l'intérét de Ia protection des paysages et des sites.

Issu de la loi du 29 décembre 1979 et codifié aux articles L.581-1 et suivants du
code de I'environnement, I'actuel droit de Ia publicité extérieure reflete cette aspira-
tion plus large que la seule protection du patrimoine remarquable. En effet, Iarticle
L.581-2 précise que c'est dans le but d'assurer la protection du cadre de vie, que des
regles applicables a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes sont établies.

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement (dite Loi
ENE), complétée par le décret du 30 janvier 2012, s'est s'inscrite dans un ensemble
plus vaste de lutte contre la pollution visuelle et de réduction de la facture énergé-
tique nationale. Cela a conduit a I"élargissement des objectifs du droit de la publi-
cité extérieure tout en demeurant dans une perspective environnementale. A titre
d'exemple, la loi ENE a instauré des mesures d'extinction nocturne des dispositifs
lumineux (publicité ou enseigne) et de réduction des formats de la publicité numé-
rique passé un certain seuil de consommation électrique défini par arrété ministériel.

Contenu du message publicitaire H

Le contenu du message publicitaire n'est pas abordé par le présent guide. En effet, le
droit de la publicité extérieure porte sur les conditions d’'implantation et le format des
dispositifs publicitaires, des enseignes et des préenseignes. Ne sont donc pas concer-
nés la santé publique (publicité qui contreviendrait a la loi Evin), le maintien de l'ordre
public (publicité qui porterait atteinte aux bonnes mceurs), ou tout autre délit sanc-
tionné par la loi pénale (délit d’injure par exemple). Par conséquent, l'autorité de
police de la publicité extérieure ne peut exercer un quelconque controle sur le mes-
sage publicitaire. L'autorité de police encadre les dispositifs sur lesquels ces messages
sont apposés (publicité, enseignes et préenseignes) pour répondre a des enjeux de
protection du cadre de vie. En ce sens, rappelant un des principes fondamentaux pro-
clamé par la Déclaration des droits de 'Homme et du Citoyen du 26 aodt 1789, l'article
L.581-1 énonce que chacun a le droit dexprimer et de diffuser informations et idées,
quelle qu'en soit la nature, par le moyen de la publicité, denseignes et de préenseignes.

Plus encore, lorsque les supports publicitaires sont utilisés a des fins d'affichage d'opi-
nion ou pour la publicité des associations a but non lucratif, des mesures spécifiques
de protection sont prévues, en particulier en termes de réservation de l'espace public.

1.2 Autres considérations

Considérations liées a la sécurité routiere E

La poursuite de préoccupations étrangeres 3 la protection de I'environnement est g
priori interdite dans le cadre de la réglementation de la publicité extérieure. Mais
il existe des liens avec le code de Ia route notamment lorsque I'installation de cer-
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tains dispositifs - publicité lumineuse, baches publicitaires - peut avoir des incidences
sur la sécurité routiére (Art. R.581-15, Art. R.581-19 et Art. R.581-20). De la méme
maniére, les tribunaux ne sopposent pas aux dispositions contenues dans les regle-
ments locaux de publicité (RLP) qui, tout en poursuivant des motifs paysagers, ont
pour effet d'assurer la sécurité des usagers des voies notamment lorsqu'ils interdisent
la publicité aux abords des ronds-points.

Par ailleurs, le code de la route comporte des dispositions spécifiques a la publicité
pours des motifs de sécurité de la circulation routiere (articles R.418-1 et s. du code
de la route, ils figurent au Chapitre 8). Elles ne sont pas étudiées dans ce guide.

Considérations fiscales [El

Parallelement, la publicité, les enseignes et les préenseignes sont susceptibles d’étre

soumises a une réglementation autre que le code de I'environnement. Cest notam-

ment le cas de la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) régie par les articles

L.2333-6 et suivants du code général des collectivités territoriales (CGCT). Bien qu'ils

portent sur le méme objet, droit de la publicité extérieure et taxation doivent étre

distingués méme si la TLPE s'appuie sur les définitions de |article L.581-3 pour déter-
miner son assiette. Si le terme de « déclaration » est commun aux deux législations,
leur finalité est différente :

« La déclaration d’un dispositif publicitaire au titre de la TLPE permet a la commune
de connaitre 'assiette de cette taxe, de la liquider puis de la recouvrer. L'exploitant
doit effectuer chaque année sa déclaration, avant le 1¢" mars.

« La déclaration préalable du code de I'environnement permet a l'autorité de police
compétente d'étre informée du respect de la réglementation de la publicité exté-
rieure. Elle est nécessaire avant l'installation de Ia publicité et n'aura a étre renou-
velée qu'en cas de modification ou de remplacement (cf. point n°® 214).

Considérations urbanistiques H

Le droit de la publicité extérieure a également des liens avec d'autres législations
telles que celle du droit de l'urbanisme. Ainsi, I'élaboration d'un RLP(i) suit la méme
procédure que celle du plan local d'urbanisme (PLU) prévue dans le code de l'urba-
nisme. L'ancienne procédure faisant intervenir un groupe de travail composé d'élus,
des services de I'ttat, de représentants des chambres consulaires, d'afficheurs® et
d'associations locales d'usagers a été abrogée par la loi ENE.

L'existence
de dispositions

applicables a la publicité,
aux enseignes et aux
préenseignes figurant a
la fois dans le code de
I'environnement et dans
le code de la route peut
étre source de confusion.
En cas d’infraction aux
regles du code de la
route, il ne peut étre

fait usage des mesures
de police prévues par le
code de I'environnement
et, a l'inverse, en cas
d’infraction au code

de l'environnement, il
ne peut étre fait usage
des mesures de police
prévues par le code de la
route. Si elle ne respecte
pas ce principe, l'autorité
de police commettrait
alors une illéqgalité

pour détournement de
procédure.

1.3 Les différents dispositifs visés par la réglementation

L'article L.581-3 donne la définition des dispositifs visés par le droit de Ia publicité
extérieure. Il s'agit de Ia publicité, des enseignes et des préenseignes.

1.3.1 La publicité

Définition [

L'article L.581-3 définit la publicité comme toute inscription, forme ou image destinée
a informer le public ou a attirer son attention.

Le méme article précise que les dispositifs dont le principal objet est de recevoir les
dites inscriptions, formes ou images, sont assimilés a une publicité. D'autres éléments
tels que les passerelles métalliques destinées a assurer la sécurité des agents chargés
de coller les affiches publicitaires sur les dispositifs, les rampes d’éclairages concou-
rent au fonctionnement global du dispositif méme s'ils ne sont pas destinés a rece-
voir des inscriptions, formes ou images.

La généralité de la définition permet dappréhender tous types de publicité, existants
comme a venir. Les dispositifs publicitaires actuellement réglementés par le code de I'en-
vironnement illustrent cette diversité. Une typologie de ces dispositifs, dont le régime est
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Les dispositifs
publicitaires qui

n‘entreraient dans
aucune de ces catégories
demeurent des publicités
au sens du code de
I'environnement. Par
exemple, il a été jugé
que la projection sur la
facade d’'un immeuble
d'un message défilant
par intermittence
constituait une publicité
(TA Strasbourg,
25/06,/2003, Ville

de Strasbourg, req.

n° 02 02021).

Le code de la route,
dans ses dispositions

applicables a la publicité,
aux enseignes et
préenseignes, emploie
la notion « d’enseigne
publicitaire » (Art.
R.418-2 du code de

la route). Faute d'en
préciser le régime
applicable, la notion peut
étre entendue comme
une enseigne ou une
publicité.

Constitue également
une enseigne toute

inscription, forme ou
image se rapportant

a l'activité signalée :
une affiche sur un taux
d’intérét proposé par
une banque, la « une »
d'un magazine sur un
kiosque a journaux, etc
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présenté dans ce quide, peut étre dressée en fonction de leurs conditions d'implantation :
« publicité scellée au sol ou implantée directement sur le sol ;

* publicité apposée sur un support existant (mur, cloture, etc.) ;

publicité sur baches de chantier” ou autres ;

* publicité apposée sur du mobilier urbain.

Selon qu'ils utilisent ou non une source lumineuse :

« publicité supportant des affiches éclairées par projection ou par transparence ;
« publicité lumineuse autre qu’éclairée par projection ou par transparence ;

« publicité numérique.

Selon leur taille :

« dispositifs de petit format dit de « micro-affichage » ;

« dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles.

Selon leur mobilité :

« publicité sur véhicule équipé ou utilisé a des fins essentiellement publicitaires ;
« publicité sur batiments navigants motorisés.

Selon qu'ils délivrent un message publicitaire ou non :

« publicité relative aux activités des associations sans but lucratif ;

« affichage d'opinion ;

publicité effectuée en application d'une disposition législative ou réglementaire ou
en application d'une décision de justice ;

publicité destinée a informer le public sur des dangers qu’il encourt ou des obliga-
tions qui pesent sur lui dans des lieux considérés ;

* publicité commerciale.

Le législateur a habilité le pouvoir réglementaire a adopter des régles pour la publi-
cité par voie aérienne ou sur I'eau. Si, pour cette derniere, il existe un régime sur les
eaux intérieures, rien na été prévu pour la publicité sur les batiments naviguant sur
le domaine public maritime ou pour la publicité par voie aérienne.

1.3.2 Les enseignes

Définition

L'article L.581-3 définit I'enseigne comme étant toute inscription, forme ou image

apposée sur un immeuble™ et relative a une activité qui s'y exerce.

Comme pour la publicité, le code de lI'environnement prévoit des regles différentes

selon les conditions dans lesquelles les enseignes sont implantées. Ces regles sont

développées dans le présent quide.

Le code de I'environnement prévoit des regles pour :

+ les enseignes en facade selon qu'elles sont implantées a plat ou perpendiculaires
(enseigne dite « en drapeau ») ;

« les enseignes en toiture ;

« les enseignes scellées au sol ou implantées directement sur le sol ;

+ les enseignes lumineuses parmi lesquelles figure I'enseigne 3 faisceau de rayon-
nement laser.

Par exception, compte tenu de leurs dimensions, de leur implantation et du fait

qu'elles sont visibles par un tres grand nombre de personnes, les tribunaux ont requa-

lifié certaines enseignes en publicité. Cette jurisprudence s'est illustrée a propos :

« de lettres découpées de grande hauteur implantées au sommet d'un immeuble (CE,
13/11/1992, Cie Gan Incendies-Accidents, req. n°® 110604) ;

« d'un totem de grande hauteur avec, a son sommet, un disque 3 large diametre (TA
Grenoble 05/02/2003, Assoc. Paysages de France, req. n° 2413 et 2982).

De méme, une enseigne qui se dissocie matériellement du lieu ou Iactivité est exercée doit
étre requalifiée de préenseigne (CE, 04,/03 /2013, Sté Pharmacie Matignon, req. n°353423).
Ces décisions viennent utilement rappeler qu'un dispositif dont la fonction essentielle
est manifestement détournée peut étre requalifié afin de correspondre a la nouvelle
fonction a laquelle son propriétaire décide de I'assigner. Il convient alors de lui appli-
quer le régime juridique correspondant.

page précédemment
consultée

A
100%

o



Q 1. Notions de base et éléments de cadrage

1.3.3 Les préenseignes

Définition E

Larticle L.581-3 définit la préenseigne comme étant toute inscription, forme ou image
signalant la proximité d'un immeuble oU s'exerce une activité déterminée. Bien que
tres proche de Ia définition de I'enseigne, la préenseigne s'en distingue toutefois par
son lieu d'implantation. L'enseigne est implantée sur I'immeuble oU s'exerce l'activité

signalée alors que la préenseigne est implantée sur un immeuble matériellement dif-
férent de celui ou s'exerce Iactivité signalée.

(Cas particulier des préenseignes dérogatoires El

L'article L.581-19 pose le principe selon lequel les préenseignes sont soumises aux
dispositions qui régissent la publicité sauf pour celles dites « dérogatoires » qui sont
soumises a un régime distinct de celui de Ia publicité. Le régime propre aux préen-
seignes dérogatoires est présenté au Chapitre 4.

Exemples de dispositifs : Publi-
cité scellée au sol ou sur sup-
port (PUB) ; publicité sur mobilier
urbain (MU) ; préenseigne scel-
lée au sol (PE) ou posée au sol,
type chevalet (C) ; enseignes 3 °
plat, perpendiculaire (E), en toi-

ture et scellée au sol (E).

1.4. Les dispositifs ne relevant pas de la reglementation
de la publicité extérieure

Signalisation d’information locale KLl

Une forme particuliere de dispositif portant le
nom de Signalisation d'Information Locale (SIL) se
développe, principalement, hors agglomération. .
Relevant du code de la route, cette microsigna- _ _ ]ElHl..f.....u.ﬂHWlﬂlm-f!j-_mﬂ
létique a pour objet dassurer Ia signalisation des :

services et des équipements tout en renforcant la | Wbt s |
protection du cadre de vie en raison de son for-

mat réduit et de sa normalisation en termes d'ho- 5 ; - [T S

mogénéité, de lisibilité et de visibilité. Elle répond
a des normes précises notamment en termes de
couleurs et d’idéogrammes pouvant y figurer (let-
trage, dimensions, activités signalées). Selon Iar-
ticle L.581-19 dernier alinéa, dans sa rédaction
applicable au 13 juillet 2015, seule la SIL pourra
se substituer aux préenseignes, dites « déroga-
toires », qui signalent, hors agglomération, les
activités particuliérement nécessaires aux per-
sonnes en déplacement, les activités exercées en

retrait d_e la voie_publique et |eSﬁC“Vité5 lies 3 asiL reléve du code de la route et non du code de environnement ; elle peut
des services publics ou d'urgence™. étre installée en ou hors agglomération.

page précédemment
consultée 13




Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Dispositifs publicitaires non concernés il

Dautres formes de publicité extérieure ne sont pas étudiées dans ce guide car elles
ne sont pas réglementées par le code de I'environnement. Il en va ainsi de la publi-
cité sur les caddies, de la publicité sur véhicule de transport en commun, sur taxi et
sur véhicule personnel lorsque le véhicule n'est pas utilisé ou équipé a des fins essen-
tiellement publicitaires.

1.5 Voies ouvertes a la circulation publique

Champ d‘application de la réglementation ¥

Larticle L.581-2 détermine le champ d‘application géographique de la réglementa-
tion. Les publicités, enseignes et préenseignes, quelles soient implantées sur une
dépendance du domaine public ou sur une parcelle privée, des lors quelles sont

. B visibles d'une voie ouverte a la circulation publique, doivent respecter les disposi-
Des dispositifs : N ) . B .y
publicitaires tions Ie_g|slat|ves et réglementaires du code de l'environnement et, le cas échéant,
implantés a l'intérieur le RLP(1).
d’'une enceinte sportive, La voie ouverte a la circulation publique est entendue comme étant la voie publique
en méme temps visibles ou privée qui peut étre librement empruntée, a titre gratuit ou non, par toute per-
d'une voie ouverte sonne circulant & pied ou par un moyen de transport individuel ou collectif (Art.
° a la circulation publique, R.581-1). Sont ainsi visés : les routes, autoroutes et routes a grande circulation, mais °
doivent respecter également les voies navigables, les chemins de grande randonnée, les pistes de ski

les dispositions du code

PR et les télésieges ainsi que les voies ferrées, les quais a ciel ouvert des gares ferro-
de l'environnement.

viaires ou les parkings.

_ . ) N Exception [El
Dans une affaire portant sur des photos installées derriere Lorsaue les publicités. les enseianes et les
une vitrine commerciale, le Conseil d’Etat a rappelé que tout \ que. P S g
préenseignes sont installées dans des locaux

dispositif installé dans un local non principalement utilisé comme

support de publicité, alors méme qu'il est visible d'une voie qui ne sont pas principalement utilisés comme
ouverte a la circulation publique, nest pas soumis support” de publicité tels les couloirs sous-ter-
a la réglementation (CE, 28/10/2009, Ministre de I’écologie, rain du métro ou des gares ferroviaires que
de I'énergie, du développement durable et de l'aménagement la jurisprudence assimile a des locaux (Cass.
du territoire ¢/ Sté Zara, req. n°322758). En conséquence, com. 30/06/1987, n°86-11335), les gale-
un adhésif collé a I'extérieur d’'une vitrine est soumis au code ries marchandes ou les parkings souterrains,
de l'environnement et ne l'est pas s'il est apposé a I'intérieur larticle 1.5812 les exclut du champ de la
de celle-ci. réglementation.

1.6 Reglement national de la publicité (RNP)

et Reglement local de publicité (RLP)

Les regles instituées par les Principe genera.l .m _ _ , ) .
RLP(i) élaborés avant le 13 juillet Reprenant les principes qui gouvernent le droit de l'urbanisme, le droit

2010, date de publication de la loi de Ia publicité extérieure se caractérise par une réglementation nationale
ENE, continuent a s'appliquer jusqu’a issue du décret du 30 janvier 2012 - communément appelée reglement
leur modification ou leur révision national de la publicité (RNP) - applicable a I'ensemble du territoire natio-
et au plus tard jusquau 13 juillet nal (métropolitain et ultra-marin). Afin d’apporter une réponse adaptée
2020, méme lorsqu'elles sont moins aux besoins spécifiques de protection du cadre de vie des territoires, un

restrictives que celles du RNP. réglement local de publicité intercommunal (RLPI) ou un réglement local
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de publicité (RLP) peut étre institué par certains EPCI ou, 3 défaut, les communes.
Il comportera des regles plus restrictives que celles du RNP. Lorsque les dispositions
spécifiques du RLP(i) ne portent que sur certains aspects de la réglementation et que,
pour le reste de la reglementation, le RLP(i) ne prévoit pas de prescriptions particu-
lieres, alors ce sont les regles du RNP qui s'appliquent : dans ce cas, le RNP vaut RLP.

Un exemple : la regle nationale de densité introduite

par la loi ENE dans le code de I'environnement. Si un . . o
RLP(i) ne comporte aucune disposition relative a la den- Par convention, les RLP(i) de « 2™ génération »
sité, celle du RNP s'applique. En revanche, si un RLP(i) 3 (RLPi 2G) désignent les reglements locaux

fixé une régle de densité spécifique, plus restrictive que  2dOptés postérieurement a la loi ENE. Les RLP(i) de
la regle nationale de densité, celle-ci sefface au profit ¢ 1 génération » (RLP(i) 1G) désignent les reglements
de Ia regle locale de densite’/ adoptés antérieurement a la loi ENE.

1.7 La notion d’agglomération

Définition [H

Un des principes fondamentaux du droit de la publicité extérieure est d'interdire Ia

publicité hors agglomération et de Iadmettre en agglomération (sous réserve du

° respect des prescriptions du RNP ou, le cas échéant, du RLP(i)). Larticle L.581-7 qui o
fixe ce principe précise que I'agglomération est définie en vertu des regles du code

de la route : Iagglomération se définit comme l'espace sur lequel sont groupés des

immeubles batis rapprochés et dont I'entrée et la sortie sont signalées par des pan-

neaux placés a cet effet le long de la route qui le traverse ou qui le borde (Art.

R.110-2 du code de la route).

Notion géographique de I'agglomération 3

De la définition dagglomération, il ressort qu'un dispositif publicitaire implanté en

dehors des panneaux d’entrée (EB-10) ou de sortie (EB-20) est en principe interdit.

Dans la mesure ou le maire est I'autorité chargée de délimiter, par voie darrété, les

limites de I'agglomération (Art. R.411-2 du code de Ia route), I'implantation des pan-

neaux doit épouser les limites du bati rapproché. On dit alors que la notion matérielle
de l'agglomération (présence d’immeubles batis rapprochés) et sa notion formelle

(les panneaux EB-10 et EB-20) se superposent. Pourtant, dans la pratique, il arrive que

ces deux notions ne coincident pas :

« soit que le maire nait jamais fixé les limites de I'agglomération ;

« soit que le bati se soit progressivement étendu par l'effet de I'étalement urbain
sans que le maire prenne un nouvel arrété et sans que les panneaux d’entrée et de
sortie aient été déplacés ;

* soit que ces mémes panneaux aient été installés bien en amont (ou en aval) du
tissu urbain.

Face a cette situation et en cas de litige, le Conseil d'Etat fait prévaloir la « réalité
physique » de I'agglomération, peu importe I'existence ou non des panneaux d'entrée
et de sortie et leur positionnement par rapport au bati (CE, sect., 02/03/1990, Sté
Publi-system, req. n°68134).

Pour identifier une zone agglomérée, le tissu urbain doit L'adoption d'un RLP(i) impose la détermination des
présenter une certaine densité. A contrario, un espace limites de l'agglomération si le maire ne I3 pas déja

ou les batiments sont éloignés les uns des autres n'est fait. En effet, parmi les annexes que doit comporter un
pas une agglomération. La preuve qu'un dispositif publi- RLP(i), I'article R.581-78 exige la présence d'un document
citaire est ou non implanté dans un espace comportant ~ graphique ou les limites de I'agglomération sont

un ensemble d'immeubles batis rapprochés devra étre r/eprésentlées. ainsi que de l'arrété municipal délimitant
apportée par tous moyens en cas de litige. l'agglomération.
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Ici, 'espace bati s'étend avant le panneau dentrée d'agglomération. Pour autant, les regles relatives aux disposi-
tifs publicitaires situés en agglomération s'appliquent sur I'ensemble de I'espace bati. lls sont admis sur I'ensemble
de cet espace (trait vert).

Bien qu'une partie de I'espace non bati se situe apres le panneau dentrée d'agglomération, les régles relatives
aux dispositifs publicitaires situés hors agglomération s'appliquent sur I'ensemble de I'espace non bati. Donc ils
sont interdits sur I'ensemble de cet espace (trait rouge).

Notion démographique de I'agglomération

La notion « géographique » d'agglomération doit étre distinguée de la notion « démo-
graphique » d'agglomération. En effet, comme le régime de la publicité est condi-
tionné par le nombre d’'habitants de Iagglomération dans laquelle la publicité est
implantée, les modalités de décompte de la population savérent importantes. Par
exemple, dans les agglomérations de moins de dix mille habitants qui ne font pas
partie d'une unité urbaine de plus de cent mille habitants, la publicité scellée au sol
est interdite.

Le décompte de la population de Iagglomération s'établit dans les limites de la
commune (CE, 26/11/2012, Ministre de I'écologie, du développement durable et
du logement ¢/ Sté Avenir, req. n°352916). Cette solution interdit de considérer
comme constituant une agglomération unique un espace sur lequel sont groupés
des immeubles batis rapprochés et implantés sur deux communes distinctes, l'une
jouxtant l'autre. Lorsque la commune est composée de plusieurs agglomérations, il
incombe au maire de décompter la population dans chacune d'entre elles.
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[Commune Bf

Bien que la zone agglomérée (continue) se situe sur les com-  La population de la commune (pointillé) est supérieure a 10 000 habi-
munes A et B, la population de 'agglomération sapprécie dans  tants, mais les agglomérations qui la composent comptent chacune
les limites de chaque commune. Les dispositifs publicitaires ins-  moins de 10 000 habitants. Les dispositifs publicitaires situés dans cha-
tallés dans la commune B sont donc soumis aux régles appli-  cune de ces agglomérations sont soumis aux regles applicables dans
cables aux agglomérations de moins de 10 000 habitants. Dans  les agglomérations de moins de 10 000 habitants. Dans cet exemple, la
cet exemple, les communes ne faisant pas partie d'une unité  commune ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de 100 000
urbaine de plus de 100 000 habitants, les dispositifs publici-  habitants, les dispositifs publicitaires scellés au sol sont interdits dans
taires scellés au sol sont interdits. chaque agglomération.

° Unité urbaine FH o

Le code de l'environnement fait également référence a la notion d'unité urbaine a
laquelle s'applique des seuils de population (seuils de cent mille habitants et de huit
cent mille habitants).

L'unité urbaine vient remplacer la notion d'ensemble multicommunal quemployait le
code de I'environnement avant la réforme issue du décret du 30 janvier 2012. L'INSEE
la définit comme étant une commune ou un ensemble de communes présentant une
zone de bati continu (pas de cou-
pure de plus de deux cents metres
entre  deux constructions) qui
compte au moins deux mille habi-
tants. Dans ce cas, le décompte
de la population se fait en addi-
tionnant la population totale des
communes membres de l'unité
urbaine afin de déterminer si les
seuils prévus par la réglementa-
tion sont atteints. On remarquera
donc que lorsque les textes font bl
référence a l'unité urbaine, on ne Lar g
tient pas compte des limites com- : o 1500 .

munales pour établir le chiffre de N s = =

la population. ' /

Les notions géographique et
démographique de I'agglomération

ne se recoupent pas necessaire-  pans cet exemple, les communes A, B, C et D appartiennent a une unité urbaine de plus de
ment. Lorsqu'entre des communes 100 000 habitants, ce qui n'est pas le cas de la commune E (non intégrée par I'INSEE  cette
membres d'une méme unité  unité urbaine).

urbaine existent des espaces non  Les dispositifs publicitaires situés dans les agglomerations des communes A, B, C et D sont sou-
batis, la notion géographique de mis aux (égles apph;able}s(aux agglgméranons appartenant a une unité U(baine de plus de 100
L 7 000 habitants. Les dispositifs publicitaires scellés au sol y sont donc autorisés.
Iagglomgratlon prime : Cels espaces En revanche, comme la commune E ne fait pas partie de l'unité urbaine de plus de 100 000
sont situés hors agglomération et habitants et que son agglomeération compte moins de 10 000 habitants, les dispositifs publici-
la publicité y est interdite. taires scellés au sol y sont interdits.
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La notion d’unité urbaine est indépendante de Liste des unités urbaines [E

— celle d"établissement public de coopération L'INSEE dresse la liste des communes qui sont membres
intercommunale (EPCI), c’est-a-dire les syndicats de
communes, les communautés de communes, les
communautés d'agglomération, les communautés
urbaines ou les métropoles. Par conséquent, la population

d’unités urbaines et indique, pour chacune d'entre elles,
le chiffre de leur population ; en particulier les unités
urbaines dont la population est supérieure a cent mille

totale des EPCI nest pas prise en compte pour 'application ha_bitants. Ces informationg sont disponibles a 'adresse
du code de l'environnement puisquelle ne dépend que suivante . http://wwwi.insee.fr/fr/themes/tableau.
des communes qui ont décidé d’adhérer a I'EPCI. asp?ref _id=NATTEF01204

1.8 Les dispositifs lumineux

Définition

Les dispositifs lumineux sont définis comme étant les dispositifs a la réalisation des-
quels participe une source lumineuse spécialement prévue a cet effet (Art. R.581-34
pour la publicité lumineuse et Art. R.581-59 pour 'enseigne lumineuse). Dans le but
de prévenir d'éventuelles nuisances lumineuses, ces dispositifs sont soumis a des
regles particulieres. Avant la loi ENE, la publicité lumineuse était déja soumise a un
régime d'autorisation préalable qui ne sapplique pas a la publicité non lumineuse (cf.
point n° 201 et Chapitre 6). Avec |a loi ENE, une obligation d'extinction nocturne vient
s'y ajouter et elle s'impose tant a la publicité quaux enseignes dans des conditions
détaillées dans le présent guide (cf. Chapitre 4).

Typologie Fil
Trois catégories de publicité lumineuse sont identifiées par le code de I'environnement :
« la publicité supportant des affiches éclairées par projection ou transparence ;

* la publicité numérique (depuis le décret du 30 janvier 2012) ;
* les autres lumineux.

Deux catégories d'enseigne lumineuse sont également identifiées par le code de I'en-
vironnement : I'enseigne lumineuse « ordinaire » et qui se distingue de l'enseigne « 3
faisceau de rayonnement laser ». Cette derniere notion d'enseigne a été instituée par
la loi Barnier de renforcement de Ia protection de I'environnement du 2 février 1995.

1.9 Le mobilier urbain supportant de la publicité

Définition F*

Le mobilier urbain est une installation implantée sur une dépendance du domaine

public a des fins de commaodité pour les usagers (poubelles, bancs publics, abris des

services de transport en commun, indication du nom des rues, etc.). Le code de I'en-

vironnement reconnait a certains types de mobilier urbain la possibilité d'accueillir,

titre accessoire, de Ia publicité dans des conditions spécifiques.

Typologie FX

Sont concernés les cing types de mobilier urbain suivant :

* les abris destinés au public ;

« les kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial ;

« les colonnes porte-affiches ne supportant que I'annonce de spectacles ou de mani-
festations culturelles (type colonne « Morris ») ;

* les mats porte-affiches ;

« le mobilier recevant des informations non publicitaires 3 caractere général ou local
ou des ceuvres artistiques dont une face recoit de la publicité.
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Les différents types de mobilier urbain pouvant accueillir de la publicité : I'abribus (a gauche), le
kiosque a journaux (au fond), la colonne porte-affiche (a gauche du kiosque), le mat porte-affiche
(portant la mention culture) et deux mobiliers recevant des informations non publicitaires a carac-
tere général ou local (portant la mention info) : un de 2 m? (communément appelé sucette) et un
de 8 m%.

1.10 Autorisations et déclarations préalables

Principes généraux FZ

Une des principales caractéristiques du droit de la publicité extérieure est de sou-
mettre |a publicité soit a autorisation préalable, soit a déclaration préalable, les deux
procédures ne pouvant se superposer. Le Chapitre 6 précise leur champ d'application
respectif. Mais avant, il est nécessaire de faire la distinction entre les deux en raison
de leurs finalités différentes.

Lorsqu’un dispositif publicitaire est soumis a autorisation préalable, son installation
est subordonnée a3 une autorisation délivrée par l'autorité compétente en matiere
de police apres instruction. Celle-ci a pour objet de veiller a ce que le dispositif res-
pecte les régles de formats, d’'implantation et de luminosité qui le concernent, ainsi
que son intégration dans I'environnement architectural et paysager, le cas échéant,
aprés consultation des services et des autorités de |'Etat compétentes (ABF Préfet de
région). Le pétitionnaire devra présenter sa demande en complétant le document
Cerfa n° 14798%1 (un exemplaire figure au Chapitre 8).

L'objet de la déclaration préalable est d’informer I'autorité de police qu'un dispositif
publicitaire va étre implanté, modifié ou remplacé dans les conditions indiquées par
le document Cerfa n°14799%1 (un exemplaire figure au Chapitre 8). Autrement dit,
I'autorité de police ne peut pas sopposer a cette installation ; il n'y a donc pas d’ins-
truction de la déclaration. Néanmoins, si, au vu des informations figurant dans la
déclaration, il apparait que le projet n'est pas conforme au code de I'environnement
et, le cas échéant, au RLP(i), il est opportun que l'autorité de police attire I'attention
de l'exploitant des risques qu'il encourt en matiere de sanctions.

Autres législations 4

L'autorisation préalable et la déclaration préalable sont des procédés partagés par
d‘autres législations que le code de I'environnement. Outre celle pratiquée en matiere
fiscale (cf. point n° 4), la déclaration préalable est utilisée en droit de I'urbanisme,

tout comme l'autorisation préalable.
page précédemment
consultée

Un dispositif
publicitaire n'est

pas nécessairement du
mobilier urbain du seul
fait qu'il est implanté sur
le domaine public. Pour
le qualifier de tel et lui
appliquer le régime de
la publicité sur mobilier
urbain correspondant,

il faut, au préalable,
s'assurer qu'il remplit

les missions d'intérét
général précisées par le
code de l'environnement.

Dans le cadre
d’'une déclaration

préalable, sil apparait
que l'exploitant projette
d’installer un dispositif
contrevenant a la
réglementation, l'autorité
de police peut l'avertir
mais ne peut lui adresser
un refus d’installer.

S’il venait a procéder

de la sorte, l'autorité

de police ferait entrer,
illégalement, le dispositif
en question dans le
champ du régime de
I'autorisation préalable.

A
1. Notions de base et éléments de cadrage 100%
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De méme, le code général de la propriété des personnes publiques impose une
autorisation préalable appelée autorisation de voirie pour toute implantation sur le
domaine public. Par conséquent, I'installation d'un dispositif publicitaire - qu'il soit
SOUMIS a autorisation ou déclaration préalable au titre du code de I'environnement
- sur une dépendance du domaine public nécessitera de surcroit une autorisation de
voirie délivrée par l'autorité gestionnaire de voirie.

Celle-ci prendra la forme :

« d'une concession de voirie, signée par le propriétaire ou le gestionnaire du domaine
public, également appelée contrat d'occupation du domaine public (pratiqué
notamment en matiere d’'implantation du mobilier urbain) ;

« d'une permission de voirie, déliviée par le propriétaire ou le gestionnaire du
domaine public, si I'implantation du dispositif publicitaire entraine une modifica-
tion de l'assiette du domaine public par pénétration dans le domaine public (Art.
113-2 du code de Ia voirie routiere). Cest le cas par exemple d’'un dispositif publi-
citaire scellé au sol ;

« d'une permission de stationnement, délivriée par l'autorité de police, si cette
implantation n'entraine pas de modification de |'assiette du domaine public (le cas
par exemple d'un chevalet™) ou si elle est en surplomb du domaine public.
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La nouvelle répartition
des compétences de police

2-1 La répartition des compétences en matiére d’instruction

2-2 La répartition des compétences en matiere de sanction
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

La loi ENE a réorganisé la répartition des compétences en matiere de publicité exté-
rieure qu'il s'agisse de I'instruction (2-1) ou de l'exercice du pouvoir de police (2-2).

2.1 La répartition des compétences en matiere d'instruction

Une commune
membre d'un EPCI

doté d’un RLPi mais

dont le territoire ne
comporte pas de zones
ou s‘appliquent des
regles spécifiques au RLPi
dispose néanmoins de la
compétence d’instruction
pour I'ensemble de son
territoire alors méme
qu’elle est soumise aux
regles du RNP, ce dernier
valant ici RLPi.

Lors du
renouvellement ou

du remplacement d'une
publicité sur baches, une
déclaration préalable
est exigée. Dans ce cas,
la déclaration préalable
est adressée a l'autorité
compétente en matiere
de police en vertu de
I'article L581-14-2.

Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

Nouveauté de la loi ENE 13

La loi ENE a modifié la répartition des compétences en matiere d'instruction des
déclarations et des autorisations préalables (sur le champ d'application de la décla-
ration et de I'autorisation préalable se reporter au Chapitre 6). En effet, jusqu’a son
entrée en vigueur, le 14 juillet 2010, I'instruction était une compétence partagée par
I'Etat et les communes. Avec la loi ENE, |a répartition des compétences est désormais
clarifiée.

Compétence d’instruction

L'instruction releve de la compétence de I'Etat lorsque la publicité, I'enseigne ou la
préenseigne doit étre implantée sur le territoire d'une commune ou il n'existe pas de
RLP(i). Lorsque la publicité, I'enseigne ou la préenseigne doit étre installée sur un ter-
ritoire couvert par un RLP(i), la compétence d'instruction appartient au Maire de la
commune y compris quand cette commune est membre d'un EPCI.

Casdérogatoiredesbachesetdesdispositifsdedimensionsexceptionnelles FE

Il existe toutefois un cas dérogatoire a cette répartition des compétences : le régime
d’instruction des baches et des dispositifs publicitaires de dimensions exception-
nelles. En effet, I'instruction des demandes d'autorisation d’implantation de baches
supportant de la publicité (baches de chantier ou baches publicitaires) et de dispo-
sitifs publicitaires de dimensions exceptionnelles incombe 3 la commune puisque,
conformément a Iarticle L.581-9, seul le maire est compétent pour délivrer « au cas
par cas » l'autorisation. En I'absence de RLP(i), l'autorisation est délivrée par le maire
au nom de I'Etat et, en cas de RLP(i), l'autorisation est délivrée par le maire au nom
de la commune.

Si la compétence d'instruction des demandes d‘autorisation d’installation des

baches ou dispositifs de dimensions exceptionnelles appartient toujours au
maire, la compétence de police sera fonction de l'existence ou non d’un RLP(i). Ainsi,
en I'absence de RLP(i), le Préfet sera compétent pour exercer le pouvoir de police et,
en cas de RLP(i), le maire sera compétent pour exercer le pouvoir de police.

Cas dérogatoire des baches et des dispositifs de dimensions exceptionnelles
En I'absence d’'un RLP(i)  En présence d’un RLP(i)
Maire au nom de la commune

Compétence d’instruction  Maire au nom de I'Etat

Compétence de police Préfet Maire

page précédemment
consultée

A
100%

o



o

A
2. La nouvelle répartition des compétences de police 100%

2.2 la répartition des compétences en matiere de pouvoir de police

En I'absence de RLP(i) Xl

Comme en matiere d'instruction, le pouvoir de police a été réorganisé depuis 13
loi ENE. Auparavant, le pouvoir de police de la publicité extérieure était exercé de
maniére concurrente® par le préfet et le maire, ce dernier agissant au nom de I'Etat.
Désormais, il convient de tenir compte de I'existence, ou non, d'un RLP(i). Ainsi, et par
principe, la compétence en matiere de police appartient au préfet lorsqu’il n'existe
pas de RLP(i) sur le territoire intercommunal ou communal.

En présence d’un RLP(i) EIl

Lorsqu'il existe un RLP(i), qu’il soit intercommunal ou communal, la compétence en
matiere de police appartient au maire agissant au nom de la commune. Si le RLP(i) a
institué des zones qui ne couvrent pas la totalité du territoire, le maire demeure |'au-
torité compétente en matiere de police, que l'infraction soit constatée dans les zones
instituées par le RLP(i) ou en dehors de celles-ci et ou le RNP — qui vaut alors RLP(i)
- continue de s'appliquer.

Si le maire nexerce pas son pouvoir de police, le préfet peut se substituer a lui

dans les conditions définies a l'article L.581-14-2. Le préfet adresse au maire
une demande d’exercer son pouvoir de police au titre de larticle L.581-27. Si le
maire ne |'a pas mis en oeuvre dans un délai d'un mois suivant la demande qui
lui est adressée, le préfet y pourvoit en lieu et place du maire (sur les mesures de
police, se reporter au Chapitre 7).

Compétence de police

En I'absence de RLP(i) En présence d'un RLP(i)

Préfet Maire
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Larticle L.581-26
impose au préfet

de prononcer une
amende administrative
de 1500 euros. Il

s'agit d'une sanction et
non d'une mesure de
police, la répartition des
compétences décrite
aux points précédents
ne sapplique pas. Cest
toujours le préfet qui la °
prononce qu'il existe ou
non un RLP(i).
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La répartition des
compétences en matiere
d’élaboration d'un RLP(i)
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Une commune
disposant d’'un RLP

1G qui est membre
d’un EPCl a compétence
PLU ne peut plus le
modifier ou le réviser
pour le transformer en
RLP 2G. Cette possibilité
appartient a I'EPCI
compétent en matiere
de PLU.

Compétence de principe des EPCl Eil

Jusqu'a la loi ENE, il appartenait, en principe, aux communes d'élaborer leur RLP en
vertu d'une procédure propre au code de l'environnement. Ce dernier avait égale-
ment prévu une procédure permettant a plusieurs communes d'élaborer un RLPi en
vue d'établir un projet commun. Avec la loi ENE, le principe est inversé en raison de
Ialignement de la procédure d’élaboration du RLP sur celle du PLU (sur la procédure
d’élaboration du RLP(i) se reporter au Chapitre 5). Le principe est désormais d'établir
un RLPi lorsque les communes sont membres d'un EPCl 8 compétence PLU.

Lorsque I'EPCI n'est pas compétent en matiere de PLU, il peut malgré tout élaborer un
RLPi a la condition que les communes membres déliberent en vue de lui transférer
leur compétence RLP dans les conditions de majorité requises par larticle 1.5211-17
du CGCT. Ce n'est qu'apres transfert de compétence que I'EPCI pourra élaborer un RLPi.

Les EPCI compétents de plein droit en matiere de PLU sont les communautés

urbaines, les métropoles et les syndicats d'agglomération nouvelle (SAN). Si
leurs statuts le prévoient expressément, les communautés d'agglomération et les
communautés de communes peuvent également |'étre.

Compétence par défaut des communes EZ

Si une commune n'est pas membre d'un EPCl ou si cet EPCI n'est pas compétent en
matiere de RLP (soit qu’il n'a pas la compétence PLU, soit qu’il n'a pas bénéficié d'un
transfert de compétence RLP), elle pourra élaborer son propre RLP communal.
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Quizz : Répartition des compétences

10

11

Quelle est I'autorité de police compétente pour

se prononcer sur une demande d‘autorisation
d’implantation d’'une publicité lumineuse dans une
commune dotée d'un RLP ?

Quelle est I'autorité de police compétente pour autoriser
I'installation d'une bache comportant de la publicité
dans une commune non dotée d’un RLP ?

Quelle est I'autorité de police compétente en cas de
remplacement ou de modification de bache comportant
de la publicité ?

Quelle est I'autorité de police compétente pour autoriser
une enseigne a faisceau de rayonnement laser dans une
commune couverte par un RLP ?

Une commune membre d'une communauté urbaine est-
elle compétente pour élaborer un RLP ?

Une commune membre d'une communauté de
communes ou d'une communauté d'agglomération est-
elle compétente pour élaborer un RLP ?

Quelle est I'autorité de police compétente pour prendre
un arrété de mise en demeure visant un dispositif
illégalement implanté dans une commune non dotée
d'un RLP ?

Quelle est I'autorité de police compétente pour prendre
un arrété de mise en demeure visant un dispositif
illégalement implanté dans une commune membre
d’un EPCI doté d’un RLPi mais dont le territoire n'est pas
concerné par des dispositions spécifiques du RLPi ?

Le président d’'un EPCI doté d’un RLPi est-il compétent
pour prendre un arrété de mise en demeure visant un
dispositif implanté sur le territoire de I'EPCI ?

Quelle est I'autorité de police compétente pour prendre
des mesures de sanction administrative, en l'occurrence,
prononcer I'amende administrative en cas d'installation
d’une publicité sans l'accord du propriétaire sur le
territoire d'une commune dotée d'un RLP ?

Quelle est I'autorité compétente pour instruire une
demande d’installation d'une enseigne dans une
commune membre d'un parc naturel régional et
membre d’un EPCI doté d’un RLPi ?

Il sagit du maire par combinaison des articles
L.581-9 alinéa 3 et L.581-14-2.

Il s'agit du maire au nom de I'Etat (Art. L.581-9
alinéa 2).

Il s'agit du maire si la commune est dotée d’'un RLP
et du préfet si la commune n'est pas dotée d’'un RLP
(Art. R.581-6).

Il s'agit du maire par combinaison des articles L.581-
14-2 et L.581-18 alinéa 4.

Non, comme les communautés urbaines sont des
EPCI compétents en matiére de PLU, il leur incombe
d’élaborer les RLP (Art. L.581-14 alinéa 1¢). Par suite,
les communes membres de tels EPCI perdent leur
compétence RLP.

En principe oui car les communautés de communes
ou les communautés d'agglomération ne sont pas
des EPCI compétents en matiere de PLU. Mais, si les
communes ont décidé de transférer la compétence
PLU ou RLP a ces EPCl, elles perdent leur compétence
RLP (Art. L.5211-17 CGCT).

Il s'agit du préfet (Art. L.581-14-2).

Il s'agit du maire. En effet, méme si son territoire

ne comporte pas de regles spécifiques instituées

par le RLPi, son territoire est couvert par le RLPi, en
I'occurrence par les dispositions du RNP qui vaut RLPi.

Non, les seules autorités de police de la publicité
sont le maire et le préfet. Dans ce cas, c'est le maire
(Art. L.581-14-2).

Que l'infraction soit constatée sur le territoire d'une
commune couverte ou non par un RLP, la compétence
pour prononcer I'amende administrative, qui est une
sanction administrative, appartient toujours au préfet
(Art. L.581-26)

Il s'agit du maire (Art. L.581-14-2).

page précédemment
consultée

27



Le reglement national
de publicité (RNP)

4.1 Les publicités

4.1.1 Les dispositions communes aux publicités
I. L'autorisation écrite du propriétaire
II. L'identité du dispositif
lll. L'entretien du dispositif

IV. Les interdictions
O 4.1.2 Les dispositions propres a chaque type de publicité °
I. La publicité non lumineuse
- La publicité murale
- La publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol
II. La publicité lumineuse
- La publicité éclairée par projection ou transparence
- La publicité numérique
+ Les autres lumineux
Ill. La publicité sur mobilier urbain
IV. Les baches comportant de la publicité
V. Les dispositifs de dimensions exceptionnelles
VI. L'affichage de petit format (ou micro-affichage)
VII. L'affichage d'opinion et la publicité relative aux activités des associations sans but lucratif
VIIl. La publicité sur véhicule terrestre
IX. La publicité sur les voies navigables
4.1.3 La regle de densité
I. Regles applicables sur les unités foncieres
- Unités foncieres d'une longueur inférieure ou égale a 80 metres
- Unités foncieres d'une longueur supérieure a 80 metres
1. Régles applicables sur le domaine public

4.2 Les enseignes

4.2.1 Les dispositions communes aux enseignes
4.2.2 Les dispositions propres a chaque type d’enseigne
I. L'enseigne en facade
II. L'enseigne sur toiture
lll. L'enseigne scellée au sol ou installée directement sur le sol
IV. L'enseigne lumineuse
V. L'enseigne temporaire
VI. L'enseigne a faisceau de rayonnement laser

4.3 Les préenseignes

4.3.1 Les préenseignes dérogatoires
I. Les préenseignes dérogatoires avant le 13 juillet 2015
Il. Les préenseignes dérogatoires apreés le 13 juillet 2015

4.3.2 Les préenseignes temporaires
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STGEED - les publicités,
-

enseignes ou
préenseignes qui
étaient illégales avant
le 1¢" juillet 2012 ne
disposent daucun
délai pour se mettre
en conformité ou étre
supprimées, elles sont
en infraction ;

« lorsqu’il existe un RLP(i)
1G, ses prescriptions
s'appliquent jusqu’a
Sa révision ou sa
modification. Dans le
cas contraire, passé le
13 juillet 2020, il est
frappé de caducité
(cf. point n° 155) ;

- pour les préenseignes

dérogatoires, la date

du 13 juillet 2015 a été
fixée par larticle 42 de

la loi du 12 juillet 2010

(cf. point n° 131).

: Les délais de mise

en conformité
prévus par larticle
L.581-43 ne concernent
pas les préenseignes
dérogatoires qui, elles,
demeurent régies par
I'article L.581-19 dans sa
rédaction applicable au
13 juillet 2015.

4.1 Les publicités

Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Date d’entrée en vigueur du nouveau RNP EE]

Par principe, les regles issues du décret 2012-118 du 30 janvier 2012 dites RNP, sont
applicables depuis le 1¢juillet 2012. Deux hypothéses doivent cependant étre distin-
quées selon qu'il existe ou non un RLP(i) :

« <'il existe un RLP(i), ce sont les régles de celui-ci qui s'appliquent, jusqu’a ce qu'il
soit modifié ou révisé et, en tout état de cause, s'il sagit d'un RLP(i) 1G, au plus
tard jusquau 13 juillet 2020. Toutefois, lorsque le RLP(i) est silencieux sur cer-
taines dispositions, ce sont donc les regles nationales qui sappliquent aux publici-
tés, enseignes et préenseignes installées, modifiées ou remplacées a compter du
1¢"juillet 2012. Par exemple, si le RLP(i) ne prévoit pas de regle locale de densité,
c'est la reégle nationale de densité issue du RNP qui s'applique ;

« <'il n'existe pas de RLP(i), les publicités, enseignes et préenseignes installées,
modifiées ou remplacées depuis le 1¢ juillet 2012 doivent étre conformes au RNP.

Date de mise en conformité des dispositifs existants EZ]

Larticle 67 de la loi 2012-387 du 22 mars 2012 a modifié Iarticle L.581-43 en por-
tant a six ans le délai dont disposent les publicités, enseignes et préenseignes ins-
tallées antérieurement au 1¢ juillet 2012 et respectant la réglementation alors en
vigueur pour se conformer aux nouvelles dispositions du RNP. Toutefois, cet article
67 a prévu qu'un décret puisse réduire ce délai 3 une durée qui ne peut étre infé-
rieure a deux ans pour les publicités et les préenseignes, a I'exclusion des enseignes
qui bénéficient toujours du délai de six ans pour étre mises en conformité. Il s'agit
du décret n°2013-606 du 9 juillet 2013 publié le 11 juillet 2013 dont les dispositions
concernant la mise en oeuvre de 1a loi du 22 mars 2012 ont été codifiées a l'article
R.581-88.

En conséquence, les dates auxquelles les dispositifs existant antérieurement au
1¢ juillet 2012 doivent étre conformes aux nouvelles dispositions reglementaires
issues du décret du 30 janvier 2012 modifié sont les suivantes :

Publicités et préenseignes  13/07/2015

Enseignes 01/07/2018

Dans la mesure ou l'article L.581-19 dispose que les préenseignes sont soumises aux
dispositions qui régissent la publicité, les développements qui suivent sappliquent
tant a la publicité qu'aux préenseignes. Un régime particulier s'applique toutefois pour
les préenseignes dites dérogatoires et les préenseignes temporaires (sur leur régime,
cf. points n° 130 et s.).

4.1.1 Les dispositions communes aux publicités

I. L'autorisation écrite du propriétaire

Obligation EH

L'autorisation écrite du propriétaire est obligatoire pour toute implantation de publi-
cité (Art. L.581-24). Cette régle ne souffre aucune dérogation, quel que soit le pro-
priétaire, qu'il sagisse d’une propriété privée ou du domaine public, quel que soit le
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Q 4. Le réglement national de publicité (RNP)

format de Ia publicité ou de la préenseigne dérogatoire. Tout manquement corres- Lautorisation
pond 3 ce qui est communément appelé « affichage sauvage » et expose notamment du propriétaire

a 'amende administrative prononcée par le préfet, prévue par larticle L.581-26 (pour document écrit

une étude détaillée de la procédure, se reporter au Chapitre 7). contractuel, appelé
contrat de louage
d’emplacement par

I L'identité du dispositif Iarticle L.581-25, qui

lie le propriétaire

Obligation E et I'exploitant de la
Publicités et préenseignes dérogatoires sont souvent installées par des sociétés spé- publicité, ne doit
cialisées. Celles-ci doivent nécessairement indiquer leurs coordonnées sur le dispositif pas étre confondue
(Art. L.581-5) au risque d'étre passibles de I'amende administrative (Art. L.581-26) ou avec l'autorisation

de la suppression doffice (Art. L.581-29). Les sociétés apposent leur « buteau® », fixé délivrée par 'autorité
sur la moulure® ou sur le pied du panneau, qui indique la raison sociale ou la déno- competente en matiere

de police pour certains
dispositifs publicitaires
Annonceur ou enseignes. Ainsi,
Lorsque 1a société qui a apposé la publicité n'est pas identifiable, cest & la société Uﬂfastfrge()tstéj[?ﬂﬂ(jcgsge
dans l'intérét de laquelle est réalisée la publicité, c'est-a-dire I'annonceur”, que sont .

. . . s un premier temps
adressés les éventuels courriers et arrétés. autorisation écrite (un

bail le plus souvent) d’'un
propriétaire pour installer

mination commerciale de l'entreprise.

Il L'entretien du dispositif i i mrrETa e
oObligation d’entretien EX adressera ensuite a
o . . , . , I'autorité compétente une
° Les publicités ainsi que les dispositifs qui les supportent doivent étre maintenus en el A e °
bon état d'entretien et, le cas échéant, de fonctionnement (Art. R.581-24). Affiches en utilisant le formulaire
durablement décollées, dispositifs d'affichage incomplets ou devenus dangereux, Cerfa 14798%1.

éclairages ou écrans défectueux se trouvent donc en infraction.

IV. Les interdictions
- La liste des édifices
Cas général Ex

classés ou inscrits

La publicité est interdite hors agglomeération (sur |a notion d'agglomération, cf. points au titre des monuments
n° 15 ets.) (Art. L.581-7). Larticle L.581-4 édicte également une série d'interdictions, historiques est

dites absolues puisquelles ne permettent aucune dérogation. La publicité est ainsi disponible sur la base
interdite : « Mérimée » du site

internet du ministere de
la culture (http://atlas.
patrimoines.culture.fr/

« sur les immeubles classés parmi les monuments historiques ou inscrits a I'inven-
taire supplémentaire ;

* sur les monuments naturels et dans les site; classés ; atlas/trunk /). La liste

« dans les cceurs des parcs nationaux et les réserves naturelles ; I

« sur les arbres. L'élagage mutilant les arbres ou les haies a seule fin de dégager Ia accessible sur les sites
visibilité de dispositifs scellés au sol ou den permettre I'installation est assimilé a internet des différentes
une implantation sur les arbres (CE/14,/02/2001, Sté Centrale despaces publici- DREAL, DEAL et DRIEE.

taires, req. n°209103).

Le « coeur » des parcs nationaux désigne la zone de protection Ia plus stricte (dite
auparavant « zone centrale ») a la différence de « |aire d'adhésion » comprenant le

territoire des communes qui ont vocation s signer Ia charte du parc en raison notam-

ment de leur continuité géographique ou de leur solidarité écologique avec le coeur
(Art. L.331-1).

Cas particulier E0

Lorsquelle est
consultée en matiere
de publicité, d’enseignes
et de préenseignes, la

Le Il de larticle L.581-4 offre au maire (ou au préfet sur demande ou aprés avis du CDNPS se réunit dans
conseil municipal) la possibilité de protéger par arrété (un modéle darrété figure au sa formation dite de
Chapitre 8) les immeubles® présentant un caractére esthétique, historique ou pitto- la publicité dans les
resque et sur lesquels la publicité est interdite. Cette procédure ne nécessite que lavis conditions énoncées

aux articles R.341-16 a

de la commission départementale de Ia nature, des paysages et des sites (CDNPS), P

réputé acquis passé un délai de deux mois a compter de sa saisine.
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Un hotel n'est pas
considéré comme

une habitation (Art.
R.123-9 du code de
I'urbanisme).

La référence aux
abords des 100

metres, y compris lorsque
I'édifice est implanté sur
une commune voisine,

et dans le champ de
visibilité est propre au
code de l'environnement.
s doivent étre distingués
du régime de protection
des abords propre au
code du patrimoine qui
est de 500 metres (Art.
L.621-30 du code du
patrimoine).

Le réglement des
ZPPAUP ou des AVAP

ne peut pas comporter
de prescriptions
relatives a la publicité,
aux préenseignes ou
aux enseignes. En
effet, c’est le code de
I'environnement qui
régit les enseignes,
alors qu’une ZPPAUP ou
une AVAP est établie
conformément aux
dispositions du code
du patrimoine. En
revanche, le reglement
de I'AVAP peut prévoir
des préconisations
esthétiques qui seront
utiles pour motiver un
refus d'implantation
d’un dispositif soumis
au régime d‘autorisation
préalable.

Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Dérogations a l'interdiction hors agglomération [l

Larticle L.581-7 prévoit deux dérogations au principe de l'interdiction de Ia publicité
hors agglomération. La publicité est ainsi admise :

« 3 proximité immédiate des établissements de centres commerciaux ;

« dans l'emprise™ des aéroports et gares ferroviaires.

S'agissant du premier cas, c'est par la voie d’'un RLP(i) que peut étre réintroduite de
la publicité. Il faut noter que cette possibilité ne peut s'exercer qu’a proximité des
centres commerciaux” « exclusifs de toute habitation ». Aussi, a la différence des
zones de publicité autorisée (ZPA) propres a la précédente législation, sont donc
exclus les secteurs industriels, les centres artisanaux et les groupements d'habitation.

Sagissant du second cas, la publicité y est admise par la reglementation nationale
(donc sans que I'adoption d’un RLP(i) ne soit nécessaire). La publicité y est soumise
a un régime spécifique (cf. fiche mémo « Ia publicité dans I'emprise des aéroports et
des gares ferroviaires » au Chapitre 8).

Autres interdictions 71

L'article L.581-8-I dresse une liste d'interdictions qui, contrairement aux interdictions
absolues de larticle L.581-4, sont dites « relatives » puisqu’il est possible dy déroger
dans le cadre d'un RLP(i).

Ainsi, la publicité se trouve-t-elle interdite en agglomération :

« dans les zones de protection délimitées autour des sites classés ou autour des
monuments historiques classés ;

« dans les secteurs sauveqardeés ;

« dans les parcs naturels régionaux (PNR) ;

+ a moins de cent meétres et dans le champ de visibilité™ des immeubles classés ou
inscrits parmi les monuments historiques ainsi que des immeubles présentant un
caractere historique, esthétique ou pittoresque qui figurent sur I3 liste établie par
arrété municipal ou préfectoral apres avis de la CDNPS.

Les 2 publicités murales sont en covisibilité avec I'église classée. La premiére (en bas) est dans
le méme champ de vision : un observateur peut voir en méme temps la publicité et I'église. La
seconde (en haut) est visible de I'église et réciproquement.

« dans les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager
(ZPPAUP) et les aires de mise en valeur de larchitecture et du patrimoine (AVAP) ;

« dans laire dadhésion des parcs nationaux (cet ajout résulte de la loi du 14 avril
2006 réformant le régime des parcs nationaux).

La loi ENE a ajouté a cette liste :
« dans les zones spéciales de conservation et dans les zones de protection spéciales
mentionnées a larticle L.414-1 (Zones Natura 2000).
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A
Q 4. Le réglement national de publicité (RNP)

Article L.414-1

I.-Les zones spéciales de conservation sont des sites marins et terrestres a pro-

téger comprenant :

« soit des habitats naturels menacés de disparition ou réduits a de faibles dimen-
sions ou offrant des exemples remarquables des caractéristiques propres aux
régions alpine, atlantique, continentale et méditerranéenne ; soit des habitats
abritant des especes de faune ou de flore sauvages rares ou vulnérables ou
menacées de disparition ;

« soit des especes de faune ou de flore sauvages dignes d’une attention parti-
culiere en raison de la spécificité de leur habitat ou des effets de leur exploi-
tation sur leur état de conservation ;

Il.-Les zones de protection spéciale sont :

* s0it des sites marins et terrestres particulierement appropriés a la survie et a
la reproduction des espéces doiseaux sauvages figurant sur une liste arrétée
dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat ;

* soit des sites marins et terrestres qui servent daires de reproduction, de mue,
d’hivernage ou de zones de relais, au cours de leur migration, a des espéces
doiseaux autres que celles figurant sur la liste susmentionnée.

4.1.2 Les dispositions propres a chaque type
° de publicité °

I. La publicité non lumineuse

La publicité murale

Définition [El

Sous le vocable « publicité murale » sont regroupées toutes les publicités installées
sur un support construit préalablement a cette installation et destiné 3 un autre usage
que de supporter une publicité : mur de tout batiment, mur de cloture”, cléture ou

palissade” de tout type. Elle soppose a la publicité scellée au sol ou installée direc-
tement sur le sol.

Interdictions [£Z]

La publicité est interdite « sur les plantations, les poteaux de transport et de distribu-
tion électrique, les poteaux de télécommunication, les installations d'éclairage public
ainsi que les équipements publics concernant la circulation routiére, ferroviaire, flu-
viale, maritime ou aérienne (...) » (Art. R.581-22-1°). Il faut notamment entendre par
« équipements publics » les ouvrages suivants : piles de pont, murs de souténement
et parapets.

La publicité est également interdite « sur les murs des batiments, souf quand ces

murs sont aveugles™ ou qu’ils ne comportent quune ou plusieurs ouvertures dune A
surface unitaire inférieure a 0,50 metre carré (...) » (Art. R.581-22-2°). Le décret
du 30 janvier 2012 a apporté a cette regle qui existait déja dans l'ancienne régle-

Tout percement, dont
les portes pleines,
doit étre considéré
comme une ouverture®.

mentation (ancien Art. R.581-8) une modification importante et une précision. La La jurisprudence a, en
modification est l'extension de la regle a tous les batiments alors quelle ne concer- revanche, exclut les
nait jusqualors que les batiments d'habitation, ce qui générait de nombreuses dif- ouvertures obturées par
ficultés pour les batiments détournés de leur usage initial (immeuble d’habitation des briques de verre qui
devenu immeuble de bureaux, pavillon a usage professionnel d'un artisan) ou pour ne constituent donc pas
les usages mixtes (commerce et habitation) dont un complexe calcul des surfaces une ouverture.

affectées a I'un ou a l'autre pouvait déterminer Ia regle a appliquer. Le décret enté-
rine par ailleurs I'usage qui avait fixé a 0,50 m2 la surface qualifiée dans le texte pré-

cédent « d'ouverture réduite ».
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

La publicité ne peut recouvrir tout ou partie d'une baie™ (Art. L.581-8-Il). Cette inter-

diction qui sapplique a tous les types de batiments comporte deux exceptions :

« lorsqu'il sagit de la devanture® d'un établissement commercial temporairement
fermé pour réfection ou a la suite d'une procédure de reglement judiciaire ;

« pour les dispositifs™ de petit format intégrés a des devantures commerciales et ne
recouvrant que partiellement la baie (sur le micro-affichage, cf. points n° 96 et s.).

La publicité est enfin interdite « sur les clotures qui ne sont pas aveugles » (Art.
R.581-22). Distinction doit étre faite entre les murs de cloture maconnés (pierres,
moellons, ciment...), dont le régime sapparente, par assimilation, aux murs des
batiments et les clotures, aveugles ou non. Les clotures aveugles comprennent par
exemple les palissades en bois, métal, plastique voire en matériaux d'origine végé-
tale alors que les clotures non-aveugles désignent les grilles et grillages. Une cloture
constituée d'un muret surmonté d’une grille ou d’un grillage n'est donc pas aveugle.

Regles de surface et de hauteur [EH

La surface et la hauteur maximum des publicités sont liées au nombre d’habitants
de I'agglomération et définies par larticle R.581-26. Larticle définit également les
normes spécifiques a I'intérieur de I'emprise des aéroports et gares ferroviaires, ainsi
que le régime applicable aux routes a grande circulation (RGC) traversant les agglo-
mérations de moins de dix mille habitants.

Surface Hauteur
maximum  maximum
Agglomération de moins de 10 000 habitants n‘appartenant Ame 6m
° pas a une unité urbaine® de plus de 100 000 habitants °

Agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant
a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants ou 12 m?2 7,5m
agglomération de plus de 10 000 habitants

Emprise des aéroports et gares ferroviaires 12 m? 75m
Bordure des routes a grande circulation traversant

les agglomérations de moins de 10 000 habitants 4 m? voire 6m
n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus 8 m2

de 100 000 habitants

A noter

La traversée d'une agglomération de moins de 10 000 habitants
par une route a grande circulation (RGC)

La regle : La surface de Ia publicité est limitée s 4 m2 dans les agglomérations
de moins de 10 000 habitants (hors unité urbaine de plus de 100 000 habitants).

L'exception : Larticle R.581-26 permet de porter cette surface a 8 m2 lorsque la
publicité est implantée en bordure d’'une RGC aux termes d'un arrété préfectoral
pris aprés avis de 1a CDNPS et du maire de la commune traversée. Larrété pré-
fectoral pourra désigner les parties de cette voie ou la surface demeurera a 4 m>.

On aura remarqué que regle et exception étaient inversées dans la reglementa-
tion antérieure au 1¢ juillet 2012.

Quatre changements applicables depuis le 1¢" juillet 2012 :

« 13 notion demprise des aéroports et des gares ferroviaires ;

« |3 suppression du seuil des agglomérations inférieures a deux mille habitants ;

« |'apparition du format de huit metres carrés dans la reglementation nationale ;

« 'inversion de la regle relative a la traversée des agglomérations de moins de dix
mille habitants hors unité urbaine de plus de cent mille habitants par une route a
grande circulation (Voir encadré ci-dessus).
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Q 4. Le réglement national de publicité (RNP)

Regles d'implantation [

Une publicité ne peut étre apposée a moins de 0,50 metre du niveau du sol (Art.
R.581-27, alinéa 1¢). Lorsque la surface du sol est en pente, aucun point de la publicité
ne peut se trouver a moins de 0,50 métre du sol. Le calcul d'une hauteur moyenne
n'est donc pas conforme 3 l'esprit de la loi.

Elle ne peut étre apposée sur une toiture ou une terrasse™ en tenant lieu, ni dépasser
les limites du mur qui la supporte (Art. R.581-27, alinéa 2). Dans l'ancienne réglemen-
tation, une exception était faite pour
les publicités sur clotures aveugles
sur lesquelles les publicités pouvaient
dépasser d'un tiers de leur hauteur
(ancien Art. R.581-9). ('était un cas
fréquent sur les palissades de chan-
tier. Cette exception n'existe plus dans
la nouvelle réglementation issue du
décret du 30 janvier 2012. Cela signifie
que les publicités murales dépassant
la cloture aveugle sur laquelle elles
sont installées antérieures au 1¢ juillet
2012 devront se conformer a la nou-
velle réglementation au plus tard le 13
juillet 2015 (Art. R.581-88-111).

Une publicité ne peut dépasser, le cas
° échéant, les limites de I'égout du toit. Cette nouveauté apportée par le décret du La publicité doit se situer en des- o

30 janvier 2012 trouve souvent a sappliquer sur les murs pignons®, pour lesquels le sous de Ia limite de I'égout du
toit. Lorsque deux lignes d'égout

situées de part et dautre du

point le plus haut du dispositif doit se trouver en dessous de la ligne horizontale ima-

ginaire prolongeant I'égout du toit. pignon sont a des hauteurs diffé-
Une publicité ne peut constituer par rapport au mur une saillie supérieure a 0,25 m rentes, la plus proche du disposi-
(Art. R.581-28). Ce surplomb nécessite 'accord écrit du propriétaire, que le surplomb ~ tif peut étre retenue.

concerne le domaine public ou une parcelle privée.

Depuis le 1¢ juillet 2012, les publicités sont soumises a une regle de densité (cf. points
n° 104 et s.).

Cas de I'emprise des aéroports et des gares ferroviaires

Dans I'emprise des aéroports et des gares ferroviaires situées hors agglomération,

le format et la hauteur des publicités suivent le régime des agglomérations de plus

de dix mille habitants : douze metres carrés et six metres. Les gares ferroviaires en
agglomération ainsi que les aéroports en agglomération (certainement trés rares) ne

sont pas concernés. Ainsi, les publicités dans I'emprise de la gare ferroviaire d'une
agglomération de moins de dix mille habitants doivent respecter les prescriptions
applicables aux dispositifs implantés dans une agglomération de moins de 10 000

Les chevalets
installés sur le

domaine public devant
les commerces entrent
dans cette catéqorie.
Définition [H lIs ne sauraient étre

La publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol soppose a la publicité ;%aerigisegogj?gsuqﬁ: ne
murale puisqu'elle n'est pas installée sur un support qui existait préalablement. Elle sont pas a,pposés sur
est généralement fixée sur un ou plusieurs pieds spécialement concus et plantés Fimmeuble oil sexerce
dans le sol a cet effet, plus rarement posée directement sur le sol (cf. les chevalets). Iactivité.

Elle est régie par les articles R.581-30 a R.581-33.

Par commodité de lecture, la seule expression « publicité scellée au sol »

est employée dans ce Chapitre.
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habitants, soit quatre metres carrés de surface maximale et six metres de hauteur
maximale.

La publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol



Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Interdictions £l

Si la commune est dotée d'un PLU ou d’un
POS, il convient de veiller a ce que ce soit

bien pour un motif de protection des sites, des
milieux naturels et des paysages que la zone
naturelle dans laquelle la publicité scellée au sol
est interdite a été instituée. En effet, ces zones
peuvent également étre instituées pour d‘autres
motifs tels les risques que pourraient encourir
les constructions ou l'existence d'une exploitation
forestiere. Dans ces dernieres hypotheses,
I'interdiction édictée par l'article R.581-30 ne
s'applique pas.

SYCEER Le décompte de la population de
~  l'agglomération s’établit dans les limites

de la commune méme si celle-ci jouxte

une autre commune et que I'ensemble, en

raison d'un bati dense continu, constitue une

agglomération unique au sens géographique du

terme (CE, 26/11/2012, Mininistre de I'écologie,

du développement durable, des transports

et du logement, req. n°352916). En l'absence
° dauthentification, par décret, du chiffre de la

population de l'agglomération, tel qu’il résulterait

d’un recensement général, il appartient au

maire de le déterminer (CE, avis, 29/03/1993,

Sté Dauphin OTA, req. n°143774).

La visibilité de l'affiche s'apprécie au cas par

cas. Elle nécessite donc un déplacement sur
le terrain. Comme l'article R.581-31 fait référence
a « |'affiche » et non au « dispositif », ce nest pas
la distance entre le dispositif et la voie qui est le
critere pertinent mais la visibilité de I'affiche qu’il
supporte depuis les voies considérées.

Outre les interdictions générales des articles L.581-4, L.581-7
ou L.581-8, les publicités scellées au sol sont également
interdites en agglomération (Art. R.581-30) :

« dans les espaces boisés classés (EBC) en application de
Iarticle .130.1 du code de l'urbanisme ;

« dans les zones a protéger en raison de la qualité des sites,
des milieux naturels, des paysages et de leur intérét notam-
ment au point de vue esthétique ou écologique, et figurant
sur un PLU ou sur un POS.

Ces zones correspondent aux zones naturelles du PLU (Art.
R.123-8 du code de l'urbanisme) ou des POS (Art. R.123-18
du code de l'urbanisme dans sa rédaction antérieure 3 13 loi
SRU) encore en vigueur.

Comme pour les publicités murales, le seuil de dix mille
habitants composant I'agglomération communale et l'unité
urbaine de plus de cent mille habitants constituent les cri-
teres qui déterminent les regles applicables : Les publici-
tés scellées au sol sont interdites dans les agglomérations
de moins de dix mille habitants ne faisant pas partie d'une
unité urbaine de plus de cent mille habitants.

Les publicités scellées au sol sont interdites « si les affiches
quelles supportent sont visibles d’une autoroute ou dune
bretelle de raccordement ¢ une gutoroute ainsi que dune
route express, déviation ou voie publique situées hors
agglomération » (Art. R.581-31, alinéa 2). Le sens de cette
disposition a été précisé par le Conseil d'Etat pour lequel
le terme hors agglomération ne sapplique quaux dévia-
tions ou voies publiques (CE, 12/12/2003, Sté Trihept, req.
n°253906). Ainsi, le dispositif étant, lui, par principe installé
en agglomeération :

« il ne peut jamais étre visible d'une autoroute, bretelle,
route express, que celles-ci soient en ou hors agglomération ;
« il ne peut pas étre visible d'une déviation ou voie publique
hors agglomération ;

« il peut étre visible d'une déviation ou voie publique si
celle-ci est en agglomération.

Regles d'implantation Hi

La surface des publicités scellées au sol ne peut excéder douze metres carrés et leur
hauteur est limitée 3 six metres. La hauteur se mesure par rapport au sol naturel 3

PUB

Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

I'aplomb du panneau et ne peut étre
mesurée d'un autre lieu (par exemple
de I3 chaussée de la route voisine).
Aucun point du dispositif publicitaire
ne doit dépasser six metres de haut.
Aussi, lorsqu’il est implanté sur un sol
en pente (dans un talus ou en contre-
bas d'une route), une moyenne entre
le point le plus haut et le point le plus
bas ne saurait étre calculée.

Aucun des points des dispositifs publicitaires
ne peut s'élever a plus de 6 m par rapport au
sol naturel.
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4. Le reglement national de publicité (RNP)

Reégle de recul Hil

Une publicité scellée au sol ne peut étre placée « g moins de dix metres en avant
dune baie d'un immeuble d’habitation situé sur un fonds voisin lorsqu’il se trouve
en avant du plan du mur contenant cette baie » (Art. R.581-33, 1¢" alinéa). Cette
prescription ne concerne pas les immeubles ayant un autre usage que |'habitation ni
le fonds ou est implanté le dispositif. Le propriétaire de I'immeuble peut donc lais-
ser installer un panneau publicitaire devant sa ou ses fenétres ; seul le RLP(i) pourra
éventuellement interdire cette pratique.

Un dispositif publicitaire peut étre installé a moins de dix métres des baies s'il est
en retrait du plan du mur contenant cette baie. En effet, dans ce cas, il ne porte pas
atteinte a la vue dont les occupants du batiment jouissent a partir de leur baie.

Le fonds « voisin » doit étre considéré comme l'unité fonciere™ contigué s celle ou est
implanté le dispositif. La regle ne trouve pas a sappliquer si une autre unité fonciere
OU une voie sépare les deux fonds.

Régle de prospect ]

L'implantation d'un dispositif scellé au sol « ne peut étre faite d une distance infé-
rieure @ la moitié de sa hauteur dune limite séparative de propriété » (Art. R.581-33,
2¢me 3linéa). Par exemple, si le dispositif culmine a six metres, une distance de trois
metres minimum est a respecter par rapport a la limite de propriété.

Cette régle, dite de prospect, connue sous le nom de « H/2 » s'applique a un dispositif
publicitaire installé sur une unité fonciére ou sur le domaine public par rapport a l'unité
fonciere riveraine. En revanche, elle ne sapplique pas lorsque le dispositif publicitaire est
installé sur une unité fonciere par rapport aux voies ouvertes a |a circulation publique.

Les deux regles de larticle R.581-33 ne sauraient étre transgressées quand bien
méme le propriétaire du fonds voisin donnerait son accord.
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Le texte de l'article
R.581-33 emploie

le terme de « baie », a
la différence de Iarticle
R.581-22 qui emploie
celui d’« ouverture ».
Larticle R.581-22,
commun a toutes les
publicités, protege le
patrimoine architectural
alors que larticle R.581-
33, applicable aux
publicités scellées au
sol, a pour objectif de
protéger le voisinage.

Ci-contre, les 3 dispositifs publi-
citaires sont installés a moins de
10 m des baies de la maison cen-
trale. Celui de droite est admis
car implanté sur un fonds voisin
MAIS en retrait du plan du mur
ou est située la baie (pointillé
blanc). Celui du centre est admis
car situé sur le fonds propre. En
revanche, celui de gauche est
illégal.

La régle du H/2 ne

s'applique pas a la
publicité installée sur
mobilier urbain, I'article
R.581-47 disposant que
le mobilier urbain doit
étre conforme au seul
1¢r alinéa de larticle
R.581-33.

Ci-contre, le dispositif publici-
taire doit étre installé au mini-
mum a la moitié de sa hauteur
par rapport au fonds voisin, mais
peut étre 3 I'aplomb d'une voie
ouverte 3 Ia circulation publique.
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Regle de densité [l

Depuis le 1¢ juillet 2012, les publicités sont soumises a une regle de densité (cf.
points n° 104 et s.).

Regles dans I'emprise des aéroports et des gares ferroviaires 1

Admise par larticle L.581-7, Ia publicité dans I'emprise des aéroports et des gares
situés hors agglomération est limitée 3 douze metres carrés et six metres de haut.
Toutefois, le second alinéa de larticle R.581-32 introduit une notion nouvelle : les
aéroports dont le flux annuel de passagers est supérieur a trois millions (cf. liste au
Chapitre 8). Sur I'emprise de ceux-ci, format maximum et hauteur maximum sont
supérieurs ainsi que le montre le tableau suivant :

Surface et hauteur des publicités scellées au sol

Surface Hauteur
maximum maximum

Agglomération de moins de 10 000 habitants n‘appartenant

pas a une unité urbaine® de plus de 100 000 habitants literelis il

Agglomeération de plus de 10 000 habitants ou
agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a 12 m2 6 m
une unité urbaine de plus de 100 000 habitants

Emprise des aéroports et gares ferroviaires hors

2
agglomération 12m Gl
Emprise des aéroports dont le flux annuel est supérieur a 3 50 m? 10 m
millions de personnes.
° Les publicités scellées au sol dans I'emprise des aéroports et des gares sont soumises °

a la regle de densité et sont interdites dans 'emprise des gares ferroviaires situées a
I'intérieur des agglomérations de moins de dix mille habitants ne faisant pas partie
d’'une unité urbaine de plus de cent mille habitants.

Elles sont interdites si les affiches quelles supportent :

« ne sont visibles que d’'une autoroute ou d'une bretelle de raccordement a une auto-
route ainsi que d’une route express ;

« ne sont visibles que d’'une déviation ou voie publique située hors agglomération et
hors de I'emprise des gares des aéroports et des gares ferroviaires (Art. R.581-31,
3eme 3linéa).

Proches dans l'esprit du 2¢™ alinéa du méme article, ces regles, propres aux publici-

tés scellées au sol dans I'emprise des aéroports et des gares, s'en distinguent par le

fait que I'interdiction n'est pas absolue :

« seuls les dispositifs exclusivement visibles a partir des autoroutes, bretelles et route
express sont interdits. Ils sont admis s'ils sont également visibles d'un autre lieu ;

« les dispositifs visibles d'une déviation ou voie publique sont interdits s'ils ne sont
visibles que d'une voie publique située 3 la fois hors agglomération et hors de I'em-
prise de Ia gare ou de I'3éroport.

IL. La publicité lumineuse

Typologie E4

La famille des publicités lumineuses comporte les trois catégories suivantes :

« la publicité supportant des affiches éclairées par projection ou transparence ;

« la publicité lumineuse autre qu’éclairée par projection ou transparence ;
« la publicité numérique, sous-catégorie de la précédente.

Ces trois catégories de publicité sont sou-

mises a une régle commune, I'extinction noc-

Les dispositions communes a toutes les publicités (Cf. Chapitre 4) turne, et 3 des regles qui leur sont propres
s'appliquent aux publicités lumineuses. La régle de densité ! ’

s'applique aux publicités lumineuses, a I'exception de celles qui sont
installées en toiture ou supportées par le mobilier urbain.
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La publicité supportant des affiches éclairées par projection ou transparence
Définition H3

La publicité supportant des affiches éclairées par projection ou transparence est
constituée de dispositifs dont les affiches sont éclairées par I'extérieur au moyen de ',:

La publicité
supportant des
affiches éclairées

spots, ampoules ou rampes d'éclairages, ainsi que celles qui sont éclairées par I'inté-
rieur au moyen de tubes néons : caisson lumineux, panneaux vitrines.

Regles d’implantation Ei par projection ou

Les publicités supportant des affiches éclairées par projection ou transparence se transparence n'‘est pas
voient appliquer toutes les dispositions des articles R.581-26 a R.581-33 relatives a soumise a autorisation
la publicité non-lumineuse : format et hauteur, régles d'implantation sur les murs, prealable mais 3
regles des dispositifs scellés au sol et sont également soumises 3 la regle de densité déclaration prealable

(cf. points n 104 et s.). (Art. 1.581-9, 3¢ al.).

Surface et hauteur des publicités supportant des affiches éclairées par projection ou transparence.
Surface maximum  Hauteur maximum

Dispositifs muraux dans une agglomération de moins de 10 000 habitants

f N iy P f 4 m? 6 m
n‘appartenant pas a une unité urbaine® de plus de 100 000 habitants
Dispositifs muraux dans une agglomération de plus de 10 000 habitants ou
agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a une unité urbaine 12 m2 75m
de plus de 100 000 habitants ou dans I'emprise d'un aéroport ou d'une gare ¢
ferroviaire
O Dispositifs scellés au sol dans une agglomération de moins de 10 000 Interdits Interdits °

habitants n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants

Dispositifs scellés au sol dans une agglomération de plus de 10 000 habitants
ou dans une agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant 12 m?2 6 m
a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants

Dispositifs scellés au sol dans I'emprise des aéroports dont le flux annuel
est inférieur a 3 millions de personnes et des gares ferroviaires hors 12 m2 6 m
agglomération

Dispositifs scellés au sol dans I'emprise des aéroports dont le flux annuel est

A A e 50 m2 10 m
supérieur a 3 millions de personnes.

Régle de luminance E3

Les publicités éclairées par projection ou transparence, comme les autres publicités lumi-
neuses, respectent des normes techniques fixées par arrété ministériel, portant notam-
ment sur les seuils maximaux de luminance. Cet arrété est en cours d'élaboration.

Unités urbaines de moins de 800 000 habitants il

Dans les unités urbaines de moins de huit cent mille habitants, les publicités éclai-
rées par projection ou transparence sont éteintes entre une heure et six heures, 2
I'exception :

« de celles qui sont supportées par le maobilier urbain ;

« de celles qui sont installées dans I'emprise des aéroports.

Unités urbaines de plus de 800 000 habitants [0

Dans les unités urbaines de plus de huit cent mille habitants, les obligations et moda-
lités d'extinction sont prévues par le RLP(i). Les horaires d'extinction sont laissés a
I'appréciation des auteurs du RLP(i) qui peuvent les différencier en fonction des zones
qu'ils auront instituées. Siles communes membres de |'unité urbaine ne sont pas cou-
vertes par un RLP(i), les publicités éclairées par projection ou transparence ne sont
soumises a aucune obligation d’extinction nocturne.

Il peut étre dérogé a cette extinction lors d’évenements exceptionnels définis par
arrété municipal ou préfectoral (un modele darrété figure au Chapitre 8).
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La publicité lumineuse numérique

Définition [l

La publicité numérique désigne essentiellement les « écrans » numeériques, compo-
sés de diodes, leds etc. téléviseurs géants qui peuvent présenter des images fixes,
des images animées (faisant apparaitre un slogan, prix, faisant évoluer une forme ou
un pictogramme...) ou une vidéo. La publicité lumineuse numérique, absente nom-
mément des textes reglementaires avant 2012, est une forme particuliére de publi-
cité lumineuse.

Régime [#

En tant que publicité lumineuse, la publicité numérique est soumise a autorisation,
délivrée pour une durée maximale de huit ans. Elle répond en revanche a des regles
propres en matiere de format, de consommation électrique, de luminosité et de pré-
sence sur le mobilier urbain. Comme les publicités lumineuses non-numeériques, les
publicités numériques sur support ou scellées au sol sont interdites dans les agglo-
mérations de moins de dix mille habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine
de plus de cent mille habitants.

Publicité numérique sur support [E

Comme les publicités lumineuses non numériques, les publicités numeériques instal-
lées sur un support ne peuvent :

* recouvrir tout ou partie d'une baie ;

+ dépasser les limites du mur qui la supporte ;

« étre apposée sur un garde-corps de balcon ou balconnet ;

O - étre apposée sur une cloture. °

La publicité numérique doit étre située dans un plan paralléle a celui du mur qui la

supporte (R.581-37), sans qu'il soit précisé de saillie™ maximum, a la différence des

publicités non-lumineuses. La hauteur minimum de 0,50 metre par rapport au sol

n'est pas évoquée.

L'article R.581-40 soumet les dispositifs publicitaires numeériques scellés au sol aux

dispositions des articles R.581-30, R.581-31 et R.581-33.

« interdiction dans les espaces boisés classés et zones a protéger figurant sur un POS
ou un PLU situés en agglomération (cf. point n° 49) ;

« interdiction en cas de visibilité d'une autoroute, bretelle, etc. (cf. point n° 49) ;

« interdiction a moins de dix métres des baies et respect du h/2 (cf. point n° 51).

Des précisions sont apportées pour les publicités numériques supportées sur le mobi-
lier urbain par larticle R.581-42 (cf. points n° 65 et 78).

Publicité numérique sur une toiture ou terrasse en tenant lieu [l

Formellement, la publicité numérique située sur une toiture ou une terrasse n'est pas
interdite, mais elle l'est en réalité par la limitation de la hauteur (cf. points n° 66 et 73).

Publicité numérique supportée par le mobilier urbain [

Alors que les publicités lumineuses autres que celles supportant des affiches éclai-
rées par projection ou transparence sont toujours interdites sur le mobilier urbain, les
publicités numeériques ne sont systématiquement interdites sur le mobilier urbain que
dans les agglomérations de moins de dix mille habitants. Pour les autres agglomé-
rations, les conditions de leur présence sur le mobilier urbain sont étudiées au point
n° 78

Formats [

Une publicité numérique ne peut avoir une surface unitaire supérieure a huit metres
carrés ni s'élever a plus de six metres au-dessus du niveau du sol. Larticle R.581-
47 3ajoute une prescription propre a la publicité numérique, « Toutefois, lorsque la
consommation électrique du dispositif publicitaire numérique excéde les niveaux
définis par arrété ministériel, la publicité numérique ne peut avoir une surface uni-
taire supérieure a 2,1 metres carrés ni s'élever a plus de trois metres au-dessus du
niveau du sol ».
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Dans l'attente de I'arrété ministériel, I'autorité compétente peut accorder une autori-
sation d’'une durée inférieure a la durée maximale de 8 ans.

La surface maximale unitaire des publicités numériques est portée a cinquante metres
carrés et la hauteur a dix métres sur I'emprise des aéroports dont le flux annuel de
passagers dépasse trois millions de personnes (La liste figure au Chapitre 8). Le dis-
positif respecte les normes techniques fixées par arrété ministériel (4™ alinéa de
Iarticle R.581-34).

Dans l'emprise des autres aéroports et dans celle des gares ferroviaires, la surface de
la publicité numérique demeure fixée a huit metres carrés et la hauteur a six metres
sous les mémes réserves de consommation électrique.

Surface et hauteur des publicités numériques

Surface maximum  Hauteur maximum

Dispositifs muraux dans une agglomération de moins de 10 000 habitants

n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants Interdits Interdits

Dispositifs muraux dans une agglomération de plus de 10 000 habitants ou 8 m2 o

agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a une unité urbaine 5

de plus de 100 000 habitants ouzim ou3m

Dispositifs scellés au sol dans une agglomération de moins

de 10 000 habitants n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus Interdits di
° de 100 000 habitants Interdits °

Dispositifs scellés au sol dans une agglomération de plus de 10 000 habitants 8 m2 A

ou agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a une unité .

urbaine de plus de 100 000 habitants ou21m ousm

Dispositifs dans I'emprise des aéroports dont le flux annuel est inférieur 8 m? 6m

a 3 millions de personnes et des gares ferroviaires hors agglomération ou 2,1 m? ou3m

Dispositifs dans I'emprise des aéroports dont le flux annuel est supérieur 50 m2 10m

a 3 millions de personnes.

Régle de densité

Les publicités lumineuses numériques sont soumises a la regle de densité applicable
aux publicités non-lumineuses (cf. points n° 104 et s.).

Extinction nocturne et adaptation a la luminosité ambiante [

Regles des publicités numériques communes avec les autres lumineux : CUSIE Les publicités
Dans les unités urbaines de moins de huit cent mille habitants, les publicités numé- - auq?:;(iﬂlﬁw?ﬁghiomme
riques doivent étre éteintes entre une heure et six heures, a I'exception de celles ’

. tinstallé I ise d . ts D | it bai d lus d respectent des normes
qur sont Installees sur remprise des aeroports. bans les unites urbaines de plus de techniques fixées par

huit cent mille habitants, les obligations et modalités d’extinction sont prévues par le o e e s e
RLP(i). Par suite, si les communes situées dans ces unités urbaines ne sont pas cou- attente de publication,
vertes par un RLP(i), les publicités numériques ne sont soumises a aucune obligation portant notamment sur
d’extinction. Il peut étre dérogé a cette extinction lors d'événements exceptionnels les seuils maximaux de
définis par arrété municipal ou préfectoral (un modele darrété figure au Chapitre 8). luminance.

Regles propres a la publicité numérique :
Les publicités numériques sur le mobilier urbain ne sont pas soumises a la regle

de l'extinction nocturne, a condition que leurs images soient fixes. Afin d’éviter les
éblouissements, tous les dispositifs publicitaires numériques doivent étre équipés
d’'un systeme de gradation permettant d'adapter I'éclairage a la luminosité ambiante.
Logiquement, l'intensité des dispositifs est plus élevée lorsque I'ambiance est tres
lumineuse, (journée tres ensoleillée) et diminue lorsque Ia luminosité faiblit.
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. e Les autres lumineux
Ces dispositifs
l[umineux sont Définition [

soumis a autorisation,

délivrée pour une durée Cette catéqorie de dispositifs lumineux est principalement constituée par les néons,
maximale de 8 ans. souvent installés sur les toitures. Ils sont quelquefois muraux, plus rarement scellés
au sol.

Interdictions applicables aux dispositifs lumineux sur support

Ces publicités lumineuses sont interdites dans les agglomérations de moins de dix
mille habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de cent mille habi-
tants et ne sont jamais admises sur le mobilier urbain (Art. R.581-42). En outre,
Iarticle R.581-36 édicte quatre interdictions opposables aux publicités lumineuses ins-
tallées sur un support. Cest ainsi qu'elles ne peuvent :

* recouvrir tout ou partie d'une baie ;

« dépasser les limites du mur qui les supporte ;

« étre apposées sur un garde-corps de balcon ou balconnet ;

« étre apposées sur une cloture.

Ces dispositions rappellent les interdictions applicables aux dispositifs muraux non

lumineux, mais elles s’en distinguent sur plusieurs points :

« la hauteur minimum de 0,50 métre par rapport au sol n'est pas imposée ;

+ la saillie maximum de 0,25 métre n'est pas imposée ;

« surtout, la publicité située sur une toiture ou une terrasse peut étre autorisée, alors
qu'elle est interdite pour la publicité non-lumineuse.

° Enfin, les autres lumineux doivent étre situés dans un plan paralléle a celui du mur °
qui la supporte (Art. R.581-37).

Interdictions applicables aux dispositifs lumineux scellés au sol

Larticle R.581-40 soumet ces dispositifs lumineux scellés au sol aux dispositions des

articles R.581-30, R.581-31 et R.581-33. Les interdictions pour les publicités lumi-

neuses scellées au sol sont donc les mémes que celles des publicités non-lumineuses

scellées au sol :

« interdiction dans les espaces boisés classés et zones a protéger figurant sur un POS
ou un PLU (cf. point n°® 49) ;

« interdiction dans les agglomérations de moins de dix mille habitants n‘appartenant
pas a une unité urbaine de plus de cent mille habitants ;

« interdiction en cas de visibilité d'une autoroute, bretelle etc. (cf. point n°® 49) ;

« interdiction a moins de 10 metres des baies et respect du h/2 (cf. point n°® 51).

Seul Iarticle R.581-32 relatif aux surfaces et hauteurs maximales ne s'applique pas aux
publicités lumineuses scellées au sol car les publicités lumineuses ont leurs propres
regles de surface et de hauteur (cf. point n°® 72).

Régles d’implantation

Les surface et hauteur maximales des autres lumineux se démarquent des non-lumi-

neuses sur trois points :

« les regles sont identiques que ces dispositifs lumineux soient installés sur support
ou soient scellés au sol ;

« dans I'emprise des gares et aéroport, ils nont pas de statut particulier ;

« des regles existent lorsqu’ils sont situés sur toiture ou terrasse.

Ainsi, apposés sur un mur, scellés au sol ou installés directement sur le sol, ces
dispositifs lumineux sont interdits dans les agglomérations de moins de dix mille
habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de cent mille habitants.
Dans les autres agglomérations, ainsi que dans I'emprise des aéroports et gares
ferroviaires situés hors agglomération, ils peuvent étre autorisés mais leur surface
unitaire est limitée a huit metres carrés et leur hauteur a six metres au-dessus du
niveau du sol.
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Surface et hauteur des autres lumineux

Surface maximum  Hauteur maximum

Dispositifs muraux dans une agglomération de moins de 10 000 habitants

n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants Interdits Interdits

Dispositifs muraux dans une agglomération de plus de 10 000 habitants ou
agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a une unité urbaine 8 m?2 6 m
de plus de 100 000 habitants

Dispositifs scellés au sol dans une agglomération de moins de 10 000

habitants n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants Interdits Interdits

Dispositifs scellés au sol dans une agglomération de plus de 10 000 habitants
ou agglomération de moins de 10 000 habitants appartenant a une unité 8 m?2 6 m
urbaine de plus de 100 000 habitants

Surface, hauteur et caractéristiques des autres lumineux sur toiture
ou terrasse en tenant lieu

Par exception a toutes les autres formes de publicités, l'article R.581-38 fixe la hau-
teur propre du dispositif et non sa hauteur maximale par rapport au sol. Une publicité
lumineuse non-numérique peut donc étre installée sur la toiture ou la terrasse de tout
batiment, quelle que soit la hauteur de celui-ci. La hauteur de la publicité est en rap-
port avec la hauteur de la facade de I'immeuble selon la regle suivante :
° « lorsque la facade de I'immeuble est inférieure ou égale a vingt metres de hauteur, °
la publicité lumineuse ne peut excéder 1/6™ de la hauteur de la facade et, dans Le code de
tous les cas, deux metres ; lenvironnement
! ! precise terrasse « tenant

« lorsque la facade de I'immeuble est supérieure a vingt metres, la publicité lumi- e o ale e A
neuse ne peut excéder 1/10°™ de la hauteur de la facade et dans la limite de six autre type de terrasse ne
meétres. peut donc accueillir un

Larticle R.581-39 précise les caractéristiques esthétiques des autres lumineux en toi- autre lumineux.

ture. Ils ne peuvent étre réalisés qu'au moyen de lettres et signes découpés. Tout
panneau de fond, quand bien méme il serait partiel, est donc exclu. Les logos™ com-
portant un fond ne peuvent étre autorisés. Les fixations de ces lettres et signes décou-
pés doivent étre dissimulées. Aucune structure ne doit étre visible, ni individuelle, ni
collective (barres métalliques reliant les lettres les unes aux autres par exemple).
Seul un bandeau technique peut dissimuler les supports de base, ce bandeau n'excé-
dant pas 0,50 metre de haut.

PUBLICITE

]

L " [T

Une publicité lumineuse en toiture doit étre composée de lettres découpées sans fixations visibles.

Bandeau technique de 0,50 m maximum.
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Regle de densité des autres lumineux

CEM Les autres lumineux , . 4 " . . - .
R A l'exception des dispositifs en toiture, les autres lumineux sont soumis a la régle de

~  ne peuvent étre o ) o 4 :
supportés par le mobilier densité applicable aux publicités non-lumineuses (cf. points n° 104 et s.).
urbain. ) Extinction nocturne A
Les autres lumineux | o bai q ins de hui ille habi | lumi
respectent des normes Dans esAumt/es urbaines de moins de wt cent m|\e/ 3 |taAnts, es autres'ummeux
techniques fixées par doivent étre éteints entre une heure et six heures, 3 I'exception de ceux qui sont ins-
arrété ministériel, portant tallés sur 'emprise des aéroports.
notamment sur les seuils Dans les unités urbaines de plus de huit cent mille habitants, les obligations et moda-
maximaux de luminance. lités d’extinction sont prévues par le RLP(i) selon les zones qu'il identifie. Par suite, si
Cet arrété ministériel est les communes situées dans ces unités urbaines ne sont pas couvertes par un RLP(i),
cours d’élaboration. les autres lumineux ne sont soumis a aucune obligation d'extinction. Il peut étre

dérogé a cette extinction lors d’évenements exceptionnels définis par arrété munici-
pal ou préfectoral (un modele d'arrété figure au Chapitre 8)

Tableau récapitulatif des formats et hauteurs pour les trois catégories de publicités lumineuses

Agglo de - de 10 000 h  Agglo de + de 10 000 h Emprise des gares
n‘appartenant pas a ou appartenant a une et des aéroports situés
une uude + 100 000 h  uu de + de 100 000 h hors agglo

Publicité murale supportant
des affiches éclairées par projection 4 m2 et 6 m de haut 12m2et7,5mde haut 12 m2et 7,5 m de haut
ou transparence

Publicité scellée au sol supportant

des affiches éclairées par projection  Interdite 12 m2 et 6 m de haut 12 m2 et 6 m de haut
ou transparence
O Publicité en toiture supportant °
des affiches éclairées par projection  Interdite Interdite Interdite
ou transparence
Publicité lumineuse non-numérique g 5 ,
St i i seallfEe 2 sl Interdite 8 m2 et 6 m de haut 8 m2 et 6 m de haut
Publicité lumineuse non-numérique 1/6 de la hauteur
en toiture sur la facade Interdite de la facade et 2 m ;t/g (risrlr?allia;tue#]r de la fagade
d'un immeuble d'une hauteur = 20 m maximum

Publicité lumineuse non-numérique
en toiture sur la facade Interdite
d'un immeuble d'une hauteur > 20 m

1/10 de la hauteur de la  1/10 de la hauteur de la facade
facade et 6 m maximum et 6 m maximum

50 m? et 10 m de haut sur
I'emprise des aéroports si nbre
de passagers sup. a 3 M/an

Publicité numérique Interdite de consommation ERlEs e Bl agroports :
électrique. Sinon : 8 m? et 6 m de haut si respect

2, 1m?et3mdehaut desnormes de consommation
électrique. Sinon : 2, 1 m? et
3 m de haut

8 m2 et 6 m de haut
si respect des normes

Tableau récapitulatif des horaires et normes d’extinction des publicités lumineuses
dans les unités urbaines de moins de 800 000 habitants

Agglo de moins de 10 000 h  Agglo de plus de 10 000 h Emprise des gares
n‘appartenant pas a une uu  ou appartenant a une uu et aéroports situés
de plus de 100 000 h de plus de 100 000 h hors agglo
Publicité éclairée par projection Extinctionde 1Thaéh Extinctionde 1ha 6 h Pas d'extinction

ou transparence

Publicité éclairée par projection

ou transparence supportée interdit Pas d’extinction Pas d’extinction
par le mobilier urbain
Publicité lumineuse
non-numeérique

Publicité lumineuse
non-numérique supportée interdit
par le mobilier urbain
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Cas particulier de la publicité numérique

Agglo de moins Agglo de plus
de 10 000 h de 10 000 h
Publicité numérique interdit Extinctionde 1haéh
Publicité numérique fixe . . o
supportée par le mobilier urbain interdit Pas diextinction
Publicite numerique non fixe interdit Extinctionde 1Thaéh

supportée par le mobilier urbain

11l La publicité sur mobilier urbain

Définition

Le mobilier urbain est une installation implantée sur une dépendance du domaine
public 3 des fins de commodité pour les usagers (poubelles, bancs publics, abris des
services de transport en commun, indications du nom des rues, etc.). Les articles
R.581-42 a R.581-47 définissent Ia liste exhaustive des mobiliers pouvant suppor-

ter de la publicité ainsi que les conditions dans lesquelles celle-ci peut étre installée,
éclairée et exploitée.

Comme les autres publicités, la publicité supportée par le mobilier urbain ne peut étre
installée sans l'autorisation écrite du propriétaire (ou du gestionnaire) de la dépen-
dance du domaine public. Elle est constituée par le contrat signé entre la collectivité
et le prestataire. En fonction de leurs clauses, les contrats de mobilier urbain sont des
marchés publics (CE, ass., 04/11/2005, Sté J.-C. Decaux, req. n°247298 et 247299),
des conventions de délégation de service public voire de simples contrats d'occupa-
tion du domaine public (CE, 15/05/2013, Ville de Paris, req. n°364596).

Typologie

Les catégories de mobilier urbain pouvant accueillir des publicités sont au nombre
de cinq :

* les abris destinés au public ;

* les kiosques ;

* les colonnes porte-affiches ;

* les mats porte-affiche ;

« les mobiliers destinés a recevoir des informations non publicitaires.

La publicité est donc interdite sur toute autre forme de mobilier urbain : bancs, pou-
belles, toilettes, récupérateurs de verres ou autres matériaux, horloges...
: pp— _ i .

Les différents types de mobilier urbain pouvant accueillir de la publicité : I'abribus (portant la men-
tion PUB), le kiosque a journaux (au fond), la colonne porte-affiche (a gauche du kiosque), le mat
porte-affiche (portant la mention culture) et deux mobiliers recevant des informations non publi-
Citaires a caractere général ou local (portant la mention info) : un de 2 m? (communément appelé

sucette) et un de 8 m?.
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Emprise des gares
et aéroports situés
hors agglo

Extinctionde 1haéh

Pas d'extinction

Extinctionde 1haéh

Dans la mesure

ou les journaux
électroniques
d’information (JEI*) utilisés
par les collectivités
locales pour diffuser des
informations pratiques
et d'intérét général
(permanence sociale,
ouverture d'une enquéte
publique, campagne
de vaccination, etc.)
ne comportent pas de
publicité, ils ne sont
pas soumis au code de
I'environnement.
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L'interdiction d’apposer de la publicité
sur le mobilier urbain dans les

agglomérations de moins de 10 000
habitants ne faisant pas partie d'une unité
urbaine de plus de 100 000 habitants releve
d'une erreur rédactionnelle a I'article

R. 581-42. En effet, cette interdiction ne doit
s'appliquer qu‘au mobilier urbain supportant
de la publicité numérique (interdit dans

les agglomérations de moins de 10 000
habitants). Aussi, dans l'attente d'un
correctif, il convient de ne pas appliquer
cette interdiction aux nouvelles demandes
dapposer de la publicité non numérique sur
mobilier urbain dans ces agglomérations.

Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Les interdictions

Cas général. Larticle R.581-42 précise les régles générales applicables
a tous les types de mobilier urbain supportant de la publicité. Ainsi, il
ne peut supporter de publicité lumineuse non-numeérique. Surtout, cet
article renvoyant au R.581-31, lorsqu'il est installé dans une agglomé-
ration de moins de dix mille habitants ne faisant pas partie d'une unité
urbaine de plus de cent mille habitants, le mobilier urbain ne peut
supporter de publicité. En outre, le mobilier urbain supportant de la
publicité ne peut étre installé dans les lieux interdits aux autres publi-
cités : la publicité sur mobilier urbain est donc interdite hors agglomé-
ration, ainsi que dans les lieux visés aux articles L.581-4 et L.581-8.

La publicité sur mobilier urbain respecte également les conditions

applicables aux dispositifs publicitaires prévues par les articles :
+ R.581-30 (interdiction en agglomération dans les espaces boisés

classés et les zones a protéger en raison de leur qualité) ;
R.581-31 (deuxieme alinéa : visibilité des autoroutes) ;
R.581-34 (regles générales liées a la publicité lumineuse : limitation a huit metres
carrés et six metres de haut, respect des normes de luminance) ;
R.581-35 (dans les unités urbaines de moins de huit cent mille habitants, extinc-
tion entre une heure et six heures des publicités numériques a image animée ou
vidéo, soumission aux regles du RLP(i) dans les unités urbaines de plus de huit cent
mille habitants) ;
R.581-41 (surface de la publicité numérique liée a la consommation électrique, for-
mat spécifique des gares et aéroports, gradation de la luminosité) (cf. points n° 66
et 68).

Dans les agglomérations de plus de dix mille habitants ou faisant partie d’'une unité

urbaine de plus de cent mille habitants, lorsque le mobilier urbain supporte une

publicité d'une surface unitaire supérieure 3 deux metres carrés et qu'elle s'éleve 3

trois metres au-dessus du sol, ces deux conditions étant cumulatives, elle doit étre

conforme aux dispositions :

« de larticle R.581-32 (surface de douze metres carrés maximum et hauteur de six
metres, portées a cinquante metres carrés et dix metres dans I'emprise des aéro-
ports dont le flux annuel de passagers dépasse trois millions de personnes) ;

« du 1% alinéa de l'article R.581-33 (recul de dix metres des baies du fonds voisin).

La publicité apposée sur le mobilier urbain est dispensée du respect de la regle du H/2.

Cas particulier du mobilier urbain accueillant de la publicité numérique. Le mobilier
urbain peut supporter de la publicité numérique lorsqu’il est installé dans les agglo-
mérations dont la population est supérieure ou égale 3 dix mille habitants. Il n'est
donc pas admis dans les agglomérations de moins de dix mille habitants alors méme
qu'elles font partie d'une unité urbaine de plus de cent mille habitants.

Le mobilier urbain supportant une publicité numérique répond a une regle propre
en ce qui concerne la distance a respecter par rapport aux baies situées sur un fonds
voisin. Il ne peut étre placé a moins de dix
metres d'une baie d’habitation située sur un
fonds voisin lorsque la publicité numérique
est visible de la baie et située parallele-
ment a celle-ci (Art. R.581-42). La distance
se mesure de la partie inférieure de la
baie jusqu'a la partie supérieure de I'écran
numérique. Dans les autres cas, il est placé
conformément aux prescriptions du RLP(i).

Si le RLP(i) le prévoit,
le mobilier urbain

peut supporter de la
publicité dans les lieux
énumérés a l'article
L.581-8 sous réserve
que l'agglomération
fasse partie d'une unité
urbaine de plus de

100 000 habitants ou
compte au moins 10 000
habitants.

L'implantation du mobilier urbain de gauche sup-
portant de la publicité numérique est irréguliere car
il est situé 3 moins de 10 m de la baie d'un fonds
voisin, visible de |a baie et parallele 3 celle-ci.

Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie
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Les abris destinés au public E£)

Il s'agit essentiellement des abris destinés aux utilisateurs des transports en commun.
Les abris de certaines lignes de bus sont installés hors agglomération : ils ne peu-
vent donc recevoir de publicité. Il n'y a pour les abris aucune obligation d‘affichage
en faveur de la collectivité et le « caisson » est le plus souvent publicitaire des deux
COtés.

La surface unitaire des publicités ne peut excéder deux metres carrés et la surface
totale de Ia publicité admise est liée a la surface abritée au sol : deux metres carrés
si la surface abritée est inférieure a quatre metres carrés cinquante, plus deux metres
carrés par tranche entiére de quatre metres carrés cinquante. Dans un abri standard
couvrant une surface légerement supérieure a quatre metres carrés cinquante, deux
publicités de surface unitaire de deux metres carrés chacune sont admises, ce qui cor-
respond au classique caisson double-face. Enfin, tout dispositif surajouté sur le toit de
I'abri est interdit (Art. R.581-43).

Les kiosques EIl

Les kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial édifiés sur le domaine
public peuvent supporter des publicités. Dans la plupart des cas, les kiosques a jour-
naux supportent les affiches des « unes » des publications en vente. Ce sont donc des
enseignes (cf. régime des enseignes).

La surface unitaire des publicités est limitée a deux metres carrés. Le total des publi-
Cités ne peut excéder six metres carrés, sans que celui-ci soit lié a une surface au sol
ou une surface des faces du kiosque. Enfin, comme pour les abris, tout dispositif sura-

° jouté sur le toit du kiosque est interdit (Art. R.581-44). °

Les colonnes porte-affiches Eil

Mobilier traditionnel des centres-villes - Paris particulierement - depuis Ia fin du XIxeme
siecle, dont le plus célébre était la colonne « Morris », la colonne porte-affiches ne
peut recevoir dautres informations que I'annonce de spectacles ou de manifestations
culturelles (cinéma, théatre, spectacle, concert, etc.). Aucune surface maximum n'est
indiquée par le code de I'environnement (Art. R.581-45).

Les mats porte-affiches Exl

Composé au maximum de deux panneaux situés dos-a-dos dont la surface unitaire
maximale est de deux metres carrés, les mats porte-affiches sont utilisables exclusi-
vement pour Iannonce de manifestations économiques, sociales, culturelles ou spor-
tives (Art. R.581-46). Ce sont les clauses du contrat établi entre l'opérateur et Ia
collectivité qui définissent les mats porte-affiches.

Le mobilier urbain destiné a recevoir des informations non publicitaires
a caractére général ou local, ou des ceuvres artistiques [Xl

Cette cinquieme catégorie dite parfois « mobilier urbain d’information » regroupe des
mobiliers aux formes et dimensions diverses. A l'origine planimetres (supportant le
plan de la ville), dénommeés dans le langage courant « sucettes », voire « raquettes »,
il a évolué au fil du temps vers des formats plus grands : huit metres carrés, quel-
quefois douze metres carrés. Ce type de mobilier urbain peut prendre la forme d'un
pied unique en forme de mat sur lequel est apposé une information non publicitaire
a caractére général ou local, ou des ceuvres artistiques.

Dans tous les cas, il a pour caractéristique de ne pouvoir accueillir une surface de
publicité excédant la surface totale des informations ou ceuvres artistiques (Art.
R.581-47). Il est en général « double-face ». Lorsque la face réservée a la collecti-
vité est fixe et que la face commerciale est mobile (déroulante”, trivision), la parité
est considérée comme respectée. D'autre part, I'information non publicitaire doit étre
visible 3 tout moment. Les pratiques de « temps partagé » ne sont pas admises. Par
exemple : mobilier réservé en totalité aux informations non publicitaires pendant cer-
taines périodes, puis uniquement commerciales pendant d'autres.
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Surface de la publicité sur mobilier urbain

Agglode-de 10000 h  Agglo de + de 10 000  Emprise des aéroports

n‘appartenant pas h ou de - de 10 000 h dont le flux annuel
a une uu de + faisant partie d'une uu de voyageurs est
de 100 000 h de + de 100 000 h supérieur a 3 millions
. . . . 2 m2 unitaire et 2 m2 + 2 m2 par tranche entiere
Abris destinés au public Interdit de 4.5 mz de surface abritée au sol
Kiosques Interdit 2 m2 unitaire 6 m? total
Colonne porte-affiches Interdit interdit
Mats porte-affiches Interdit 2 m2 recto, 2 m2 verso

Mobilier destiné a recevoir des informations

. . i
non publicitaires non numérique Interdit 12 m 50 m

L'interdiction d'apposer de Ia publicité sur le mobilier urbain dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants
ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants releve d’une erreur rédactionnelle a l'article
R. 581-42. En effet, cette interdiction ne doit sappliquer qu'au mobilier urbain supportant de la publicité numérique
(interdit dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants). Aussi, dans l'attente d'un correctif, il convient de ne pas
appliquer cette interdiction aux nouvelles demandes d'apposer de la publicité non numérique sur mobilier urbain
dans ces agglomérations.

Cas particulier de la surface de la publicité numérique sur mobilier urbain

Agglo de - de 10 000 h Emprise des aéroports
y compris faisant Agglo de plus de dont le flux annuel
° partie d'une uu de + 10000 h de voyageurs est °
de 100 000 h supérieur a 3 millions

2 m2 unitaire 2 m2 + 2 m2 par tranche entiére

Abris destinés au public Interdit de 4,5 mz de surface abritée au sol
Kiosques Interdit 2 m2 unitaire 6 m? total

Colonne porte-affiches Interdit 2 m2

Mats porte-affiches Interdit 2 m2 recto, 2 m2 verso

Mobilier destiné a recevoir

. 2 2
des informations non publicitaires aterdit AL >0m

Densité EZ
Le mobilier urbain supportant de la publicité n'est pas soumis a la regle de densité.

Extinction nocturne et adaptation a la luminosité ambiante EH

Dans les unités urbaines de moins de huit cent mille habitants, et lorsque le mobi-
lier urbain supporte de la publicité éclairée par projection ou transparence ou de I3
publicité numérique fixe, la regle nationale de I'extinction nocturne ne s'applique pas.
Dans les unités urbaines de plus de huit cent mille habitants, la publicité éclairée par
projection ou transparence ou |3 publicité numérique fixe supportée par le mobilier
urbain est soumise a l'obligation d’extinction nocturne dans les conditions fixées par
le RLP(i) et dans les zones qu’il définit. En Iabsence de RLP(i), elle n'est pas soumise
a cette obligation.

IV. Les baches comportant de la publicité

Définition E3

Depuis le décret du 30 janvier 2012, les baches comportant de la publicité, dont

le statut manquait de précision auparavant, ont été définies et classées en deux

catéqories :

« les baches de chantier, installées sur des échafaudages « nécessaires a la réalisa-
tion de travaux » ;

« les baches publicitaires, qui sont toutes les autres baches.
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Bon a savoir

La publicité sur les baches de chantier installées sur les monuments historiques
(immeubles classés ou inscrits) n'entre pas dans le cadre des dispositions du
code de I'environnement. Elles ne sont soumises qu'a I'accord de l'autorité admi-
nistrative chargée des monuments historiques, généralement larchitecte des
Batiments de France.

Article 1.621-29-8 du code du patrimoine

Par dérogation a Iarticle L.587-2 du code de I'environnement, dans le cadre de
l'instruction des demandes dautorisation de travaux sur les immeubles classés
ou des demandes d'accord de travaux sur les immeubles inscrits, [autorité admi-
nistrative chargée des monuments historiques peut autoriser l'installation de
bdches d’échafaudage comportant un espace dédié a l'affichage.

Les recettes percues par le propriétaire du monument pour cet affichage sont
affectées par le maitre douvrage au financement des travaux.

Les modalités dapplication du présent article sont fixées par décret en Conseil
d’Etat.

Régime E¥l

Toutes les baches sont soumises a autorisation, mais a la différence du principe géné-

ral (cf. point n° 28), l'autorisation d'installer une bache comportant de la publicité

incombe au maire dans tous les cas et jamais au préfet méme dans les communes

O non dotées d’'un RLP(i). L'autorisation est délivrée au cas par cas et ne peut donc reveé- °

tir Ia forme d’une autorisation générale et/ou permanente. Rappelons que le maire

ne peut se prononcer sur le contenu du message publicitaire. En revanche, le rem-

placement ou la modification des baches comportant de la publicité fait 'objet d'une

déclaration préalable 3 l'autorité compétente en matiére de police (au maire si la

commune est dotée d'un RLP(i) ou au préfet en absence de RLP(i)).

Dans la pratique, la premiere installation comportant un premier visuel® est incluse
dans la demande d'autorisation adressée au maire quelle que soit lautorité compé-
tente en matiere de police, mais si I'exploitant désire modifier le message ou modi-
fier la bache, il devra adresser une déclaration préalable a I'autorité compétente en
matiere de police. Le remplacement ou la modification du visuel ne permettent pas
de changer les caractéristiques techniques d'origine, notamment les dimensions de
la bache ou la surface de la publicité. Il n'est pas inutile de le préciser dans l'autori-
sation initiale.

Durée de vie

La durée de vie de la bache de chantier est liée a la durée d'installation de I'écha-
faudage. Elle ne peut donc excéder l'utilisation effective des échafaudages pour les
travaux. Cette derniere disposition vise bien entendu a prévenir toute sorte de détour-
nement consistant a faire durer artificiellement un échafaudage alors que les travaux
sont terminés. Lautorisation d'installer une bache publicitaire est délivrée quant 3
elle pour une durée maximale de huit ans (Art. R.581-20).

Les interdictions communes aux deux baches E5l

Les baches sont interdites dans les agglomérations de moins de dix mille habitants.
Le texte de larticle R.581-53 ne faisant pas référence aux unités urbaines de plus de
cent mille habitants, les baches ne peuvent donc étre autorisées que dans les com-
munes dont I'agglomération excéde dix mille habitants. Les baches sont interdites si
la publicité qu'elles supportent est visible d'une autoroute, d'une bretelle de raccor-
dement a une autoroute, d'une route express, d'une déviation, d’'une voie publique
situées hors agglomération. Les baches sont également interdites dans les cas prévus
par larticle R.418-7 du code de la route. Cette référence au code de la route permet
de fixer précisément la distance minimum a respecter : quarante metres en agglo-

mération, deux cents metres hors agglomération.
page précédemment
consultée 49



LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Selon I'article
L.421-3 du code

de 'urbanisme,

les démolitions de
constructions existantes
doivent étre précédées
de la délivrance d’un
permis de démolir
lorsque la construction
releve d'une protection
particuliere définie par
décret en Conseil d’Etat
ou est située dans une
commune ou partie de
commune ou le conseil
municipal a décidé
d’instaurer le permis de
démolir.

L'article R.581-
53 qui énumere la

liste des interdictions

fait référence a l'article
R.581-33 relatif aux
dispositifs publicitaires
scellés au sol ou installés
directement sur le sol. Ce
dernier ne trouvera pas
directement a s'appliquer,
puisque les baches ne
peuvent étre scellées

au sol. Toutefois les
principes de protection
du voisinage édictés par

I'article R.581-33 pourront

étre pris en compte lors
de l'instruction de la
demande d‘autorisation.

Compte-tenu de leur
caractére temporaire,

aucune regle de densité
n‘est imposée aux baches
de chantier.

Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

Par ailleurs, en application des dispositions générales applicables a toutes les publici-

tés (articles R.581-22 3 R.581-24), les baches sont interdites :

« sur les plantations, les poteaux de transport et de distribution électrique, les
poteaux de télécommunication, les installations d’éclairage public ainsi que sur les
équipements publics concernant la circulation routiére, ferroviaire, fluviale, mari-
time ou aérienne ;

« sur les murs des batiments saufs quand ces murs sont aveugles ou qu'ils compor-
tent des ouvertures d’'une surface unitaire inférieure 3 0,50 metre carré. Il s'ensuit
que les baches publicitaires méme micro-perforées sur la facade d'un immeuble
comportant des baies sont interdites, quand bien méme elles ne géneraient pas
le confort des occupants de I'immeuble. En revanche, les baches de chantier peu-
vent étre apposées sur un échafaudage qui est lui-méme placé devant une facade
comportant des baies ;

* sur les clotures qui ne sont pas aveugles ;

« sur les murs de cimetiere et de jardin public ;

L'ensemble de ces interdictions ne sapplique pas aux batiments ou partie de bati-
ments dont la démolition est entreprise ou qui ont fait 'objet d’'un permis de démolir.

De plus, les baches publicitaires ne peuvent étre apposées sans que les publicités
anciennes aient été supprimées sauf si elles présentent un intérét artistique, histo-
rique ou pittoresque (Art. R.581-29). Elles sont également interdites :

« a moins de 0,50 métre du sol ;

* Sur une toiture ou une terrasse en tenant lieu ;

« dans les espaces boisés classés en application de larticle L.130-1 du code de
l'urbanisme ;

« dans les zones a protéger en raison de la qualité des sites, des milieux naturels, des
paysages et de leur intérét notamment au point de vue esthétique ou écologique,
et figurant sur un plan local d’'urbanisme ou sur un plan d'occupation des sols ;

« dans les zones d'interdiction absolue énumérées a larticle L.581-4 du code de
I'environnement ;

« dans les zones d'interdiction relative énumérées a larticle L.581-8 du code de
I'environnement.

Le RLP(i) peut apporter des dérogations dans les zones d'interdiction relative. Une
attention particuliere doit étre portée a la clarté de la liste des lieux ou les baches
sont susceptibles d’étre autorisées, ainsi qu'a leurs conditions d’exploitation, que le
RLP(i) peut préciser, par exemple en arrétant les surfaces maximum, les procédés uti-
lisés, des normes de respect de l'architecture ou des perspectives...

Les regles d’implantation des baches de chantier EI

Les baches de chantier sont nécessairement fixées sur un échafaudage. La bache ne
doit pas dépasser les limites du mur qui la supporte, ni, le cas échéant, les limites de
I"égout du toit. Elles ne peuvent constituer une saillie supérieure a 0,50 metres par
rapport a celui-ci. La surface occupée par la publicité sur la bache ne peut excéder 50
% de la surface totale de celle-ci. Toutefois, lorsque les travaux de rénovation proje-
tés doivent permettre a I'immeuble d’obtenir le label « haute performance énergé-
tique rénovation » dit « BBC rénovation » (Batiment Basse Consommation), I'autorité
compétente en matiere de police (le préfet en absence de RLP(i)) peut autoriser une
surface publicitaire supérieure a ce plafond.

Les regles d’implantation des baches publicitaires Eil

Comme larticle R.581-55 précise que « les bdches publicitaires peuvent étre instal-
lées sur les seuls murs aveugles (...) », il faut en conclure que les baches scellées
au sol sont interdites. Elles sont également interdites sur les murs comportant des
ouvertures d'une surface unitaire supérieure a 0,50 metre carré et ne peuvent recou-
vrir tout ou partie d'une baie. Elles doivent étre apposées sur le mur ou dans un plan
parallele s celui-ci et ne peuvent constituer une saillie supérieure a 0,50 metre par
rapport au mur, a moins que celui-ci soit édifié en retrait des autres murs de I'im-
meuble et 3 condition quelles ne soient pas en saillie par rapport a ceux-ci. Comme
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les baches de chantier, elles ne doivent pas dépasser les limites du mur qui les sup-
porte, ni, le cas échéant, les limites de I'égout du toit.

Aucune surface maximale n'est prévue par le code de I'environnement. En revanche,
la distance entre deux baches publicitaires est dau moins cent métres.

Les publicités lumineuses sur bache EX

Elles sont soumises aux regles de surface, de luminance, d'extinction des publicités

lumineuses (quelles soient numériques ou non) :

« extinction de une heure a six heures dans les unités urbaines de moins de huit
cent mille habitants, a l'exception de celles installées sur I'emprise des aéroports ;

« modalités d’extinction fixées par le RLP(i) dans les unités urbaines supérieures a
huit cent mille habitants ;

+ normes de luminance fixées par un arrété ministériel (Art. R.581-34) ;

« surface de la publicité numérique (si elle est possible sur une bache) liée a Ia
consommation : 2,1 ou 8 metres carrés ; équipement d'un systeme de gradation
permettant d'adapter I'éclairage a la luminosité ambiante (Art. R.581-41).

V. Les dispositifs de dimensions exceptionnelles

Régime d’autorisation préalable EX

Larticle L.581-9 permet l'installation de dispositifs de dimensions exceptionnelles,
exclusivement liés a des manifestations temporaires. Elles font I'objet d’'une autori-
sation du maire, délivrée au cas par cas, apres avis de la commission départemen-
tale compétente en matiére de nature, paysages et sites™ (CDNPS). Une autorisation
générale et/ou permanente ne peut étre délivrée.

Durée [

La durée d'installation de dispositifs de dimensions exceptionnelles ne peut excéder
la période comprise entre un mois avant le début de la manifestation annoncée et
quinze jours apres la manifestation.

Regles d'implantation EH

Les dispositifs de dimensions exceptionnelles sont interdits dans les agglomérations
de moins de dix mille habitants. Il n'est pas fixé de surface maximale, qu’ils soient
apposés sur un mur support ou scellés au sol sauf pour ceux supportant de la publi-
cité numeérique dont la surface unitaire ne peut étre supérieure a cinquante metres
carrés. Dans ce cas, et comme toutes autres publicités numériques, les dispositifs de
dimensions exceptionnelles doivent étre équipés d’'un systeme de gradation de la
luminosité.

Ils sont soumis aux mémes interdictions que les baches (cf. point n° 89) a une excep-
tion : le 2¢me 3linéa de l'article R.581-27 qui prévoit que la publicité non lumineuse
nNe peut étre apposée sur une toiture ou une terrasse en tenant lieu, ni dépasser les
limites du mur qui la supporte, ni, le cas échéant, dépasser les limites de I'égout du
toit, ne leur est pas applicable.

VI. L'affichage de petit format (micro-affichage)

Le contexte EA

Dans sa version antérieure 3 13 loi ENE, le code de I'environnement interdisait a la

publicité de recouvrir une baie. L'interdiction n'était levée que dans deux cas :

« lorsqu'il s'agissait de « devantures des établissements temporairement fermés pour
réfection ou 3 la suite d'une procédure de reglement judiciaire ou de liquidation » ;

« lorsque le RLP(i) I'avait prévu.

Depuis la loi ENE, le code de I'environnement admet la présence sur les devantures®

commerciales de affichage de petit format, souvent dénommé «micro-affichage »,

sans qu'un RLP(i) ne soit nécessaire. Le décret du 30 janvier 2012 fixe les regles d'im-

plantation de ce type d'affichage.
page précédemment
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Les dispositifs
apposeés sur les

vitrines des commerces
(notamment distributeurs
de presse) relatifs a
I'activité qui s’y exerce
sont des enseignes. Par
conséquent, elles ne sont
pas soumises au régime
du micro-affichage. Les
dispositifs apposés a
I'intérieur des vitrines
n‘entrent pas dans le
champ d‘application du
code de I'environnement
(cf. point n° 13).
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Comme toute autre

forme de publicité,
I'affichage de petit
format est soumis a
déclaration préalable.

o

Aucune redevance

ou taxe ne peut étre
percue sur ces affichages.

En I'absence de

précision, et afin
de favoriser la liberté
d’expression, seront
prises en compte les
tranches « entamées » et
non les tranches entiéres.

Les communes

peuvent déterminer
des surfaces supérieures
a ces minima.

Les régles d’implantation

Les dispositifs de petit format sont intégrés a la devanture commerciale™ et non a la
seule baie. Ils peuvent donc étre apposés sur tous les éléments composant la devan-
ture : vitrine, porte d'entrée, piliers dencadrement de part et dautre des ouvertures.
Le RLP(i) peut adopter des prescriptions permettant dapporter une protection aux
éléments darchitecture remarquables (piedroits™ en pierre, etc.)

L'affichage de petit format n'est pas soumis a la regle de densité. Il suit deux regles

propres de surface et de pourcentage maximum, qui encadrent I'implantation de ces

dispositifs :

« la surface unitaire des dispositifs de petit format est inférieure a un metre carré ;

« leurs surfaces cumulées ne peuvent recouvrir plus du dixieme de la surface d'une
devanture commerciale et dans la limite de deux metres carrés.

De plus, l'article R.581-57 soumet |'affichage de petit format a la plupart des disposi-

tions applicables aux autres publicités, dont on retiendra essentiellement les articles :

* R.581-27 imposant un minimum de 0,50 meétre par rapport au niveau du sol, inter-
disant la publicité sur toiture, terrasse et interdisant de dépasser les limites de
I"égout du toit ;

+ R.581-34 3 R.581-37, relatifs aux publicités lumineuses. Laffichage de petit format,
s'il est lumineux, est donc soumis aux régles d'extinction nocturne.

Il'est noté I'absence de renvoi a I'article R.581-28, n'imposant donc pas que le disposi-
tif soit parallele au support et ne fixant aucune limite a 1a saillie par rapport a celui-ci.
L'affichage de petit format peut étre perpendiculaire a la devanture. Les RLP(i) peu-
vent réglementer sur ce point.

VII. L'affichage d’opinion et la publicité relative aux activités

des associations sans but lucratif

Définition EX

En vue d'assurer la liberté d'opinion et de répondre aux besoins des associations, les
communes ont l'obligation de mettre a disposition des citoyens des surfaces daffi-
chage, dites d’« affichage libre » (Art. 1L.581-16). Il est constaté que ces emplace-
ments réservés sont parfois utilisés par les publicités commerciales, en faveur des
spectacles par exemple. De tels abus peuvent étre sanctionnés pour méconnaissance
de l'article L.581-24 puisque l'autorisation du propriétaire de l'emplacement n'a pas
été sollicitée. Dans ce cas, c'est 'annonceur qui fera l'objet de sanctions.

Obligation de surface EE

La surface minimum attribuée dans chaque commune a laffichage dopinion et la
publicité relative aux activités des associations sans but lucratif est fixée par l'article
R.581-2:

* quatre metres carrés pour les communes de moins de deux mille habitants ;

* quatre metres carrés plus deux metres carrés supplémentaires par tranche de deux
mille habitants au-dela de deux mille habitants, pour les communes de deux a dix
mille habitants ;

« douze metres carrés plus cing metres carrés par tranche de dix mille habitants au-
dela de dix mille habitants pour les autres communes.

§00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

s Exemples :

: « pour une commune de 6 500 habitants : 4 m2 + 2 m2 pour la tranche 2 000 3
4 000 + 2 m2 pour la tranche 4 000 a 6 000, + 2 m2 pour Ia tranche au-dela de
6 000 habitants, soit un total de 10 m2;

* pour une commune de 85 000 habitants : 12 m2 + 8 fois 5 m2, soit un total de
52 m2.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

®000c0cccccc0ccccocoe

ec0ccccccccce

La surface unitaire de chaque emplacement n'est pas limitée. En pratique, les pan-
neaux d'affichage libre ont souvent une surface de deux voire quatre metres carrés.
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Emplacements ]

Les emplacements sont déterminés par arrété municipal. Ils peuvent étre situés sur
le domaine public, en surplomb de celui-ci ou bien encore sur le domaine privé com-
munal. Les emplacements doivent étre disposés de telle sorte que tout point situé
en agglomeération se trouve a moins d'un kilometre de I'un au moins d'entre eux (Art.
R.581-3).

Les communes ont le droit d'utiliser comme support d'affichage libre les palissades de
chantier lorsque leur installation a donné lieu a autorisation de voirie. Dans les sites
d'interdiction relative (Art. L.581-8-1) et en absence de RLP(i) dérogeant a ces inter-
dictions, la surface de chaque emplacement sur une palissade de chantier ne peut
dépasser deux metres carrés (Art. R.581-4).

Si le maire n'a pas pris d'arrété fixant les emplacements ou s'il n'a pas adapté les sur-
faces minimales daffichage libre aux évolutions de la population communale, le pré-
fet, aprés une mise en demeure restée sans effet durant trois mois, détermine le ou
les emplacements nécessaires. Larrété préfectoral cesse de s'appliquer des I'entrée
en vigueur d'un arrété du maire déterminant un autre ou d'autres emplacements (Art.
L.581-13, 3°™ 3linéa).

VIII. La publicité sur véhicules terrestres
Définition KLl
Sont concernés les véhicules « utilisés ou équipés aux fins essentiellement de servir
de support a de la publicité ou a des préenseignes » (Art. R.581-48). Il s'agit donc des

° véhicules supportant des messages publicitaires qui circulent ou stationnent et nont o
d'autre utilité que de supporter ces messages. Ainsi, outre les véhicules roulant, les
véhicules stationnant en permanence,
dans un rond-point ou dans des lieux
de fort trafic par exemple, et ne consti-
tuant en fait que des préenseignes en
faveur d'une activité commerciale sont
également concernés.

En revanche, le code de l'environne-
ment n'est pas applicable a « la publi-
cité relative a une activité exercée par
le propriétaire ou 'usager du véhicule,
sous réserve que ce véhicule ne soit
pas utilisé a des fins essentiellement
publicitaires » (Art. L.581-15). La publi-
cité sur les véhicules de transport en
commun, sur les taxis, sur les véhicules
des artisans ou sur les véhicules parti-
culiers n'entre pas dans le champ dap-
plication du code de I'environnement. Il
en est de méme des véhicules de livrai-

Le camion de livraison et l'autobus ne sont pas utilisés ou équipés aux fins essentiel-
lement de servir de support publicitaire. En revanche, le véhicule de droite na dautre

e vocation que de supporter de la publicité, il est donc soumis aux dispositions du code de
son, de déménagement, etc. lenvironnement.

Régime [H

« La surface totale des publicités apposées sur chaque véhicule ne peut excéder
douze metres carrés » (Art. R.581-48). Par conséquent, les véhicules équipés de deux
affiches de huit ou douze metres carrés de chaque coté sont illégaux.

Les véhicules ne peuvent stationner ou séjourner en des lieux oU celles-ci sont visibles
d’'une voie ouverte 3 la circulation publique. Le conducteur doit donc ranger son véhi-
cule dans un lieu fermé, pour un arrét en cours ou en fin de journée.

lls ne peuvent pas circuler dans les lieux interdits a la publicité en application des
articles L.581-4 et L.581-8, ni circuler en convoi de plusieurs véhicules, ni a vitesse
anormalement réduite. Les tribunaux considerent que le convoi est constitué si un
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véhicule emprunte volontairement le méme itinéraire qu’'un ou plusieurs autres véhi-
cules publicitaires de la méme entreprise alors méme que les véhicules sont noyés
dans le flot de Ia circulation.

La publicité lumineuse est interdite sur les véhicules terrestres. En absence de préci-
sion, ce sont donc les trois formes de publicité lumineuse qui sont interdites : publicité
éclairée par projection ou transparence, publicité lumineuse non-numérique, publi-

cité numérique.
La C'“”'?“‘?” L'autorité compétente en matiere de police peut, a titre exceptionnel, accorder des
de ces véhicules dérogations aux interdictions ci-dessus, a l'occasion de manifestations particulieres.

nest pas interdite hors Ces dérogations peuvent porter sur le stationnement, les surfaces et les lieux de
agglomération. circulation

IX. La publicité sur les voies navigables
Régime (X
La publicité n'est admise que sur les batiments motorisés et a condition que ces bati-

ments ne soient ni équipés, ni utilisés a des fins essentiellement publicitaires (Art.
R.581-50).

Les « batiments motorisés » s'entendent au sens du b de larticle 1.01 du reglement
général de police de Ia navigation intérieure.

Article 1.01. « b) du réglement général de police de la navigation intérieure :
« Le terme « batiment motorisé » désigne tout batiment utilisant ses propres
° moyens mécaniques de propulsion, a I'exception des batiments dont le moteur

n‘est employé que pour effectuer de petits déplacements (par exemple, dans les
ports ou aux lieux de chargement et de déchargement) ou pour augmenter leur
manceuvrabilité lorsqu’ils sont remorqués. »

Les seuls dispositifs publicitaires admis sont constitués de panneaux plats. Chaque

dispositif ne peut excéder :

« cinq métres dans le sens horizontal, sans pouvoir dépasser un dixieme de la lon-
gueur hors tout du batiment ;

+ 0,75 metre dans le sens vertical, sans pouvoir s'élever a plus d'un meétre au-des-
sus du niveau du point le plus bas du plat-bord ou, a défaut de plat-bord, du point
le plus bas du bordé fixe.

La surface totale des publicités apposées ou installées sur un batiment ne peut excé-
der huit métres carrés. Les dispositifs publicitaires ne peuvent étre ni lumineux, ni
luminescents, ni réfléchissants, ni éclairés par projection ou transparence.

4.1.3 La regle de densité

L'unité fonciere est Principe ]
constituée d’une Depuis le 1¢juillet 2012, les publicités sont soumises a une regle de densité fondée
parcelle ou de plusieurs sur la longueur de l'unité fonciere bordant Ia voie ouverte 3 la circulation publique

parcelles contigués (Art. R.581-25).

appartenant a un méme

I La regle de la densité s'applique quel que soit le format des publicités concernées. En

conséquence, des lors que le nombre maximum de dispositifs possibles est atteint sur
I'unité fonciere, aucun autre dispositif ne pourra étre installé, si petit soit-il.

o N ) La regle sapplique a toutes les publicités, a I'exception :
Lorsque I'unite fonciere est bordée de « des publicités apposées sur une palissade ou sur une toiture ;

plusieurs voies, les longueurs ne peuvent étre « des publicités supportées par le mobilier urbain ;

cumulées entre elles. Seul le coté le plus long - des baches et dispositifs de dimensions exceptionnelles
bordant une seule voie doit étre pris en compte. .
comportant de la publicité ;

(C'est sur cette base qu’est déterminé le nombre oA : ) ,
global de dispositifs pouvant étre disposés sur » de [affichage de petit format (micro-affichage) ;
['unité fonciere. « des préenseignes dérogatoires.
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I. Régles applicables sur les unités fonciéres

Unités fonciéres d’'une longueur inférieure ou égale 3 80 métres

Dispositifs muraux [EH

Lorsque l'unité fonciere ne comporte aucun dispositif publicitaire scellé au sol, deux
dispositifs publicitaires muraux peuvent étre installés sur un support, a condition
d'étre alignés verticalement ou horizontalement. Si l'unité fonciere présente plusieurs
murs-support, un seul dentre eux pourra accueillir des publicités (pignons opposés
d’'un batiment, plusieurs batiments sur le terrain...)

Deux dispositifs muraux dans I'unité fonciére dont Ia longueur bordant I3 voie est inférieure ou égale
3 80 m 3 la condition d'étre superposés ou juxtaposés. Un dispositif supplémentaire par tranche
entamée de 80 m.

Dispositifs scellés au sol T3

Lorsque l'unité fonciere ne comporte pas de dispositifs publicitaires S )
muraux, un seul dispositif scellé au sol peut étre installé dans l'unité A Les dispositifs scellés au sol double-
fonciere lorsque sa longueur bordant la voie est inférieure ou égale d fagf.fsgr\lt ?on5|dere|s C%mm"} - Se‘”t
3 quarante metres. Sous la méme réserve que précédemment, ISPOSILIT dEsS Tors que 1es deux faces son

. . . A ) de méme dimension, rigoureusement dos-
deux dispositifs scellés au sol peuvent étre installés lorsque la lon- . . 1

P - . L . a-dos, sans séparation visible.

queur de l'unité fonciere bordant |a voie est supérieure a quarante
meétres.

Un dispositif dans I'unité fonciére dont la longueur bordant la voie est inférieure ou égale 3 40 m.
Deux dispositifs entre 40 m et 80 m. Un dispositif supplémentaire par tranche entamée de 80 m.
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Unités foncieres d'une longueur supérieure a 80 meétres

Nombre

Un dispositif supplémentaire (mural ou scellé au sol) peut étre installé par tranche
entamée de quatre-vingts metres au-dela de Ia premiere.

Ainsi, sur une unité fonciere dont la longueur du plus long coté bordant Ia voie

publique est de :

* quatre-vingts metres a cent soixante metres, trois dispositifs maximum peuvent
étre installés ;

« cent soixante a deux-cent-quarante metres, quatre dispositifs maximum peuvent
étre installés ;

« deux-cent-quarante g trois cents metres, cing dispositifs maximum peuvent étre
installés ;

. etc.

Les dispositifs peuvent étre installés librement sur l'unité fonciére (sous réserve de
respecter les autres regles du RNP : H/2, etc.), aucune regle d'inter-distance n'est
imposée.

L'autorité de police recevant une déclaration préalable envisageant Ia pose d’un dis-
positif supplémentaire sur une unité fonciere dont le quota est déja atteint peut
signaler au pétitionnaire I'irréqularité du projet.

Il. Regles applicables sur le domaine public

O Principe [IH °
Le nombre global de dispositifs pouvant étre disposés sur le domaine public est
déterminé par la longueur du coté le plus long de l'unité fonciere attenante.
Un dispositif par tranche de quatre-vingts metres peut étre installé au droit de l'unité
fonciere. Les dispositifs peuvent étre installés librement sur le domaine public, aucune
regle d'inter-distance n'est imposée.

Un dispositif par tranche de 80 m sur le domaine public et ce, indépendamment de Ia régle de
densité appliquée sur les unités foncieres.

Que faire lorsque le nombre de dispositifs publicitaires installés
sur une méme unité fonciere est trop important ?

Lorsque les dispositifs publicitaires, installés sur une méme unité fonciere, sont
exploités par une unique société daffichage, il lui revient de se mettre en confor-
mité en choisissant les dispositifs a déposer.

Si les exploitants sont différents, il n'appartient pas a l'autorité de police de choi-
sir les dispositifs publicitaires qui subsisteront et ceux qui devront disparaitre. Elle
mettra en demeure |'ensemble des exploitants.
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. /4

Ite

Quizz : Régime de la public

La publicité est-elle admise dans les parties

Non, I'unité urbaine, au sens de I'INSEE, n’étant pas
une agglomération au sens géographique du terme,

1 ) B T iy > elle peut donc comporter des espaces ne comportant
non-agglomérées d'une unité urbaine ? pas d'immeubles batis rapprochés dans lesquels
la publicité est interdite (Art. L.581-7).
Une publicité peut-elle étre in'stallég sur le pignon Oui par combinaison des articles R.581-22
2 d’un immeuble en cours de démolition comportant ot R.581-23.
une ouverture dont la surface unitaire est supérieure
a0,50 m??
Dans une agglomération de 15 000 habitants non Non, le nombre de dispositifs publicitaires sur les
couverte par un RLP, une unité fonciére dont le coté unités fonciéres dont le c6té bordant la voie ouverte
3 bordant Ia voie ouverte a la circulation publique est a la circulation publique est au plus égale a 80 m est
d’une longueur de 65 m peut-elle recevoir a la fois une limité a un sauf s'il s'agit de deux dispositifs muraux
publicité scellée au sol et une publicité murale ? ou de deux dispositifs scellés au sol (Art. R.581-25-1).
4 Une publicité non lumineuse peut-elle étre installée Oui. En revanche, si la cl6ture n'est pas aveugle,
sur une cloture aveugle ? la publicité est interdite (Art. R.581-22-3°).
5 Une publicité lumineuse peut-elle étre installée Non, la publicité lumineuse est interdite sur une
sur une cloture non aveugle ? cléture qu'elle soit aveugle ou non (Art. R.581-36-4°).
Une publicité scellée au sol dont la surface unitaire Non, la publicité scellée au sol ou directement
est inférieure a 4 m? peut-elle étre implantée installée sur le sol est interdite dans
6 dans une agglomération de moins de 10 000 habitants les agglomérations de moins de 10 000 habitants
ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus
de 100 000 habitants ? de 100 000 habitants (Art. R.581-31).
Une publicité scellée au sol peut-elle étre installée
sur une unité fonciére lorsqu'elle se situe a moins A Oui, la régle des 10 m ne se calcule que par rapport
7 de 10 m en avant du plan du mur contenant la fenétre 3 une baie située sur un fonds voisin (Art. R.581-33)
d’un immeuble d’habitation implanté sur cette méme T :
unité fonciere ?
L mptpher urbain peut-il SppariEn dela ppbhclte Non, I'appartenance ou non a une unité urbaine
8 numerique dar}s une a.gglomeratlon de moins . de plus de 100 000 habitants est inopérante
de 10 000 habitants faisant partie d'une unité urbaine (Art. R 581-42 alinéa 2)
de plus de 100 000 habitants ? o :
Une publicité Iu[nlneusg est-elle, soumise a extinction Non car cest le RLP qui fixe les régles d'extinction
9 nocturne lorsqu'elle est implantée dans une commune nocturne dans les unités urbaines de plus
comprise dans une unité urbaine de plus de 800 000 habitants (Art. R.581-35 alinéa 2)
de 800 000 habitants et qui ne comporte pas de RLP ? o )
Un véhicule publicitaire peut-il comporter sur chacun o, [ Il om Gomame Wite sUUscs Biele
10 P P P de 12 m2et non une surface unitaire de 12 m?

de ses flancs un dispositif publicitaire de 12 m? ?

(Art. R.581-48 alinéa 3).
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4.2 Les enseignes

Les enseignes ne
sont jamais soumises

a déclaration préalable.
Elles sont soumises a
autorisation lorsque leur
installation s'effectue
dans un lieu visé aux
articles L.581-4 ou L.581-
8, sur le territoire couvert
par un RLP ou s'il s'agit
d'enseignes a faisceau de
rayonnement laser.

4.2.1 Les dispositions communes aux enseignes

L'obligation d’entretien [IEl

L'enseigne doit étre constituée de matériaux durables®, ce qui exclut toute utilisation
de papier ou de carton. Elle doit étre maintenue en bon état de propreté, d'entretien
et, le cas échéant, de fonctionnement (Art. R.581-58).

Le code de l'environnement procure ici un moyen a l‘autorité de police de lutter
contre les dispositifs durablement en mauvais état qui dégradent I'image de I'acti-
vité 3 laquelle ils sont attachés, et plus encore, des lieux ou ils sont implantés. Les
enseignes partiellement détruites ou effacées, les drapeaux déchirés, les éclairages
défectueux, les enseignes scellées au sol déséquilibrées sont en infraction. Le main-
tien en bon état est de la responsabilité et 3 Ia charge de la personne privée ou
morale exercant l'activité concernée.

La suppression au terme de l'activité il

L'enseigne est supprimée par la personne qui exercait l'activité dans les trois mois
suivant la cessation de Iactivité. Il appartient donc a I'entreprise qui quitte les lieux
de démonter ses enseignes et de remettre les lieux en état. Cette disposition pose
une difficulté pratique lorsque I'ex-occupant n'est pas identifiable, n'est pas solvable
ou a disparu. La collectivité, a I'issue de recherches infructueuses, n‘aura dautres res-
sources que de faire déposer les enseignes a ses frais, avec l'accord écrit préalable du
propriétaire. Une dérogation 3 la suppression est prévue pour les enseignes présen-
tant un caractére historique, artistique ou pittoresque (Art. R.581-58).

4.2.2 Les dispositions propres
a chaque type d’enseigne

I. L'enseigne en facade

Définition (KKl
Les enseignes composées de lettres L'enseigne en facade porte quelquefois le nom d’enseigne en
et signes découpés sont généralement plus bandeau” ou en applique. Plus généralement, constitue une
respectueuses de l'architecture, puisquelles la telle enseigne toute inscription, forme ou image peinte direc-
masquent moins. Elles seront conseillées, et tement sur le mur, peinte ou adhésivée sur un panneau lui-

peuvent étre imposées par les RLP(i), par exemple
sur les murs en pierre apparentes ou comprenant
de nombreux éléments de modénature™.

méme fixé sur le mur, voire le caisson (lumineux ou non) posé
a plat sur le mur, ainsi que les lettres, signes, images, formes
découpés et fixés sur le mur sans support.

Regles d’implantation de l'enseigne apposée a plat sur
un mur ou parallélement 3 un mur EEFJ

Les enseignes murales ne peuvent dépasser les limites du
mur sur lequel elles sont apposées (Art. R.581-60). Elles ne
peuvent notamment étre constituées de lettres ou panneaux
a cheval sur le mur et 13 toiture. Soit I'enseigne est fixée sur le
mur et ne doit pas en dépasser les limites, soit elle est en toi-
ture et respecte les regles propres a cette catégorie.

Les enseignes apposées sur les clotures, aveugles ou non,
suivent le régime des enseignes apposées a plat sur un mur
ou parallelement a un mur.

Les enseignes ne peuvent dépasser les limites des murs sur lesquels elles
sont apposées.
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Les enseignes apposées a plat sur un mur ou parallelement 3 un mur ne peuvent
constituer par rapport au mur une saillie de plus de 0,25 metre (Art. R.581-60).
L'épaisseur des lettres-boitiers ou des caissons doit étre calculée afin de ne pas
dépasser la norme fixée par la loi, qui est mesurée par rapport au nu” du mur, a l'en-
droit oU est installée I'enseigne.

Aucun point d'un bandeau appliqué sur un mur ne pourra étre distant de plus de 0,25
metre du mur, quelle que soit I'irrégularité du plan du mur qui la supporte. Elle pourra
déroger a un rigoureux parallélisme sous Ia réserve du respect de la saillie de 0,25
metre.

Ces enseignes ne peuvent, le cas échéant, dépasser les limites de I'égout du toit.
Cette disposition apparue avec le décret du 30 janvier 2012 est identique a celle de
I'article R.581-27 relatif aux publicités murales. Elle ne trouve pas a sappliquer sur la
majorité des batiments a usage commercial ou industriel dotés de toits-terrasse. En
revanche, elle concerne les enseignes apposées sur les pignons des batiments a toit
en pente.

Comme pour les publicités, sur un pignon dont les lignes d'égout sont de hauteur diffé-
rente, la ligne la plus proche de I'enseigne peut étre retenue (cf. illustration point n° 46)

Régles d’'implantation des enseignes a plat sur les balcons, balconnets®,
auvents®, marquises®, baies [EE]

Alors que la publicité est interdite sur toutes les formes de balcons, balconnets,
auvents etc. les enseignes sont admises, sous conditions (Art. R.581-60, alinéa 2) :
* les enseignes peuvent étre installées sur un auvent ou une marquise si leur hau-

teur ne dépasse pas un metre ;
O « elles peuvent étre installées devant un balconnet™ ou une baie si elles ne s'élévent °

pas au-dessus du garde-corps™ ou de la barre d'appui du balconnet ou de la baie ;

« elles peuvent étre installées sur le garde-corps d’un balcon si elles ne dépassent
pas les limites de ce garde-corps et si elles ne constituent pas une saillie de plus
de 0,25 metre par rapport a lui.

Regles d’implantation des enseignes perpendiculaires [l

Dites aussi en drapeau, dénommées « en potence » lorsquelles sont constituées d'un
élément horizontal qui soutient I'enseigne, les enseignes perpendiculaires ne doi-
vent pas dépasser la limite supérieure du mur qui les supporte et ne doivent pas étre
apposées devant une fenétre ou un balcon (Art. R.581-61, alinéa 1).

Elles ne doivent pas constituer une saillie par rapport au mur supérieure au dixieme
de la distance séparant les deux alignements™ de la voie publique, sauf si des regle-
ments de voirie plus restrictifs en disposent autrement. Dans tous les cas, cette saillie
ne peut excéder deux metres (Art. R.581-61, alinéa 2). La saillie est calculée par rap-
port au mur et non au domaine public. Méme si I'immeuble est situé en retrait de la
voie publique, la saille de I'enseigne ne pourra excéder deux metres.

Le RLP(i) peut fixer une régle plus restrictive, ou rappeler celle du réglement de voirie.
Le RLP(i) peut en outre imposer une hauteur minimum et/ou une hauteur maximum,
exprimées en metres ou en regard de l'architecture du batiment. Il nest sans doute
pas inutile de fixer une regle de recul par rapport au bord du trottoir, afin d'éviter que
les enseignes ne soient accrochées par les véhicules de passage. Quelles que soient
les mesures adoptées, la cohérence du RLP(i) et du reglement de voirie est a vérifier.

Surface maximum des enseignes sur facade [EEH

Le décret du 30 janvier 2012 impose aux enseignes apposées sur une facade com-
merciale une surface maximum qui n'existait pas précédemment. La regle se fonde

sur un rapport entre la surface de l'enseigne et la surface de la facade commerciale

Les enseignes
perpendiculaires

(Art. R.581-63) : entrent dans le calcul de
« les enseignes apposées sur une facade commerciale d'un établissement ne peu- la surface des enseignes
vent avoir une surface cumulée excédant 15% de la surface de cette facade ; apposees sur une facade.

Le recto et le verso se
cumulent.

page précédemment
consultée 59

« la surface des enseignes peut étre portée a 25% lorsque la facade commerciale est
inférieure a cinquante metres carrés.



LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Exemples :

®0c0cc0cc000000000000 0000

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

La facade commerciale™ d'un batiment abritant l'activité A mesure vingt-cing
metres de large et quatre metres de haut, soit cent meétres carrés. La surface
cumulée des enseignes ne devra pas excéder quinze metres carrés.

La surface de la devanture commerciale de |'activité B mesure huit metres de large
et quatre metres de haut, soit trente-deux metres carrés. La surface cumulée des
enseignes ne devra pas excéder huit metres carrés.

.
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

e0c00c00c00000000000 000

A retenir !
Le calcul de la surface des enseignes.

Lorsque les inscriptions, formes ou images sont appo-
sées sur un panneau de fond, c'est la surface du pan-
neau qui doit étre prise en compte. A plat, sur un mur
ou perpendiculaire a celui-ci, la surface totale du fond
est décomptée, quand bien méme le logo ou la marque
n‘occuperait qu'une faible surface dudit fond.

Le calcul est identique si le fond est peint directement
sur le mur. En effet, dans le respect de lesprit de la
protection du cadre de vie, il faut considérer la surface
utile™ et non la surface utilisée : c'est bien le panneau

qui constitue un élément supplémentaire dans le pay-
sage, altérant perspective ou architecture.

En absence de fond (ni panneau, ni peinture) est prise
en compte la surface du rectangle dans lequel s'inscrit
I'inscription, forme ou image. Le calcul ne saurait étre
fait lettre par lettre : le rectangle fictif englobe I3 totalité
de l'inscription. Cette forme de calcul sappliquera donc
exclusivement aux enseignes en toiture et aux enseignes
constituées de lettres, signes, formes logos ou images
découpés et apposés directement sur le mur support.

La

pour chacune selon le pointillé.

des enseignes (en vert) est comparée 3 la surface

surface des enseignes doit étre considérée

Sur chaque facade, la surface cumulée

totale de la facade (hauteur x largeur),

baies comprises. Les publicités et le micro-
affichage (en rouge) n'entrent pas en compte
dans le calcul de la surface des enseignes.

La facade a considérer est celle sur laquelle est
apposée l'enseigne. La surface de référence inclut
les baies commerciales. Le calcul de la surface com-
merciale est aisé dans la majorité des cas : les
batiments commerciaux situés dans les centres
commerciaux, les batiments industriels sont fré-
quemment parallélépipédiques. La devanture d'un
commerce de centre-ville est ordinairement facile
a identifier. Lorsque Iarchitecture de la facade est
complexe, il est conseillé de prendre en compte I3
plus grande largeur et la hauteur maximum du bati-
ment (projection a plat).

Dans tous les cas, il convient de déduire de la surface
commerciale |a surface des auvents et des marquises
et de ne pas prendre en compte dans la surface
cumulée des enseignes les publicités murales ou les
dispositifs de micro-affichage (Art. R.581-63).
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Facades commerciales [Eil

En principe, les facades latérales ou arriere d'un batiment commercial ne sont pas
considérées comme des facades commerciales. Mais, si elles sont utilisées pour
accueillir des enseignes, elles sont assimilées a des facades commerciales. Dans ce
cas, il convient de leur appliquer la régle de surface.

Lorsque plusieurs activités occupent un méme batiment, le cumul de toutes les
enseignes, toutes activités confondues, doit respecter les pourcentages qui viennent
d’étre indiqués. Il appartient alors aux établissements de saccorder sur la mise en
place des enseignes.

Il. L'enseigne sur toiture

Regles d’'implantation [k

Les enseignes peuvent étre installées sur les toitures ou
terrasses en tenant lieu des batiments ou s'exerce une
activité, lorsque lactivité concernée est exercée dans
plus de la moitié du batiment considéré (surface de —
plancher). Elles doivent alors étre « réalisées au moyen ! _I -1 |
de lettres et signes découpés dissimulant leur fixation et ' = . =
sans panneaux de fond autres que ceux nécessaires @ — =

la dissimulation des supports de base. Ces panneaux ne | B N = =

peuvent dépasser 0,50 métre de haut » (Art. R.581-62).  Une enseigne en toiture (comme une publicité) doit étre composée de

Si la formulation est légerement différente, les prescrip- Iettrgs découpées sans fixations visibles. Bandeau technique de 0,50 m

tions sont identiques & celles des publicités lumineuses XY™ o
sur toiture (Art. R.581-39). Pour autant, les enseignes en
toiture ne sont pas nécessairement lumineuses.

Les enseignes peintes ou apposées directement sur la
surface d'un toit suivent les regles des enseignes en
toiture.

Lorsque lactivité signalée s'exerce dans la moitié ou
moins de la moitié du batiment, I'enseigne en toiture
n'est pas interdite, mais son installation est régie par les
regles applicables aux dispositifs publicitaires sur toi-
ture ou terrasse en tenant lieu. En conséquence, ses
conditions d’installation répondent aux prescriptions =
des articles R.581-38 et R.581-39 (cf. point n°® 73). Enseigne peinte sur un toit assimilée 3 une enseigne en toiture.

Dimensions et surface maximum EEE

Lorsqu'elles signalent des activités exercées dans plus de la moitié du batiment, la

hauteur des enseignes en toiture ne peut excéder trois metres lorsque la hauteur de ) .
Une dérogation a

la surface cumulée
maximum de 60 metres
carrés bénéficie aux

la facade qui les supporte est inférieure ou égale a quinze métres. Lorsque la hau-
teur de la facade est supérieure a quinze metres, les enseignes nexcéderont pas le
cinquieme de la hauteur de la facade, dans la limite de six métres (Art. R.581-63).

Enfin, depuis le 1¢ juillet 2012, la surface cumulée des enseignes sur toiture d'un activités culturelles®
méme établissement ne peut excéder soixante metres carrés (voir encadré « surface et aux établissements
des enseignes »). ou catégories
d’établissements
Enseignes en toiture si I'activité d Enseignes en toiture si I'activité culturels dont |a liste est
ans + de 50 % du batiment dans - de 50 % du batiment fixée par arrété du 2 avril
Enseignes en toiture Publicité lumineuse en toiture 2012 (voir Chapitre 8).

Hauteur de facade <a 20 m: 1/6

Hauteur de facade < a 15 m : 3 m maxi de Ia hauteur et 2 m maxi

Hauteur de facade > 15 m: 1/5 Hauteur de facade > 20 m: 1/10
de la hauteur et 6 m maxi de la hauteur et 6 m maxi
Surface cumulée limitée a 60 m?2 surface cumulée limitée a 60 m?
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Ill. L’enseigne scellée au sol ou installée directement sur le sol

Définition [EEl

Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol sont installées sur
I'immeuble” ou s'exerce Iactivité, en l'occurrence sur l'unité fonciére ol s'exerce l'acti-
vité. Toute inscription, forme ou image installée sur un autre lieu est une préenseigne
ou une publicité. Les chevalets installés sur le domaine public sont des préenseignes.
Toutefois, lorsqu'est consentie une autorisation d'occuper le domaine public (pour
I'implantation d'une terrasse de café par exemple), les préenseignes qui y sont ins-
tallées sont considérées comme des enseignes.

Les enseignes scellées au sol ou posées directement sur le sol peuvent revétir les
formes les plus diverses : panneaux de toutes formes reposant sur un ou plusieurs
pieds, drapeaux en tissu ou en matériaux rigides, totems, kakemonos, mats de toute
section, ainsi qu'objets variés tels que piscines, voitures, ballons etc.

Regles d’implantation Il

« Les enseignes de plus d'un métre carré, scellées au sol ou installées directement
sur le sol, ne peuvent étre placées a moins de dix métres dune baie dun immeuble
situé sur un fonds voisin lorsqu'elles se trouvent en avant du plan du mur contenant
cette baie » (Art. R.581-64, 1° alinéa).

Cette regle, comparable a celle de larticle R.581-33, 1¢ alinéa relatif aux publicités,
s'en distingue toutefois sur deux points :
« elle ne sapplique qu‘aux dispositifs d'une superficie supérieure a un metre carré ;
° « elle s'applique a tous les immeubles alors que Ia régle pour les publicités s'applique o
aux seuls immeubles d’habitation.
« Ces enseignes ne doivent pas étre implantées a une distance inférieure d la moi-
tié de leur hauteur au-dessus du niveau du sol d'une limite séparative de propriété»
(Art. R.581-64, 2¢m alinéa). Dans une rédaction quelque peu différente, la regle du
H/2 est la méme que pour les publicités (Art. R.581-33, second alinéa) mais le texte
offre aux enseignes une possibilité qui n'existe pas pour les publicités puisqu'elles
peuvent étre accolées dos a dos si elles signalent des activités sexercant sur des
fonds voisins et si elles sont de mémes dimensions.

Surface et hauteur Al

La surface unitaire maximale des enseignes scellées au sol ou installées directe-
ment sur le sol est de six metres carrés dans les agglomérations de moins de dix
mille habitants. Elle est portée a douze metres carrés dans les agglomérations de
plus de dix mille habitants. L'appartenance a une unité urbaine n'est pas prise en
compte.

Quelle surface retenir ?

1) Panneaux, totems. La surface a prendre en compte est celle du panneau
de fond.

2) Mats : La seule surface a prendre en compte est celle de la surface du dra-
peau ou kakemono.

3) Formes diverses : La surface a prendre en compte est celle du rectangle
dans lequel s'inscrit 1a forme.

Ces enseignes ne peuvent dépasser :
* six metres cinquante de haut lorsquelles font un metre ou plus de large ;
« huit metres de haut lorsqu'elles font moins d'un metre de large.
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Densité ¥

Lorsque les enseignes font plus d'un metre carré, elles sont limitées en nombre a un
dispositif placé le long de chacune des voies ouvertes a la circulation publique bor-
dant I'immeuble ou est installée lactivité signalée (Art. R.581-64, dernier alinéa).

IV. L'enseigne lumineuse

Définition [EFE]

Le code de I'environnement ne distingue pas de catégories dans les enseignes lumi-
neuses. Eclairées par projection ou transparence, numeériques ou non, elles sont
toutes soumises aux mémes regles. Cest ainsi qu'elles satisfont a des normes tech-
niques fixées par un arrété ministériel a venir, portant notamment sur les seuils maxi-

maux de luminance, exprimés en candelas par metre carré et I'efficacité lumineuse
des sources utilisées, exprimées en lumens par watt (Art. R.581-59).

Extinction nocturne EFZ]

« Les enseignes lumineuses sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, lorsque Iactivité
signalée a cessé. Lorsque lactivité cesse ou commence entre minuit et sept heures
du matin, les enseignes sont éteintes au plus tard une heure apres la cessation dac-
tivité de I'établissement et peuvent étre allumées une heure avant la reprise de
cette activité » (Art. R.581-59). Ainsi, ces regles sont adaptées aux établissements
fermant tres tard ou ouvrant trés tot ainsi qu'a ceux qui restent ouverts toute la nuit
O comme les hotels, discotheques, pharmacies ou autres établissements de garde.

Il peut étre dérogé a cette obligation d'extinction lors d'événements exceptionnels
définis par arrété municipal ou préfectoral (un modele figure au Chapitre 8).

Les enseignes clignotantes sont interdites, a I'exception des enseignes de pharmacie
ou d'autres services d'urgence”.

DISCOTHEQUE

Jusqu'a 1 heure, toutes les enseignes peuvent étre éclairées. 3 heures, la discotheque est en activité, son enseigne peut étre
éclairée. Si I'établissement ferme a 4 heures, I'enseigne peut res-
ter allumée jusqu'a 5 heures.

Les dispositions qui régissent les enseignes

lumineuses - qui font l'objet de ce guide -
ne doivent pas étre confondues avec celles qui
régissent I'éclairage de I'intérieur des batiments
sur lesquels ces enseignes sont installées
(Art. L.583-1 et s. et R.583-1 et s.).

5 h 30, la boulangerie va ouvrir a 6 h 30, son enseigne peut étre

allumée.
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Le 3¢™e 3linéa de
I'article R.581-61

n’étant pas cité, il n‘est
pas interdit dapposer
une enseigne temporaire
devant une fenétre

ou un balcon.

V. L’enseigne temporaire

Définition [FH

Les enseignes temporaires sont partagées en deux catégories, liées a la durée et a la

nature des événements qu'elles signalent (Art. L.581-20) :

« les enseignes qui signalent des manifestations exceptionnelles a caractere culturel
ou touristique ou des opérations exceptionnelles de moins de trois mois.

« les enseignes installées pour plus de trois mois lorsqu'elles signalent des travaux
publics ou des opérations immobilieres de lotissement, construction, réhabilita-
tion, location et vente ainsi que les enseignes installées pour plus de trois mois
lorsquelle signalent Ia location ou la vente de fonds de commerce.

Les « opérations exceptionnelles » appartenant a la premiere catégorie permettent
en pratique I'annonce de toute opération de promotion commerciale du type : Soldes,
foire a..., semaine de..., promotion sur...

Les enseignes temporaires, pas plus que les enseignes permanentes, ne sont sou-

mises a déclaration. Les enseignes temporaires sont soumises 3 autorisation dans les

€as suivants (Art. R.581-17) :

« lorsquelles sont installées sur un immeuble ou dans un lieu mentionné a l'article
L.581-4 ;

« lorsquelles sont scellées au sol ou installées directement sur le sol dans un lieu
mentionné a l'article 1.581-8.

Durée P13

Les enseignes temporaires peuvent étre installées trois semaines avant le début
de la manifestation ou de l'opération qu'elles signalent et doivent étre retirées une
semaine au plus tard apres la fin de la manifestation ou de I'opération. Le RLP(i) peut
réduire ces durées, afin de prévenir une présence continue d'enseignes temporaires
liée a une succession d'opérations commerciales tout au long de I'année.

Regles d’implantation [F%

Les regles d’implantation des enseignes temporaires sont établies par les disposi-

tions suivantes :

« 2¢me 3linéa de larticle R.581-58 : « elle doit étre maintenue en bon état de pro-
preté, dentretien et, le cas échéant, de fonctionnement, par la personne exercant
lactivité quelle signale ». Le bon état de propreté est dautant plus a surveiller
que le 1¢ alinéa de l'article R.581-8 ne sapplique pas. Puisque temporaires, ces
enseignes n'ont pas l'obligation d'étre constituées de matériaux durables ;

« 2tme 3linéa de larticle R.581-59 relatif aux normes techniques portant sur la lumi-
nance. Elles ne sont en revanche pas soumises a la regle d'extinction nocturne des
enseignes lumineuses permanentes ;

« 5éme 3linéa de larticle R.581-59 : « les enseignes clignotantes sont interdites, a 'ex-
ception des enseignes de pharmacie ou de tout autre service durgence » ;

« 1 alinéa de larticle R.581-60 : « les enseignes apposées a plat sur un mur ou
parallelement a un mur ne doivent pas dépasser les limites de ce mur ni constituer
par rapport a ce mur, une saillie de plus de 0,25 metre, ni, le cas échéant, dépas-
ser les limites de I'égout du toit » ;

« 71eret 2¢m alinéa de l'article R.581-61 : « les enseignes perpendiculaires au mur qui
les supporte ne doivent pas dépasser la limite supérieure de ce mur (...). Elles ne
doivent pas constituer, par rapport au mur, une saillie supérieure au dixieme de la
distance séparant les deux alignements de la voie publique, sauf si des reglements
de voirie plus restrictifs en disposent autrement. Dans tous les cas, cette saillie ne
peut excéder deux métres » (Voir les commentaires sur cet article au point n° 114).

« dernier alinéa de l'article R.581-62 : « /g surface cumulée des enseignes en toiture
dun méme établissement ne peut excéder soixante metres carrés ». La hauteur
des lettres et signes découpés d’'une enseigne temporaire en toiture nest donc pas
limitée. Il est supposé que les enseignes temporaires en toiture seront extréme-
ment rares, compte-tenu des codts d'installation.
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« article R.581-64 relatif, en ce qui concerne les enseignes scellées au sol, au respect
de la distance aux baies, au « H/2 » et 3 la limitation en nombre a une enseigne
le long de chaque voie bordant I'établissement.

Par ailleurs, la surface unitaire maximale des enseignes mentionnées au 2° de lar-
ticle R.581-68, signalant toutes les opérations ayant trait a I'immobilier, est limitée s
douze metres carrés lorsquelles sont scellées au sol ou installées directement sur le
sol. Aucune limitation de surface unitaire ou cumulée n'est imposée, a l'exception des
enseignes en toiture comme indiqué plus haut ou des enseignes « immobilieres » scel-
lées au sol. Un RLP(i) pourra prévoir des prescriptions plus restrictives les concernant.

VI. L'enseigne a faisceau de rayonnement laser

Définition KX

Soumise a autorisation préalable de 'autorité compétente en matiere de police (cf.
Chapitre 6), l'enseigne a faisceau de rayonnement laser est une forme d'enseigne
lumineuse constituée d'un ou plusieurs rayons dirigés vers le ciel et destinée g étre

percue a grande distance. Tout systeme qui utilise une source de rayonnement autre
que le laser n'est pas concerné.

Régles applicables [Pl

Soumise aux mémes regles que l'enseigne lumineuse, notamment a la reégle de I'ex-
tinction nocturne, I'enseigne 3 faisceau de rayonnement laser n'est régie par aucune
disposition particuliere.

© Quizz : Régime des enseignes

1 Les enseignes scellées au sol ou directement installées
sur le sol sont-elles soumises a une regle de densité ?

Une enseigne scellée au sol peut-elle avoir une surface

2 unitaire de 9 m? dans une agglomération de moins de
10 000 habitants faisant partie d'une unité urbaine de
plus de 100 000 habitants ?

3 Les enseignes lumineuses sont-elles soumises a
obligation d’extinction nocturne ?

A L'enseigne d'une clinique vétérinaire peut-elle étre
clignotante ?

Une grande surface commerciale vendant des biens
5 culturels peut-elle comporter des enseignes en toiture
dont la surface cumulée est supérieure 3 60 m? ?

Une unité fonciere, dont le coté bordant une voie
ouverte a la circulation publiqgue mesure 50 m, peut-

6 elle accueillir une enseigne scellée au sol de plus de
1 m? alors que sont déja implantés deux dispositifs
publicitaires scellés au sol ?

Les enseignes apposées sur les murs latéraux d’'une
7 surface unitaire de 60 m? d'un commerce sont-ils soumis
a la regle des 15% de surface cumulée ?

Les enseignes apposées sur une facade commerciale
8 d’une surface de 40 m? peuvent-elles avoir une surface
de 15m? ?

Oui, mais uniquement lorsqu'elles font plus de 1

m2. Dans ce cas, elles sont limitées en nombre a un
dispositif placé le long de chacune des voies ouvertes
a la circulation publique bordant I'immeuble ou est
exercée l'activité signalée (Art. R.581-64 alinéa 3).

Non, la surface maximum est de 6 m?, I'appartenance
ou non 3 une unité urbaine de plus de 100 000
habitants étant inopérante (Art. R.581-65-I).

Oui, des lors que I'activité signalée a cessé et ce,
quel que soit leur lieu d'implantation (Art. R.581-59
alinéa 3).

Oui, si elle assure un service d'urgence
(Art. R.581-59).

Non, une telle grande surface ne figure pas dans la
liste des établissements culturels fixée par l'arrété du
2 avril 2012 (Art. R.581-62 alinéa 5).

Oui, car les enseignes scellées au sol sont soumises a
la regle de densité de l'article R.581-64 (cf. réponse
n°1) et non a celle de I'article R.581-25 qui ne
s'applique qu’a la publicité.

Oui, des lors qu'ils accueillent des enseignes ces
murs sont assimilés a des facades commerciales
(Art. R.581-63 alinéa 1).

Non, dans ce cas, leur surface maximale ne
peut dépasser 25 % de la surface de la facade
commerciale soit 10 m? (Art. R.581-63 alinéa 2).
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4.3 Les préenseignes

Principe [EEI]

Les préenseignes sont soumises aux dispositions qui régissent Ia publicité (Art. L.581-
19) a deux exceptions pres :

« les préenseignes dites « dérogatoires » ;

« les préenseignes temporaires.

4.3.1 Les préenseignes dérogatoires

Contexte [KEXl

Lors de la préparation de la loi de 1979, un principe fondamental est arrété : La publi-
cité extérieure, phénomene urbain, est admise en agglomération et interdite hors
agglomeération. S'est alors posée la question d'une présignalisation, hors aggloméra-
tion, des activités apportant un service aux personnes en déplacement : hotels, res-
taurants, garages, stations-services, ainsi que de la présignalisation des monuments
historiques ouverts a la visite, de la vente de produits locaux ou encore des sefvices
publics ou d’urgence et des activités sexercant en retrait de la voie publique. Un
régime dérogatoire fut donc créé, accordant a ces activités la possibilité d’installer
hors agglomération et en nombre limité des dispositifs de petit format, dénommés
° « préenseignes », terme créé pour l'occasion. L'adjectif « dérogatoire », apporté par o

I'usage, a été consacré par le décret du 30 janvier 2012.

L'installation de ce type de préenseigne - uniquement scellée au sol ou posée sur le
sol - hors agglomération fut également admise dans les agglomérations de moins de
dix mille habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de cent mille habi-
tants oU toute autre forme de publicité scellée au sol ou posée au sol est interdite.

La multiplication des préenseignes dérogatoires, leur installation anarchique a l'en-
trée des villes et I'impossibilité pour les RLP1G de les reglementer a conduit Ia loi ENE
a réviser totalement leur statut tout en leur accordant un délai de cing ans a comp-
ter de I'entrée en vigueur de Ia loi - soit le 13 juillet 2015 - pour se conformer 3 la
nouvelle réglementation ; de sorte qu’il convient de distinguer le régime des préen-
seignes dérogatoires avant ou apres le 13 juillet 2015.

I. Le régime des préenseignes dérogatoires avant le 13 juillet 2015

Activités bénéficiaires EE¥

L'installation de préenseignes scellées au sol peut déroger a I'interdiction hors agglo-

mération ou dans les agglomérations de moins de dix mille habitants lorsqu'elles

signalent :

« les activités particulierement utiles pour les personnes en déplacement ;

« les activités liées a des services publics ou d'urgence ;

« les activités s'exercant en retrait de la voie publique ;

« les activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir® par
des entreprises locales.

Les activités particulierement utiles pour les personnes en déplacement sont notam-
ment les garages, stations-services, restaurants et hotels. Les tribunaux ont précisé
que 13 signalisation des supermarchés et hypermarchés, distribuant de l'essence ou
possédant une cafétéria était admis des lors que figure le pictogramme « essence »
ou « cafétéria » sur le dispositif et ce, quelle que soit sa taille.

Format et hauteur EEE

Leurs dimensions ne peuvent excéder un meétre en hauteur et un metre cinquante
en largeur.
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Dans le but d'homogénéiser leur aspect visuel, Ia loi de 1979 n'avait pas fixé une sur-
face mais des dimensions hauteur/largeur. Par suite, un dispositif excédant I'une des
deux dimensions fixées par 13 loi est illégal, par exemple, les préenseignes installées

dans le sens vertical : un metre cinquante en hauteur et un metre en largeur.
Aucune hauteur maximum par rapport au sol n'est fixée par les textes.

Nombre EEZ]

Le nombre maximum de préenseignes est de quatre dans

les cas suivants :

« activités particulierement utiles pour les personnes en
déplacement ;

« monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a la
visite, deux d’entre elles pouvant étre installées a moins
de cent metres ou dans la zone de protection de ce
monument.

Le nombre maximum de préenseignes est de deux dans les

€as suivants :

« activités lies a des services publics ou d'urgence”, une
de ces préenseignes pouvant alors étre installée dans les
lieux mentionnés aux articles L.581-4 et L.581-8 lorsque
ces activités y sont situées ;

« activités s'exercant en retrait de la voie publique ;

« activités en relation avec |a fabrication ou la vente de pro-
duits du terroir par des entreprises locales.

Il ne sagit pas d'un nombre maximum de préenseignes par

commune, mais d'un nombre total par activité toutes com-

munes confondues ; ce qui nécessite une coordination des
différentes autorités de police pour assurer le respect de
cette disposition.

Regles d'implantation EH

Comme toute autre forme de publicité et de préenseigne,
les préenseignes dérogatoires doivent étre installées avec
I'autorisation écrite du propriétaire. Hors agglomération, il
est nécessaire de vérifier la propriété du foncier et l'accord
du propriétaire, notamment lorsque I'implantation se fait
sur le domaine public.

Les termes de « fabrication ou vente de
produits du terroir par des entreprises locales »

excluent les commerces de distribution se prévalant
de la vente, dans I'un quelconque de leurs rayons,
de produits régionaux. Il s'agit des fonds dont
I'activité principale concerne la fabrication ou la
vente de produits du terroir local®, ce qui justifie
I'implantation des préenseignes dans l'espace rural.

Installées dans une agglomération de plus
de 10 000 habitants (ou de moins de 10 000

habitants mais faisant partie d'une unité urbaine

de plus de 100 000 habitants) ou murales dans

toutes les agglomérations, les préenseignes

perdent leur statut « dérogatoire » et sont

soumises aux dispositions qui régissent la publicité,

méme si elles sont au format 1 metre x 1,5 métre. o
Par conséquent, elles n‘entrent pas dans le

décompte des préenseignes dérogatoires.

La distance a prendre en compte est la distance

routiére. La distance de 5 kilometres est a
mesurer par rapport a I'entrée de I'agglomération
de la commune ou est exercée lactivité. Elle ne
saurait étre mesurée par rapport a I'entrée de
I'EPCI de la commune membre.

Les préenseignes dérogatoires ne peuvent étre implantées a plus de cinq kilometres
de I'entrée de I'agglomération ou du lieu ol est exercée lactivité qu'elles signalent
(dix kilometres pour les monuments historiques classés ou inscrits ouverts a |3 visite).

Les deux conditions sont alternatives et non cumulatives.

Il. Le régime des préenseignes dérogatoires apres le 13 juillet 2015

Activités bénéficiaires EE

Les activités qui peuvent étre signalées par les préenseignes dérogatoires sont :
« les activités en relation avec la fabrication ou la vente de produits du terroir par des

entreprises locales ;
« les activités culturelles™ ;
« les monuments historiques, classés ou inscrits, ouverts a
la visite ;
* 3 titre temporaire, les opérations et manifestations excep-
tionnelles mentionnées a larticle L.581-20. (cf. point n°® 140).
Nouveauté de la loi ENE, les activités culturelles® ne
recouvrent pas les établissements culturels, a I'exception
des monuments historiques classés ou inscrits ouverts a la
visite. La commercialisation de biens culturels ne peut étre
regardée comme une activité culturelle.

Les préenseignes dérogatoires signalant

des activités particulierement utiles pour les
personnes en déplacement ne sont plus autorisées a
compter du 13 juillet 2015 et devront étre déposées
au plus tard a cette date. Ces activités ne peuvent
étre signalées que dans les conditions définies par
les reglements relatifs a la circulation routiere.
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Format et hauteur

Leurs dimensions ne peuvent excéder un métre en hauteur et un métre cinquante en
largeur. Aucune hauteur maximum par rapport au sol n'est fixée par les textes.

La collectivité gestionnaire de Ia voirie peut, le cas échant apres consultation des
autres collectivités concernées, fixer des prescriptions nécessaires a I'harmonisation
des préenseignes dérogatoires, qui sont publiées au recueil des actes administratifs
de cette collectivité ou intégrées au RLP(i).

A défaut, les prescriptions d’harmonisation seront établies par un arrété ministériel
a venir.

Nombre [EX

Le nombre maximum de préenseignes est de quatre pour les monuments histo-
riques, classés ou inscrits, ouverts a la visite (deux d’entre elles pouvant étre instal-
lées a moins de cent metres ou dans la zone de protection de ce monument).

Le nombre maximum de préenseignes est de deux pour les activités culturelles et

pour une entreprise locale que son activité principale conduit a fabriquer ou vendre
des produits du terroir.

Regles d'implantation [EEX]

A partir du 13 juillet 2015, les préenseignes tLgS p\reelnszlgn.es dkglrogqtt()lrez n(lel piu(vegt ﬁtre llmplran:
dérogatoires scellées au sol ne peuvent plus étre €€5 a plus de cing kilometres deentree de fagglomera

implantées dans les agglomérations de moins tion ou du lieu ou est exercée l'activité qu'elles signalent.

de 10 000 habitants. Elles ne peuvent étre installées Cette distance est portée a dix kilometres pour les monu-
qu’hors agglomération. ments historiques classés ou inscrits ouverts a 1a visite.

REGIME DES PREENSEIGNES DEROGATOIRES

Nombre Distance
Jusqu'au A compter du Jusqu'au A compter du
12/07/2015 13/07/2015 12/07/2015 13/07/2015
Activités particulierement utiles .
aux personnes en déplacement . v 2k 5ans objet
Service public ou d'urgence 2 0 5 km Sans objet
Activité en retrait de la voie 2 0 5 km Sans objet
Monuments historiques 4 4 10 km 10 km
Vente produits du terroir 2 2 5 km 5 km
Activité culturelle Sans objet 2 Sans objet 5 km

4.3.2 Les préenseignes temporaires

Définition [EZM

Les préenseignes temporaires sont réparties selon les deux mémes catégories que

les enseignes temporaires :

« les préenseignes qui signalent des manifestations exceptionnelles a caractere
culturel ou touristique ou des opérations exceptionnelles de moins de trois mois ;

« les préenseignes installées pour plus de trois mois lorsqu'elles signalent des tra-
vaux publics ou des opérations immobilieres de lotissement, construction, réhabi-
litation, location et vente ainsi que les enseignes installées pour plus de trois mois
lorsqu'elle signalent la location ou la vente de fonds de commerce.
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Durée [EAl

Les préenseignes temporaires peuvent étre installées trois semaines avant le début
de Ia manifestation ou de l'opération qu'elles signalent et doivent étre retirées une
semaine au plus tard apres la fin de la manifestation ou de 'opération.

Régles d’implantation X

Dans les agglomérations de plus de dix mille habitants et dans les agglomérations de
moins de dix mille habitants appartenant a une unité urbaine de plus de cent mille
habitants, les préenseignes suivent les regles applicables aux autres publicités et
notamment sont soumises a déclaration préalable lorsque leur hauteur dépasse un
metre et leur largeur un metre cinquante (Art. R.581-6).

Dans les autres agglomeérations et hors agglomeération, elles peuvent étre scellées au
sol ou installées directement sur le sol si leurs dimensions n'excedent pas un metre
en hauteur et un metre cinquante en largeur et si leur nombre est limité a quatre par
opération ou manifestation.

Comme pour les enseignes temporaires, il peut étre opportun d'adapter le régime des
préenseignes temporaires dans les RLP(i) en adaptant les régles qui leur sont appli-
cables (nombre, format et/ou durée).
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Le reglement local de
publicité (intercommunal)

5.1 La mise en place du RLP(i)

5.1.1 Les objectifs du RLP(i)
5.1.2 Les moyens mis en ccuvre

pa 5.1.3 Cas particuliers : 'obligation d’élaborer un RLP(i) °
5.2 Le contenu du RLP(i)

5.2.1 Le rapport de présentation
5.2.2 Le réglement
I. Principes généraux et zonage
1. Les mesures interdites par la jurisprudence
5.2.3 Les annexes
I. Les documents graphiques
IIl. L'arrété municipal fixant les limites de I'agglomération

5.3 L'élaboration du RLP(i)

5.3.1 Les étapes de la procédure
I. La délibération prescrivant le RLP(i)
II. L"élaboration du projet de RLP(i)
- Le « porter g connaissance »
- Association et consultation
lll. La délibération arrétant le projet de RLP(i)
IV. L'enquéte publique
V. La délibération approuvant le RLP(i)
5.3.2 Lopposabilité du RLP(i)

5.4 'évolution du RLP(i)

5.4.1 Les révisions du RLP(i)
5.4.2 La modification du RLP(i)

page précédemment
consultée 71




Les zones de
publicité élargies

(ZPE) des RLP(i) 1G dans
lesquelles la publicité
pouvait étre soumise a
des prescriptions moins
restrictives que le RNP
ne peuvent plus étre
instituées par les RLP(i)
2G.

Afin d'encadrer la
réintroduction de

publicité dans les PNR,
les chartes de PNR
doivent prévoir des
orientations en matiere
de publicité

(cf. Chapitre 8)
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5.1 La mise en place d'un RLP(i)

5.1.1 Les objectifs d’un RLP(i)

Adaptation aux caractéristiques du territoire intercommunal
ou communal [ZEl

Le RLP(i) est un instrument de planification locale de la publicité pour des motifs de
protection du cadre de vie. Son adoption répond 3 la volonté d'adapter le RNP aux
spécificités du territoire en adoptant des dispositions plus restrictives que ce dernier.
Il s'agira d'apporter, notamment grace au zonage du RLP(i), une réponse adaptée
au patrimoine architectural, paysager ou naturel qu'il convient de protéger méme
lorsque le territoire ne présente pas de caractere remarquable.

Intégration dans un projet urbain ZZ]

Il peut aussi s'agir d'exprimer un besoin d‘anticipation et d’intégration de la publicité
dans les projets urbains. Par exemple, lorsqu’une commune de taille modeste pro-
jette d'accueillir une zone d'activité artisanale, économique et/ou commerciale, les
dispositifs publicitaires ou les enseignes qui y seront implantées méritent d"étre sou-
mis a une réglementation spécifique afin de les intégrer harmonieusement dans les
lieux environnants. Le but est alors ici de limiter les ruptures d'échelle entre le milieu
rural et la nouvelle zone dactivité. En outre, si la zone d'activité est instituée hors
agglomération, ou I3 publicité est interdite (Art. 1.581-7), et qu'elle est constituée
d’établissements de centres commerciaux et exclusifs de toute habitation, le RLP peut
y introduire la publicité par 'institution de périmetres™.

Contrdle de I'implantation des enseignes ZH

Il peut aussi s'agir d'avoir un meilleur suivi de I'implantation des enseignes. En effet,
des lors que I'EPCI ou la commune est dotée d'un RLP(i), les enseignes sont soumises,
sur I'ensemble du territoire, a autorisation préalable, ce qui n'était possible, dans les
RLP(i) 1G, que dans les seules zones de publicité restreinte (ZPR).

Réintroduction de la publicité [

Le RLP(i) peut permettre de réintroduire la publicité dans des lieux ou elle est en
principe interdite et dont Ia liste figure 3 I'article L.581-8. Dans ce cas, ses disposi-
tions, plus restrictives que le RNP, sont instituées conformément aux orientations
et aux objectifs définis dans le rapport de présentation du RLP(i). La réintroduc-
tion de la publicité dans des lieux ou territoires remarquables doit étre réfléchie
et motivée.

Par exemple, si une agglomération de plus de dix mille habitants, incluse dans un
PNR ou dans laire d'adhésion d’un parc national, décide de réintroduire la publicité en
prévoyant des dispositions en matiere de superficie maximale des dispositifs publi-
citaires différentes de la superficie maximale du RNP, celle-ci devra étre inférieure a
douze metres carrés. Quels que soient les motifs pour lesquels un RLP(i) est établi,
ses dispositions doivent étre compatibles avec les mesures et les orientations de la
charte du PNR ou avec les orientations de protection, de mise en valeur et de déve-
loppement durable applicables dans les communes situées dans |'aire d'adhésion d’un
parc national (Art. L.581-14).

Transfert du pouvoir de police ¥

Depuis la loi ENE et comme il a été indiqué au Chapitre 2, I'adoption d'un RLP(i)
conduit a transférer le pouvoir de police du préfet vers le maire agissant au nom de
la commune.
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5.1.2 Les moyens mis en ceuvre

Pouvoir d’appréciation [ZH

Afin de mettre en ceuvre les objectifs assignés au RLP(i), I'EPCI ou la commune dis-
pose de moyens juridiques considérables. A I'époque des RLP(i) 1G, les tribunaux
avaient eu l'occasion de préciser que le maire disposait d’'un large pouvoir d'appré-
ciation ; le régime des RLP(i) 2G ne remet pas en cause cette affirmation. Il résulte
en effet de larticle L.581-14 que lorsqu’un RLP(i) est institué, c’est en vue d'adapter
le RNP - publicité et/ou enseignes - en prévoyant des dispositions qui lui sont plus
restrictives. Les moyens pour y parvenir vont dépendre des objectifs que se sont assi-
gnés les auteurs du RLP(i).

Réduire les formats X

Il sagit par exemple de réduire les formats résultant du RNP jugés trop attentatoires
au cadre de vie voire, dans le cadre d’'un RLPi, de les harmoniser a I'échelle commu-
nautaire si par exemple - mais pas seulement - les communes membres de I'EPC
ont des populations différentes et sont soumises a des regles d'implantation publici-
taire différentes.

Par exemple, si I'EPCI, situé dans une unité urbaine de moins de cent mille habitants,
comporte une commune dont Ia population est supérieure a dix mille habitants et
que les autres communes membres de I'EPCI ont une population inférieure a ce seuil,
la publicité murale a un format unitaire maximum de douze metres carrés dans Ia
premiére, limitée a quatre metres dans les autres (Art. R.581-26). Le RLPi peut pré-
voir des dispositions conduisant a unifier a quatre metres sur I'ensemble du territoire
O de I'EPCI. De la méme maniére, si une voie publique traverse I'ensemble du territoire °
de I'EPCI, il peut étre intéressant d’harmoniser les regles de formats, de reculement
par rapport a la voie ou de densité tout le long de cette voie.

Interdire certains dispositifs 51

Il peut sagir aussi d’interdire certains types de dispositifs publicitaires comme par
exemple les dispositifs scellés au sol si I'agglomération, bien que comportant moins
de dix mille habitants, est incluse dans une unité urbaine de plus de cent mille habi-
tants ce qui a pour conséquence de les admettre au titre du RNP (Art. R.581-31 et
R.581-32). Il est également possible de prévoir, dans un but d’harmonie des lieux ou
de protection des perspectives monumentales, des servitudes de reculement par rap-
port aux voies publiques ou aux limites séparatives.

Prévoir une régle de densité spécifique [Hl

Bien que le RNP institue une regle de densité (cf. Chapitre 4), celle-ci peut étre jugée
insuffisante compte tenu des caractéristiques du territoire ou de la volonté des rédac-
teurs du RLP(i). Dans ce cas, le RLP(i) peut prévoir une regle de densité plus restric-
tive que la regle nationale (interdire la publicité si le coté de l'unité fonciere bordant
la voie publique n'a pas une certaine longueur, limiter a un seul dispositif publicitaire
par unité fonciere, etc.) voire identifier des secteurs présentant des caractéristiques
urbanistiques et un parcellaire différents justifiant des régles de densité différentes.

Prévoir des prescriptions esthétiques 5

Le RNP ne comporte pas a proprement parler de dispositions relatives a I'esthétique

des dispositifs publicitaires et des enseignes hormis celles obligeant de les main-

tenir en bon état dentretien (Art. R.581-24 pour la publicité et R.581-58 pour les

enseignes). Le RLP(i) peut alors comporter des dispositions spécifiques visant a ren-

forcer leur intégration dans I'environnement. Les exemples sont nombreux, notam-

ment les suivants :

« interdire I'usage des spots et préférer le recours aux rampes ou au rétro-éclairage ;

« imposer que les enseignes en facade soient en lettres découpées pour éviter de
masquer les éléments architecturaux des facades ;

« imposer que les pieds des dispositifs scellés au sol soient monobloc, de forme
simple et interdire les sections apparentes des profilés en Hou | ;
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« imposer que les dispositifs de scellement (socles, boulons, etc.) des pieds soient
enterrés dans le sol ;

« imposer que les dispositifs « simple face » recoivent a l'arriere un bardage afin de
masquer la totalité des éléments de fixation ;

« interdire la visibilité depuis la voie ouverte a la circulation publique des acces au
panneau (échelle, passerelles) ;

« suggérer que l'ensemble des éléments précités (pieds, cadres”, caches) soient
peints de teinte unie, soit neutre ou au contraire soutenue.

Préciser les termes [EE]

Le RLP(i) peut apporter des précisions utiles. Par exemple, il peut distinguer le format
hors tout, cest-a-dire le format qui englobe les moulures™.

5.1.3 Cas particuliers : 'obligation d’élaborer
un RLP(i)

Les situations précédentes illustrent une volonté locale d'adapter le RNP aux exi-
gences du territoire. Il peut cependant s'avérer impératif soit de procéder a I'adoption
d’'un RLP(i), soit d'adopter des mesures spécifiques dans le RLP(i).

Les entrées de ville depuis la loi Alur A

Jusqu'a l'adoption de la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour laccés au logement
et un urbanisme rénové (dite loi Alur), larticle L.111-1-4 du code de l'urbanisme
° imposait, parallelement a I'élaboration ou la révision d’'un PLU, I'adoption d'un RLP(i) °
lorsqu’il était décidé d'ouvrir a I'urbanisation les parties non urbanisées des entrées de
ville traversées par une route a grande circulation, une route express, une déviation
ou une autoroute. Les deux documents devaient a cet égard faire I'objet d'une procé-
dure unique et d'une méme enquéte publique. Cette exigence a désormais disparu,
la référence au RLP(i) ayant été abrogée dans larticle L.111-1-4. Pour autant, dans ces
secteurs a forts enjeux publicitaires, il reste opportun d'engager une réflexion visant a
planifier localement la publicité dans un objectif de protection de la qualité du cadre
de vie, ce qui pourra se traduire par I"élaboration d'un RLP(i).

La caducité. 3

La loi ENE a réformé le RLP tant dans sa procédure d’élaboration (cf. points n° 172 et s.)
que dans son contenu. Aussi des mesures transitoires ont-elles été adoptées pour les
RLP(i) adoptés antérieurement afin de leur permettre de se transformer en RLP 2G. Lar-
ticle 1.581-14-3 exige que les RLP(i) 1G soient modifiés ou révisés en vue de les trans-
former en RLP 2G dans un délai de dix ans a compter de la date d’entrée en vigueur
de la loi, soit le 14 juillet 2020, faute de quoi, ils seront frappés de caducité. En consé-
quence, le territoire sera couvert par le RNP et le maire perdra sa compétence de police
au profit du préfet. Aussi, compte tenu de la durée d'élaboration d'un RLP a fortiori
lorsqu'’il s'agit d’'un RLPi, est-il vivement conseillé d'anticiper la caducité en procédant a
la transformation des RLP(i) 1G en RLP(i) 2G a partir de 2015-2016.

L'obligation d’extinction nocturne dans les unités urbaines
de plus de 800 00 habitants [E3

A la différence des cas précédents, ce n'est pas une obligation d'adoption d'un RLP(i)
que les textes imposent mais une obligation de prévoir des prescriptions particulieres
dans le RLP(i) lorsqu'il existe. En effet, Iarticle R.581-35 dispose que dans les unités
urbaines de plus de huit cent mille habitants, les obligations et les modalités dex-
tinction nocturne sont prévues par le RLP(i) dans les zones qu'il identifie. Cela signi-
fie qu'une commune ou un EPCI, compris dans une unité urbaine de plus de huit cent
mille habitants, doit fixer dans son RLP(i) des regles d’extinction nocturne (Art. R.581-
75). Les dispositifs lumineux installés dans les communes ou les EPCI inclus dans
des unités urbaines de plus de huit cent mille habitants, qui ne sont pas dotées d'un
RLP(i), ne sont donc pas soumis a la regle de I'extinction nocturne.
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5.2 Le contenu du RLP(i)

A la différence des RLP(i) 1G pour lesquels aucun formalisme particulier n’était
imposé, le décret du 30 janvier 2012 modifié exige que les RLP(i) 2G soient, au mini-
mum, composés d’un rapport de présentation, d'un reglement et dannexes.

5.2.1 Le rapport de présentation

Contenu

Le contenu du rapport de présentation est libre, mais larticle R.581-73 impose au

minimum :

« qu'il s'appuie sur un diagnostic ;

« qu'il définisse des orientations et des objectifs en matiere de publicité extérieure ;

« qu'il explique les choix et les régles retenus et les motifs de la délimitation des
zones, si elles existent.

Le diagnostic est l'occasion de procéder a un recensement des dispositifs publicitaires
en infraction avec le RNP et d’identifier les lieux et immeubles ou la publicité est
interdite en vertu de dispositions législatives (Art. L.581-4 et L.581-8). Le diagnostic
doit permettre également d'identifier les enjeux architecturaux et paysagers du ter-
ritoire ainsi que les espaces nécessitant un traitement spécifique (entrées de ville,
zones commerciales, etc.). Il conviendra ici de s'appuyer sur I'expertise des services
° déconcentrés de I'Etat (DDT(M) et DREAL) et du Conseil darchitecture, d’'urbanisme et o
de l'environnement (CAUE) dont la mission est la promotion de la qualité architectu-
rale, urbaine et paysagére des territoires.

Au vu du diagnostic et en fonction des spécificités du territoire et des espaces éven-
tuellement identifiés, I'EPCI ou la commune va définir les orientations et objectifs du
RLP(i) en termes d'implantation publicitaire et d'intégration dans l'environnement.

5.2.2 Le reglement

L. Principes généraux et zonage

Conciliation et lisibilité (=3

Quelles que soient les dispositions du RLP(i), celles-ci doivent concilier Ia liberté d'ex-
pression, la liberté du commerce et de I'industrie dont bénéficient les opérateurs éco-
nomiques et la protection du cadre de vie. Afin dassurer la lisibilité du reglement,
il est inutile que le RLP(i) reprenne textuellement des dispositions qui figurent déja
dans le RNP et qui continuent de sappliquer selon Ia volonté des auteurs du regle-
ment. On dit alors que le RNP vaut RLP

Ionage [EI

Sur la base des orientations et objectifs précisés par le rapport de présentation, les
dispositions du RLP(i) peuvent étre générales lorsqu'elles sappliquent sur I'ensemble
du territoire concerné. Par exemple, le RLP(i) peut instituer une regle de densité pour
la publicité généralisée a I'ensemble de I'agglomération ou des regles concernant les
enseignes y compris celles implantées hors agglomération. Le RLP(i) peut aussi pré-
voir des dispositions spécifiques dans les zones qu'il institue applicables a Ia publi-
cité, différentes et adaptées aux espaces concernés. Ces zones, sans dénomination
particuliere, peuvent étre indifféremment instituées en agglomération ou hors agglo-
mération, ce qui les distingue des anciennes zones de publicité restreinte (ZPR) qui
ne pouvaient étre instituées qu'en agglomération (ancien Art. L.581-10 aujourd’hui
abrogé). Cela permet également d'instituer des prescriptions particulieres applicables
aux enseignes lorsque les activités signalées sont situées hors agglomération (Art.
L.581-18) ; ce qui n'était pas possible avec les RLP(i) 1G.
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Lones particuliéres aux unités urbaines de plus de 800 000 habitants 1

Dans les communes situées dans une unité urbaine de plus de huit cent mille habi-
tants, le RLP(i) doit prévoir des zones dans lesquels sappliqueront des regles d’extinc-
tion lumineuse librement établies par les rédacteurs du RLP(i) (Art R.581-75).

Emprise des gares ferroviaires et des aéroports situés hors agglomération ]

Le RLP(i) peut prévoir des dispositions plus restrictives que le RNP dans I'emprise des
gares ferroviaires et des aéroports situés hors agglomération.

Les périmétres ¥

L'article L.581-7 indique que « /a publicité peut

(...) étre autorisée par le (RLP) a proximité
immédiate des établissements de centres
commerciaux exclusifs de toute habitation et situés
hors agglomération ». L'emploi du terme autorisation
signifie que le législateur autorise le RLP(i) a
introduire de la publicité hors agglomération dans ces
lieux ; il ne signifie pas que la publicité y est soumise
a un régime général d'autorisation préalable.

En principe, Ia publicité est interdite hors aggloméra-
tion (Art. L.581-7). Mais un RLP(i) peut lever cette inter-
diction par linstitution d'un zonage spécifique appelé
« périmetre »* (Art. R.581-77). Ce ou ces périmetres ne
peuvent étre institués qu’a proximité immeédiate des éta-
blissements de centres commerciaux exclusifs de toute
habitation.

Ces périmetres sapparentent ainsi aux zones de publicité
autorisées (ZPA) des RLP(i) 1G. Mais ils s'en distinguent sur

deux points. D'une part, les ZPA pouvaient étre instituées
« g proximité immédiate des établissements commerciaux
et industriels, ou des centres artisanaux, ou dans des grou-
pements d’habitations » (ancien Art. L.581-7). Leur champ
d'application était donc plus large que celui des nouveaux
périmetres qui ne concernent ni les centres artisanaux, ni
les groupements d’habitations. D'autre part, le régime des
ZPA était totalement libre, alors que l'article L.581-7 issu de
la loi ENE prévoit que les regles applicables dans les péri-
metres sont prises « dans le respect de la qualité de vie et
du paysage et des critéres, en particulier relatifs a la den-
sité, fixés par décret ».

Les regles d'implantation de la publicité établies dans les
périmetres sont librement établies sous réserve de ne
pas dépasser les hauteurs et les formats applicables dans
les agglomérations de plus de dix mille habitants (Art.
R.581-77).

Le décret du 30 janvier 2012 modifié nayant pas

prévu de dispositions particulieres en matiere de
densité, les périmétres sont donc soumis a la regle
nationale.

o

Il conviendra de veiller aux modalités
d'implantation des dispositifs publicitaires
puisqu'’ils sont interdits si les affiches qu'ils supportent
ne sont visibles que d’'une autoroute, d'une bretelle
de raccordement a une autoroute, d'une route express
ou d’'une déviation ou voie publique située hors
agglomération (Art. R.581-77).

Prescriptions concernant les préenseignes dérogatoires ]

Si la collectivité gestionnaire de la voirie a fixé des prescriptions nécessaires a |'har-
monisation des préenseignes dérogatoires, apres consultation des autres collectivités
concernées, celles-ci sont intégrées au RLP(i). Ces prescriptions peuvent étre, dans
I'esprit de la SIL, I'application de formats, de hauteurs ou des codes couleurs iden-
tiques. Mis a part le cas précédent, le RLP en tant que tel, ne peut prévoir de pres-
criptions relatives aux préenseignes dérogatoires.

Il. Les mesures interdites par la jurisprudence

Principes [T

En instituant des ZPR, la plupart des RLP(i) 1G étaient plus restrictifs que le RNP. A
I'occasion des recours introduits par les sociétés d'affichage contre leurs prescriptions,
les juridictions administratives ont eu l'occasion de donner de nombreuses indications
sur ce qui pouvait étre admis dans un RLP(i) mais surtout ce qui ne pouvait vy figurer.

Des lors que les RLP(i) 2G sont par hypothése plus restrictifs que le RNP, les principes
jurisprudentiels établis avant la loi ENE continueront a s'appliquer.
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L'institution de mesures d’interdiction générale et absolue [H

Au nom du principe de la liberté d’expression rappelé a larticle L.581-1, le reglement
du RLP(i) ne peut pas instituer des mesures qui ont pour effet d’interdire, de maniere
générale et absolue, la publicité. Mais, le RLP(i) peut identifier des zones réduites
dans lesquelles la publicité est interdite. Un équilibre entre liberté d'expression et pro-
tection du cadre de vie doit étre trouvé, les rédacteurs du RLP(i) doivent donc veiller
a ce que lactivité dafficheur, si elle est interdite dans certains secteurs de I'agglomé-
ration, puisse s'exercer dans dautres.

L'atteinte au principe d’égalité 3

Le RLP(i) doit veiller a ne pas instituer de discriminations entre les sociétés d'affichage

au risque de porter atteinte au principe d'égalité. Ce principe n'impose cependant pas

que les mesures du RLP(i) soient identiques sur I'ensemble du territoire concerné, il

signifie que l'on peut traiter de maniere différente Ia publicité lorsquelle est placée

dans une situation différente. Par exemple, rien n'interdit :

« de prévoir des regles d'implantation pour les dispositifs publicitaires scellés au sol
différentes de celles prévues pour les dispositifs muraux ;

« d'interdire Ia publicité lumineuse, mais d'admettre la publicité non lumineuse ;

« d'admettre la publicité sur mobilier urbain dans des zones oU toute autre forme de
publicité est interdite (par exemple, CAA Marseille, 31/01/2008, Sté Giraudy Via-
com Outdoor, req. n° 05MA01990).

En revanche, est constitutif d'une atteinte au principe d’'égalité :
« le RLP(i) qui interdit Ia publicité sur le mobilier urbain en dehors des dispositifs pour
lesquels la commune a signé un contrat ;
O « Le RLP(i) qui fixe des regles distinctes de celles de la publicité pour les préen- °
seignes non dérogatoires (CE, 30/03/2009, Sté LC Com, req. n°305 913).

L'institution d’un régime d’autorisation préalable autre que celui prévu
par le législateur [

Le législateur a limitativement fixé les hypotheses ou Ia publicité et les enseignes
sont soumises a autorisation préalable (Art. L.581-9 pour la publicité et L.581-18
pour les enseignes). Par conséquent, le RLP(i) ne peut soumettre a autorisation pré-
alable dautres dispositifs que ceux que la loi énumere. Ainsi a été jugé illégal, le
RLP qui a soumis & autorisation préalable toute forme de publicité (CAA Marseille,
21 /02/2008, SNPE, req. n° 06MA00444).

L'institution de procédures d’instruction non prévue par les textes EH

S'inspirant des principes déja établis en matiere de contenu des PLU, le RLP(i) ne peut
prévoir des procédures spécifiques d’instruction différentes de celles figurant dans
le code de l'environnement. Par exemple, il ne peut étre institué une commission
ad hoc chargée dexaminer les demandes d'implantation publicitaire alors que cette
compétence appartient uniquement a l'autorité de police dans les cas prévus par le
code de l'environnement.

5.2.3 Les annexes

Contenu 3

Les annexes du RLP(i) sont constituées du ou des documents graphiques ainsi que de
I'arrété municipal fixant les limites de la commune ou des différents arrétés munici-
paux fixant ces mémes limites pour les communes membres de I'EPCI lorsque le RLP
est intercommunal. Si les prescriptions du RLP(i) sont générales et qu’il ne comporte
par conséquent ni zone, ni périmetre, les documents graphiques propres au RLP(i) ne
sont pas nécessaires.

Objet des documents graphiques

Comme en matiere de document d’urbanisme, les documents graphiques ont pour
objet de localiser les zones et, le cas échéant, les périmetres dans lesquels des dispo-
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En qualité dannexes du RLP(i), les documents graphiques
sont dépourvus de valeur réglementaire contrairement a
ceux d’'un PLU. Cela signifie qu'en cas de contradiction entre le
zonage figurant dans les documents graphiques et celui décrit
dans le reglement du RLP(i), suite a une erreur matérielle, ce
sont les prescriptions du reglement qui s'imposent.

sitions particulieres ont été instituées (Art. R.581-
78, al. 1¢). Méme si aucune indication d'échelle
et de précision n'est prévue, les documents gra-
phiques doivent étre d'une précision suffisante
afin d'éviter toute contestation quant a la déli-
mitation précise du zonage. Des indications gros-
sieres ou a gros trait sont donc a proscrire.

IL. L'arrété municipal et le plan fixant les limites de 'agglomération

Objet des annexes

Le RLP comporte en annexe l'arrété municipal fixant les limites de I'agglomération ou,
s'il s'agit d’'un RLPi, les arrétés municipaux délimitant les agglomérations des com-
munes membres de I'EPCI ainsi qu'un (ou plusieurs) document graphique représentant
ces limites (Art. R.581-78, alinéa 2). Cette obligation nouvelle - elle ne s'imposait pas
dans les RLP 1G - sexplique par la volonté de s'assurer que, déja, de tels arrétés ont
été pris. Il arrive en effet que le maire ne détermine pas les limites de I'agglomération
de sa commune comme l'impose pourtant larticle R.110-2 du code de la route. L'adop-
tion d'un RLP(i) va ainsi conduire parallélement a I'adoption de Iarrété. Comme on I3
déja vu (cf. point n° 16), il arrive aussi que larrété de délimitation ne corresponde pas
(ou plus) a la réalité physique de I'agglomération : soit que le bati ait progressé par
I'effet de I'étalement urbain sans que les panneaux d'entrée et de sortie de ville naient
été déplacés, soit que ces mémes panneaux aient été installés bien en amont (ou en
aval) du tissu urbain. Dans ce cas, le maire va s'assurer, au travers de la réflexion sur le
RLP(i), de la correspondance entre Ia réalité physique de I'agglomération et sa réalité
« formelle » et, dans I'hypothése contraire, aligner la seconde sur la premiere.

5.3 La procédure d’élaboration du RLP(i)

Lorsquun EPCI
élabore son RLPi,

il doit le faire

en collaboration avec
les communes membres.
La loi Alur rend
obligatoire l'organisation
d’'une conférence
intercommunale

et d'une délibération du
conseil communautaire
sur les modalités

de cette collaboration
(Art. L.123-6 du code
de l'urbanisme).

Le RLPi couvre les communes A,

B

e

re

et C. Il prévoit des dispositions

spécifiques sur la commune C
t sur une partie du territoire de
la commune A (zone verte). Le
ste du territoire intercommunal

est soumis aux regles du RNP
qui valent RLP (territoire bleu).

Dans les 3 communes, le maire

Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

a le pouvoir de police.

Contexte

La loi ENE a entierement refondu la procédure d'élaboration du RLP. Alors que les RLP
1G devaient suivre une procédure spécifique organisée par le code de I'environne-
ment dont I'élément déterminant était notamment le recours a un groupe de travail
chargé de rédiger un projet de reglement, les RLP 2G sont élaborés conformément
aux dispositions qui régissent I'élaboration des PLU (Art. L.123-6 et suivants du code
de l'urbanisme). L'initiative de I'élaboration d’un RLP(i) appartient par conséquent a
I'EPCI compétent ou, a défaut, a la commune.

|Commune cl
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5.3.1 Les étapes de la procédure

I. La délibération prescrivant le RLP(i)

Contenu de la délibération

Le point de départ de la procédure est une délibération de l'organe délibérant de
I'EPCI ou de la commune prescrivant Iélaboration du RLP(i). Conformément a l'article
L.123-6 du code de l'urbanisme, cette délibération comporte deux volets. Un premier
porte sur les abjectifs poursuivis, le second sur les modalités de la concertation.

Objectifs poursuivis

Une formulation type et générale des objectifs poursuivis ne peut suffire. Pour
exemple, 1a formule suivante seule est donc a proscrire : « les objectifs du RLP(i)
sont daméliorer la qualité du paysage urbain avec une dé-densification des supports
publicitaires et d"élaborer des prescriptions en matiere d'implantation, d’insertion et
de qualité des dispositifs publicitaires, en tenant compte des différents types de quar-
tier de la ville ». La délibération doit étre motivée, plus précise, explicite et adaptée
au contexte local.

Modalité de la concertation

La délibération doit indiquer les modalités de la concertation selon les indications
de larticle L.300-2 du code de I'urbanisme. La concertation doit associer, pendant
la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les
autres personnes concernées. Dans le domaine de la publicité extérieure, les per-
sonnes concernées sont notamment les commercants, les enseignistes et les socié-
O tés d'affichage. °

Les modalités de concertation doivent, pendant une durée suffisante et selon des

moyens adaptés au regard de I'importance et des caractéristiques du projet, per-

mettre au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par
les dispositions Iégislatives ou réglementaires applicables et de formuler des obser-
vations et propositions qui sont enregistrées et conservées par I'EPCI ou Ia commune.

La concertation pourra notamment revétir la forme suivante :

+ mise a disposition du public, au siege de I'EPCI ou en mairie, d'un dossier dans
lequel seront indiqués les objectifs poursuivis et d'un registre ou toute personne
intéressée pourra formuler ses observations ;

+ mise en ligne, sur le site internet de I'EPCI ou de la commune, du dossier et de
I'état de son avancement et permettant au public de formuler ses observations ;

« organisation d’'une réunion publique.

Une concertation dont les modalités consisteraient simplement a afficher en mairie
pendant une durée d’'un mois la délibération prescrivant I'élaboration d'un RLP ainsi
que sa publication dans des journaux a diffusion départementale est insuffisante.

Notification de la délibération

Conformément a l'article L.123-8 du code de 'urbanisme, la délibération est notifiée
au préfet, au président du conseil régional, au président du conseil général, le cas
échéant, au président de I'EPCI ou du syndicat mixte en charge du schéma de cohé-
rence territoriale (SCoT), au président de I'autorité compétente en matiere d'organi-
sation des transports urbains, au président de I'établissement public compétent en
matiere de programme local de I'habitat, aux organismes de gestion des PNR et des
PN, aux chambres consulaires (chambre de commerce et d'industrie, chambre de
métiers et chambre d'agriculture). Lorsque la commune est limitrophe d’un SCoT sans
pour autant étre couverte par un autre SCoT, la délibération est également notifiée 3
I"établissement public chargé de ce SCoT.

Publicité de la délibération [EEZ

La délibération fait l'objet de mesures de publicité renforcées. Elle est affichée pen-
dant un mois au siege de I'EPCI et dans les mairies des communes membres concer-
nées s'il sagit d'un RLPi, ou en mairie s'il s'3git d'un RLP. Mention de cet affichage
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La délibération
peut également

faire I'objet d'une
mention insérée dans
une revue spécialisée
(Moniteur, Gazette des
communes,...).

Le RLP(i) n'est pas
soumis a I'évaluation

environnementale.

est insérée en caracteres apparents dans un journal diffusé dans le département. En
outre, 1a délibération est publiée au recueil des actes administratifs mentionné 3 I'ar-
ticle R.2121-10 du CG(T si la délibération résulte d'une commune de 3 500 habitants
et plus ou publiée au recueil des actes administratifs mentionné a larticle R.5211-41
du CGCT (s'il existe) lorsqu'elle émane d’'un EPCI comportant au moins une commune
de 3 500 habitants. Chacune de ces formalités de publicité mentionne le lieu ou les
lieux ou le dossier peut étre consulté (Art. R.123-25 du code de l'urbanisme).

La délibération produit ses effets juridiques des I'exécution de I'ensemble de ces for-
malités. La date a prendre en compte pour l'affichage étant celle du premier jour ouU
il est effectué.

Il. L’élaboration du projet de RLP(i)

Le président de I'EPCI compétent ou le maire conduit la procédure d'élaboration du
RLP(i) (Art. R.123-15 du code de I'urbanisme). A cette fin, I'Etat, au travers du préfet
de département, joue un réle primordial dans le cadre du « porter a connaissance »
(PAC). Les personnes publiques associées et les autres personnes qui peuvent éven-
tuellement étre consultées jouent également un role important dans le cadre de
cette procédure.

Le « porter a connaissance »

Contenu du porter a connaissance [EE

Des notification de la délibération prescrivant le RLP, le préfet doit porter a la connais-
sance du président de I'EPCI ou du maire I'ensemble des dispositions particulieres
applicables au territoire concerné qui lui seront utiles dans la rédaction du projet de
reglement (Art. 1.121-2 et R.121-1 du code de l'urbanisme). Il sagit de présenter
les regles applicables en matiere de publicité, d'enseignes et de préenseignes ainsi
que celles concernant la procédure d’élaboration du RLP(i). Celles-ci seront accom-
pagnées de l'ensemble des informations qui sont susceptibles de conditionner le
contenu méme du RLP(i). Sans prétendre a I'exhaustivité, il est possible de citer :

« les données INSEE concernant la population de la commune ou de I'EPCI concerné,
le cas échéant, <'ils font partie d'une unité urbaine de plus de cent mille habitants
ou de plus de huit cent mille habitants ;

« la liste des monuments classés ou inscrits parmi les monuments historiques, des
monuments naturels, des sites classés, des sites Natura (ZSC, ZPS), des parcs natu-
rels régionaux, des parcs nationaux et des réserves naturelles ainsi qu'un plan faisant
apparaitre leur situation et leurs périmeétres sur le territoire couvert par le RLP(i) ;

« le plan de prévention des risques pouvant intéresser ou concerner la publicité ;

« la carte des voies express ;

« la délimitation de l'emprise des gares ferroviaires et des aéroports situés hors
agglomération.

L'information se faisant en continu, le préfet communique au président de I'EPCI ou au
maire tout élément nouveau qui interviendrait au cours de |'élaboration du document.

A l'occasion du porter a connaissance, le préfet indique ceux des services de I'Etat qu'il
souhaite voir associés a I'élaboration du RLP(i), au premier rang desquels figurent les ser-
vices déconcentrés de I'Etat dans le département ou la région (DDT(M), ABF, DREAL, etc.).

Association et consultation

Les personnes publiques associées

Conformément aux articles L.121-4 et L.123-8 du code de l'urbanisme, sont associées
a I'élaboration du RLP(i), les personnes publiques (PPA) 3 qui la délibération prescri-
vant I"élaboration du RLP(i) a été notifiée. Ce sont :

. 'ttat;

« le président du conseil régional ;

« le président du conseil général ;

« |'3utorité compétente en matiere d'organisation des transports urbains ;
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« 'EPCI compétent en matiere de programme local de I'habitat ;

« les organismes de gestion des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux ;

« les syndicats d'agglomération nouvelle ;

* les chambres consulaires (Chambre de commerce et dindustrie, Chambre d’agricul-
ture, chambre de métiers) ;

« |'établissement public chargé de I"élaboration, de |a gestion et de I'approbation du
SCoT lorsque le territoire objet du RLP est situé dans le périmetre de ce schéma ;

« les établissements publics chargés de I'élaboration, de Ia gestion et de |approba-
tion des SCoT limitrophes du territoire objet du RLP lorsque ce territoire n'est pas
couvert par un SCoT.

Bien que certaines de ces PPA ne soient pas directement concernées par l'objet du
RLP des lors qu'elles sont destinataires de la notification, rien ne leur interdit d’étre
associées a la procédure a chaque fois quelles le demandent et tout le long de I3 pro-
cédure. Le président de I'EPCI ou le maire ne peut s'y opposer. L'association doit donc
étre regardée comme une consultation obligatoire.

Les modalités de I'assaciation sont laissées a la discrétion du président de I'EPCI ou du
maire des lors qu'elles permettent une association effective. La tenue d’'une réunion

des PPA au minimum est nécessaire.
Les associations ont acces au projet par
I'article 4 de la loi du 17 juillet 1978, cest-

a-dire par consultation gratuite sur place, sauf si
la préservation du document ne le permet pas
ou par la délivrance d'une copie sur un support

Les consultations a la demande [EEI]

Les articles L.121-5 et L.123-8 du code de l'urbanisme pré-

voient que sont consultés a leur demande :

« le président de l'autorité compétente en matiere d'organi-
sation des transports urbains ;

* les présidents des EPCI voisins compétents en matiere de

PLU ;
les maires des communes voisines ;

le président de I'EPCI dont la commune est membre qui
n'est pas compétent en matiere de PLU

les associations locales d'usagers agréées dans les condi-
tions de l'article R.121-5 du code de l'urbanisme ;

les associations de protection de I'environnement agréées
dans les conditions de larticle L.141-1 du code de

identique a celui utilisé par I'administration

ou compatible avec celui-ci et aux frais du
demandeur, sans que ces frais puissent excéder le
co0t de cette reproduction, sous réserve que

la reproduction ne nuise pas a la conservation

du document ou encore par courrier électronique
et sans frais lorsque le document est disponible
sous forme électronique.

I'environnement.

Les consultations a l'initiative du président de I’'EPCI ou du maire [EEXl

il le souhaite, le président de I'EPCI ou le maire peut recueillir I'avis de toute per-
sonne, organisme ou association compétent en matiere de paysage, de publicité,
d'enseignes et préenseignes, d'aménagement du territoire, d'urbanisme, d'environne-
ment, darchitecture, d’habitat et de déplacements, y compris des collectivités territo-
riales des Etats limitrophes (Art. 1.123-8 du code de l'urbanisme et Art. 1.581-14-1).

Il La délibération arrétant le projet de RLP(i)

Contenu et publicité de la délibération [EX

Lorsque le projet de RLP(i) est finalisé, il est arrété par délibération du conseil muni-
cipal ou de I'assemblée délibérante de I'EPCI. Elle est affichée pendant un mois au
siege de I'EPCI et dans les mairies des communes membres concernées ou en mairie
(Art. R.123-18 du code de l'urbanisme).

Avis [EE

Le projet est alors soumis pour avis a toutes les personnes publiques associées a son
élaboration ainsi que, a leur demande, aux communes limitrophes, aux EPCI directe-
ment intéressés, a la commission départementale de la consommation des espaces
agricoles, ainsi qu'a I'établissement public chargé d'un SCoT dont la commune qui éla-
bore le RLP(i) est limitrophe et ce, lorsquelle-méme n'est pas couverte par un SCoT.
Si le projet de RLP est intercommunal, il est également soumis pour avis aux com-

munes membres de I'EPC.
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En cas d‘avis
défavorable des

communes membres

de I'EPCI sur les parties
du reglement qui les
concernent, l'organe
délibérant de I'EPCI
délibéere a nouveau et
arréte le projet de RLP(i)
a la majorité des deux
tiers de ses membres
(Art. L.123-9 du code de
l'urbanisme).

/1N

(Art. R.123-11).

Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

Quinze jours avant l'ouverture de I'enquéte,
le public doit en étre informé par un avis
publié dans deux journaux régionaux ou locaux
diffusés dans le département, par voie d‘affiches
et, éventuellement, par tout autre procédé,

par exemple par voie électronique sur le site
internet de I'EPCI ou de la commune ou diffusé
sur les journaux électroniques d’information

Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Toutes ces personnes et organismes donnent un avis dans les limites de leurs com-
pétences, au plus tard trois mois aprés transmission du projet de reglement. A
deéfaut, ces avis sont réputés favorables. Outre ces avis prévus par le code de l'urba-
nisme, l'article L.581-14-1 y ajoute la consultation de la CONPS ; son avis est égale-
ment réputé favorable passé un délai de trois mois. Au terme des consultations, il
est tiré un bilan de Ia concertation. Le projet de RLP(i) est ensuite soumis a enquéte
publique.

Bon a savoir :

La CDNPS concourt a la protection de la nature, a la préservation des paysages,
des sites et du cadre de vie et contribue a une gestion équilibrée des ressources
naturelles, et de I'espace dans un souci de développement durable. Présidée
par le préfet ou son représentant, elle se réunit en six formations spécialisées
dont une dite « de la publicité ». Elle est composée, a parts égales, de membres
répartis en quatre colleges :

« Un college de représentants des services de I'Etat, membres de droit qui com-
prend notamment le directeur régional de l'environnement ;

« Un college de représentants élus des collectivités territoriales et, le cas échéant,
de représentants d'EPCl ;

+ Un college de personnalités qualifiées en matiere de sciences de Ia nature,
de protection des sites ou du cadre de vie, de représentants d'associations
agréées de protection de 'environnement et, le cas échéant, de représentants
des organisations agricoles ou sylvicoles ;

« Un college de personnes compétentes dans les domaines concernés, soit en
matiere de publicité : les professionnels représentant les entreprises de publi-
cité et les fabricants d'enseignes.

En formation publicité, le maire de la commune intéressée par le projet ou le
président de I'EPCI est invité a siéger a la séance au cours de laquelle le projet
est examiné et g, sur celui-ci, voix délibérative.

L'avis de la CDNPS est pris au vu du rapport d'un service de I'Etat. Dans la plupart
des cas, il sagira de la DDT(M) ou de I'ABF.

IV. L'enquéte publique

Définition EEZ

En qualité de modalité de participation du public au sens de larticle 7 de la Charte
de l'environnement, I'enquéte publique permet au public de formuler un avis sur le
projet de RLP(i). Compte tenu de son objet, il sagit de I'enquéte dite « environne-
mentale » régie par les articles L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants du code de
I'environnement. L'enquéte publique est menée par un commissaire enquéteur ou
une commission d'enquéte selon I'importance du projet. Cette autorité indépendante
et impartiale doit veiller a I'information et a la participation du public.

Durée de l'enquéte publique [EH

La durée de I'enquéte publique est comprise entre un et deux
mois, mais le commissaire enquéteur peut la prolonger d’'un
mois supplémentaire (Art. R.123-6). Le dossier mis a dispo-
sition du public pendant cette durée est consultable au siege
de I'EPCI ou de la mairie. Larticle R.123-10 exige que « les
Jjours et heures, ouvrables ou non, ot le public pourra consul-
ter un exemplaire du dossier et présenter ses observations
sont fixés de maniére a permettre la participation de la plus
grande partie de la population, compte tenu notamment de
ses horaires normaux de travail. Ils comprennent au mini-
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mum les jours et heures habituels douverture au public de chacun des lieux ou est
déposé le dossier ; ils peuvent en outre comprendre des heures en soirée ainsi que
plusieurs demi-journées prises parmi les samedis, dimanches et jours fériés ».

Contenu du dossier d'enquéte [EE3

Le dossier denquéte comprend (Art. R.123-8) :

* une note de présentation précisant les coordonnées du responsable du projet, I'ob-
jet de I'enquéte, les caractéristiques les plus importantes du projet, et présentant
un résumé des principales raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de
I'environnement, le projet soumis a enquéte a été retenu ;

« la mention des textes qui régissent I'enquéte publique et I'indication de la facon
dont cette enquéte s'insere dans la procédure administrative relative au projet,
ainsi que les décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte et les autori-
tés compétentes pour prendre la décision d'approbation ;

« 'ensemble des avis émis sur le projet de reglement en particulier celui de la CDNPS.
Dans le cas davis trés volumineux, une consultation des avis peut étre organisée
par voie électronique ;

« le bilan de |a procédure de la concertation.

Registre d’enquéte

Le commissaire enquéteur tient un registre d'enquéte - établi sur feuillets non mobiles,
coté et paraphé (Art. R.123-13) - dans lequel le public pourra consigner ses obser-
vations, propositions et contre-propositions. Ces observations, propositions et contre-
propositions peuvent également étre adressées par correspondance au commissaire
° enquéteur au siege de l'enquéte et, le cas échéant, selon les moyens de communi- °
cation électronique indiqués dans larrété d'ouverture de I'enquéte. Elles sont tenues
a la disposition du public au siege de I'enquéte dans les meilleurs délais. En outre,
les observations écrites et orales du public sont également recues par le commissaire
enquéteur ou par un membre de la commission d'enquéte, aux lieux, jours et heures
qui auront été fixés et annoncés dans l'avis d'ouverture d'enquéte.

Réunions publiques

S'il l'estime nécessaire, le commissaire enquéteur organise une ou plusieurs réunions
d'information et d’échange avec le public a I'issue desquelles un compte rendu est éta-
bli et adressé au responsable du projet (président de I'EPCI ou maire) (Art. R.123-17).

Rapport du commissaire enquéteur [EX

Au terme de l'enquéte, le commissaire enquéteur rédige un rapport qui relate le
déroulement de I'enquéte et examine les observations recueillies. Ce rapport com-
porte le rappel de l'objet du projet, Ia liste de I'ensemble des pieces

figurant dans le dossier d'enquéte, une synthese des observations

du public, une analyse des propositions et contre-propositions pro- O

duites durant l'enquéte et, le cas échéant, les observations du [l convient de veiller a la
responsable du projet en réponse aux observations du public. Le motivation des conclusions du
commissaire enquéteur consigne, dans un document séparé, ses commissaire enquéteur. Un avis non
conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favo- motivé ou insuffisamment motivé peut
rables sous réserves ou défavorables au projet (Art. R.123-19). étre une cause d'irrégularité de I'enquéte

publique et par conséquent du RLP(i).
Suites de I'enquéte [EEIN
Le président de I'EPCI ou le maire peut, s'il le juge opportun, modi-
fier le projet de reglement mais uniquement pour tenir compte des Dans le cas d’un RLPi : Ia loi Alur rend
avis qui ont été joints au dossier, des observations du public, des obligatoire, avant la délibération

avis des PPA ou des conclusions du commissaire enquéteur. Ce sont approuvant le RLPi, la présentation des
les seules modifications admises et, si elles conduisent & remettre avis, observations du public et rapport

en cause I'économie générale du projet initial, une seconde déli- du commissaire enquéteur lors d'une
bération arrétant un nouveau projet doit étre prise. Une nouvelle conférence intercommunale (Art. L.123-10

du code de l'urbanisme).
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V. La délibération approuvant le RLP(i)

Publicité de la délibération [EEXI

Le RLP(i) est définitivement approuvé par délibération de I'organe délibérant de I'EPCl
ou, a défaut, par le conseil municipal. La délibération d'approbation du RLP(i) fait I'objet
des mémes mesures de publicité que la délibération le prescrivant (cf. point n° 177).
Modalités d’entrée en vigueur du RLP(i) EEX

Le RLP n'entre en vigueur qu’a compter de la réalisation de I'ensemble des formalités
de publicité et de sa transmission au préfet au titre du contréle de légalité lorsqu’il
porte sur un territoire couvert par un SCoT. S'il porte sur un territoire qui n'est pas cou-
vert par un SCoT, le RLP(i) publié et transmis au préfet n'entrera en vigueur qu'un Mois
suivant cette transmission (Art. L.123-12 du code de l'urbanisme).

Le RLP(i) est annexé au(x) PLU ou au(x) document(s) d'urbanisme en tenant lieu. Il
est mis a disposition du public (Art. L.581-14-1 et Art. 1.123-10 du code de l'urba-
nisme) et, s'il existe, sur le site internet de I'EPCI ou de la commune (Art. R.581-79).

SCHEMA DE L'ELABORATION/REVISION DE DROIT COMMUN DU RLP(i)*
(Art. L.123-6 a L.123-13 du code de l'urbanisme et Art. L.581-14-1)

= == Délibération prescrivant I'élaboration/révision du RLP(i) et définissant les modalités de la concertation***

O - Etablissement du diagnostic et rédaction du projet de réglement local de publicité o

l l |

Consultation des personnes
publiques et des organismes
a leur demande

l l |

Délibération arrétant le projet de RLP(i)**

! i

Consultation pour avis Consultation pour avis
des PPA de la CDNPS

! i

Bilan de la concertation

:

. . Enquéte publique

:

Délibération approuvant le RLP(i)***

Réunions avec les personnes
publiques associées (PPA)

Concertation avec le public
et les personnes concernées

“Dans le cas d’un RLPi, le projet doit étre établi en collaboration avec toutes les communes membres de I'EPCI dans le cadre
de conférences intercommunales.

“* Les modalités de publicité de cette délibération sont fixées par l'article R.123-18 du code de l'urbanisme

“** Les modalités de publicité de cette délibération sont fixées par l'article R.123-25 du code de |'urbanisme
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5.3.2 Lopposabilité du RLP(i)
Variabilité de I'opposabilité du RLP(i) EEE]
L'opposabilité du RLP(i) est organisée par les articles L.581-43 et R.581-88-I. Elle

dépend de la date a laquelle les dispositifs ont été implantés, de la nature de ceux-ci
et de la date d’'entrée en vigueur du RLP(i).

1% hypothese. Le dispositif est une publicité ou une enseigne dont I'implantation est
postérieure a la date dentrée en vigueur du RLP(i). Il doit se conformer intégrale-
ment aux prescriptions du RLP sous peine de sanctions administratives et/ou pénales
(cf. Chapitre 7).

2¢me hypothése. Lorsque la date dentrée en vigueur du RLP(i) est antérieure au 11
juillet 2013 et que le dispositif est une publicité dont I'implantation est antérieure 3
la date d’entrée en vigueur de ce RLP(i). Il doit se conformer a ses prescriptions au
plus tard le 13 juillet 2015, sous réserve d'étre déja implanté légalement au regard
du RNP ou, le cas échéant, d'un RLP antérieur a celui qui vient d'entrer en vigueur.

3¢eme hypothese. Lorsque la date d'entrée en vigueur du RLP(i) est postérieure au 11
juillet 2013 et que le dispositif est une publicité dont I'implantation est antérieure 2
la date d’entrée en vigueur de ce RLP Il doit se conformer a ses prescriptions dans un
délai de 2 ans a compter de la date de I'entrée en vigueur du RLP.

4tme hypothese. Le dispositif est une enseigne dont I'implantation est antérieure a Ia
date d'entrée en vigueur du RLP(i). Il dispose d’un délai de 6 ans pour se conformer
aux prescriptions du RLP sous réserve, comme précédemment, d’étre déja implanté
légalement au regard du RNP ou, le cas échéant, d'un RLP(i) antérieur a celui qui
vient d’entrer en vigueur.

Synthese de l'opposabilité du RLP(i)

Implantation postérieure
a la date d'entrée en
vigueur du RLP(i)

Opposable
immédiatement

Opposable

RLP(i) entré en vigueur avant le 11/07/2013 RLP(i) entré en vigueur aprés le 11/07,/2013

Implantation antérieure  Implantation postérieure Implantation antérieure
a la date d'entrée en a la date d'entrée en a la date d’entrée en
vigueur du RLP(i) vigueur du RLP(i) vigueur du RLP(i)

Enseiane Opposable 6 ans apres Opposable Opposable 6 ans aprés

9 son entrée en vigueur immédiatement son entrée en vigueur

publicité Opposable au plus tard le  Opposable Opposable 2 ans apres

13 juillet 2015 immédiatement son entrée en vigueur

5.4 L’évolution du RLP(i)

Motifs d’évolution du RLP(i) EEZl

Comme tout document de planification spatiale, le RLP(i) est amené a évoluer. Cette
évolution peut avoir des origines multiples, ces exemples n'étant pas exhaustifs :

les objectifs poursuivis par le RLP(i) ne sont plus adaptés au territoire ;

ses auteurs veulent mettre en ceuvre de nouveaux objectifs ;

les limites territoriales ouU il s'applique ont évolué (adhésion d’'une nouvelle com-
mune a I'EPCI, nouvelles limites d'agglomération, etc.) ;

les regles qui s'appliquent au territoire du RLP(i) ont été modifiées. Les articles L.331-3
et 1.333-1, dans leur rédaction issue de la loi Alur, exigent a cet égard que le RLP(i)
soit compatible avec les orientations et les mesures de la charte du PNR et avec les
objectifs de protection et les orientations de la charte du PN. Plus encore, lorsqu'un
RLP(i) est approuvé avant lapprobation de la charte du PN, il doit, si nécessaire, étre
rendu compatible dans un délai de trois ans a compter de I'approbation de celle-ci.
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Les procédures d’évolution propres au PLU sont appliquées au RLP(i) a I'exception de
la procédure de modification simplifiée (Art. L.581-14-1). Cela conduit a distinguer la
procédure de révision et la procédure de modification du RLP(i).

5.4.1 Les révisions du RLP(i)

Hypotheses de révision EEH

Larticle L.123-13 du code de l'urbanisme définit deux procédures de révision, I'une

dite de droit commun, lautre dite simplifiée. En matiere de RLP(i), toutes les deux

s'imposent lorsqu'il est envisagé « de réduire une protection édictée en raison des

risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux natu-

rels, ou d’une évolution de nature g induire de graves risques de nuisance ». il

conviendra d'appliquer les procédures de révision notamment dans les hypotheses

suivantes :

« pour introduire la publicité dans des lieux ou sur des immeubles ou elle est en prin-
cipe interdite conformément s larticle 1.581-8 ;

« pour instituer, hors agglomération, des périmetres a proximité de centres commer-
ciaux exclusifs de toute habitation ;

« pour réduire ou supprimer une zone dans laquelle la publicité est soumise a des
regles plus restrictives que le RNP ;

« pour adopter des dispositions moins restrictives (tout en demeurant plus restric-
tives que le RNP) ;

° « pour transformer les RLP des communes membres d'un EPCI en RLPI. o

Adaptation du code de l'urbanisme au code de I'environnement [EA3

En matiere de PLU, le recours a I'une ou l'autre des procédures de révision dépend
de l'impact ou non de la réduction de la protection envisagée sur les orientations
définies par le plan daménagement et de développement durables (PADD) du
PLU. Or, le RLP(i) ne comporte pas de PADD. Aussi, par analogie, il est possible de
considérer que si les orientations contenues dans le rapport de présentation sont
remises en cause, la procédure de révision de droit commun s'impose. En revanche,
si ces orientations ne sont pas remises en cause, la procédure de révision simpli-
fiee s'appliquera.

Procédures de révision

La procédure de révision de droit commun est identique a la procédure d’élaboration
du RLP(i) (Art. L.123-13-I du code de 'urbanisme). La procédure de révision simpli-
fiee s'en distingue par la disparition de la consultation pour avis des PPA au profit
d’'un examen conjoint de la part de I'Etat, des PPA et de l'autorité chargée d'élabo-
rer le RLP(i) (Art. R.123-21 du code de l'urbanisme). Toutefois, larticle 1.581-14-1
impose que le projet soit soumis a lavis de la CDNPS préalablement a I'enquéte
publique. Son avis est réputé favorable passé un délai de trois mois a compter de
sa saisine.

5.4.2 La modification du RLP(i)

Hypothéses de modification [EE

Selon Iarticle L.123-13-1 du code de l'urbanisme, la procédure de modification sap-

plique lorsque la procédure de révision ne s'impose pas. Par conséquent, en matiere

de RLP(i), la procédure de modification sapplique lorsqu’il n'est pas nécessaire de

procéder a la révision. Cela pourra notamment étre le cas :

* pour corriger une erreur matérielle ;

« pour apporter d’infimes changements aux dispositions du réglement et/ou du
zonage.
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Procédure de modification EEE

La procédure de modification est engagée a l'initiative du président de I'EPCI ou du
maire. Ce dernier établit le projet de modification et le notifie au préfet et aux PPA
avant l'ouverture de l'enquéte publique. Larticle L.581-14-1 étant toujours applicable
ici, le projet doit également étre soumis a I'avis de la CDNPS avant I'enquéte publique.

A l'issue de l'enquéte publique, le projet, éventuellement modifié pour tenir compte
des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du
commissaire-enquéteur, est approuvé par délibération de l'organe délibérant de
I'EPCI ou du conseil municipal.

SCHEMA MODIFICATION DU RLP(i)
(Art. L.123-13-1 et L.123-13-2 du code de l'urbanisme et Art. L.581-14-1)

Initiative du président de I'EPCI compétent ou du maire

|

Elaboration du projet de modification du RLP

! ! o

Consultation pour avis Consultation pour avis
des PPA de la CDNPS

| |

Enquéte publique

!

Délibération approuvant la modification du RLP(i)*

* Les modalités de publicité de cette délibération sont fixées par l'article R.123-25 du code de I'urbanisme
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Le régime des autorisations
et déclarations préalables
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Contexte FII

Des l'adoption de Ia loi du 29 décembre 1979, certains dispositifs de publicité, de
préenseigne ou d'enseigne avaient été identifiés comme susceptibles de porter une
atteinte particuliere au cadre de vie. Aussi avaient-ils été soumis a un régime d'au-
torisation préalable. La loi du 2 février 1995 a complété ce régime préventif en sou-
mettant a déclaration préalable les autres publicités, ainsi que les préenseignes dont
le format excede un métre en hauteur ou un metre cinquante en largeur. De sorte
qu'une publicité qui n'est pas soumise a autorisation préalable est soumise a décla-
ration préalable. Les deux procédures ne peuvent se superposer. La déclaration pré-
alable n'existe pas pour les enseignes. Hors les cas d'autorisation, les enseignes ne
sont donc soumises a aucune formalité préalablement a leur installation.

6.1 L'autorisation préalable

6.1.1 Le champ d’application de 'autorisation
préalable

Publicités soumises a autorisation préalable FXXl

Larticle L.581-9 précise quelles sont les publicités soumises a autorisation préalable.
Il S'agit
° + des emplacements de baches comportant de la publicité (sur leur régime se repor- o

ter aux points n° 87 et s.) ;

« des publicités lumineuses autres que celles supportant des affiches éclairées par pro-
jection ou par transparence (ce quiinclut la publicité numérique) quelles soient ou non
apposées sur du mobilier urbain (sur leur régime se reporter aux points n° 61 et s.);

« des dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles liés a des manifestations
temporaires (sur leur régime se reporter au point n° 95).

Enseignes soumises a autorisation préalable 7]
Les articles 1.581-18 et R.581-17 précisent quelles sont les

: . enseignes soumises a autorisation préalable. Il sagit :
Avant la loi ENE, seules les enseignes _ ] ) _ _
implantées sur un immeuble situé dans une « des enseignes installées sur un immeuble ou dans les lieux
ZPR étaient soumises & autorisation préalable. visés aux articles L.581-4 et L.581-8 ou installées sur les ter-
Depuis la loi ENE, ce sont toutes les enseignes ritoires couverts par un RLP ;

implantées sur le territoire couvert par un RLP
qui sont soumises a autorisation préalable et ce,
qu'elles soient situées dans les zones identifiées

« des enseignes temporaires installées sur un immeuble ou dans

les lieux visés aux articles L.581-4 et, lorsquelles sont scellées
du RLP ou des régles plus restrictives sappliquent au sol ou implantées d.lrectem«,ent‘ sur ]e sol, installées sur un
ou en dehors de ces zones y compris hors immeuble ou dans les lieux visés 3 larticle L.581-8 ;

agglomération. « des enseignes a faisceau de rayonnement laser quel que soit
leur lieu d’implantation.

6.1.2 Linstruction

Contenu du dossier FIE]

Larrété du 31 aolt 2012 a fixé le modele de formulaire de demande d‘autorisation
préalable pour une publicité ou pour une enseigne. Il sagit du n° CERFA 1479871
téléchargeable 3 I'adresse suivante : http://vosdroits.service-public.fr/profession-
nels-entreprises/R24287.xhtml (un exemplaire figure au Chapitre 8 du guide). Les
demandes formulées sur tout autre document ne sont donc pas recevables. Le péti-
tionnaire, c'est-a-dire la personne qui projette d'exploiter le dispositif soumis 3 auto-
risation, doit en étre informé et reformuler sa demande en renseignant le Cerfa. Le
formulaire comporte des parties communes & tout type de dispositif, publicité ou
enseigne qui sont :
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« le point 1 relatif 3 I'identité du pétitionnaire ;

« le point 2 relatif a ses coordonnées ;

« le point 3 relatif 5 Ia localisation du dispositif ;

« le point 10 certifiant exactes les mentions figurant dans le formulaire.

Les parties 4 a 9 sont a renseigner selon la nature du dispositif. Ainsi :

« la partie 4, Ia plus développée, concerne les enseignes et distingue les différents
types denseigne dont I'installation est envisagée ;

« la partie 5 concerne les dispositifs lumineux autres que ceux supportés par du mobi-
lier urbain, les dispositifs lumineux de micro-affichage ou les dispositifs accueillant
des affiches éclairées par projection ou par transparence ;

« la partie 6 concerne les dispositifs lumineux supportés par du mobilier urbain ;

« la partie 7 concerne les dispositifs lumineux de micro-affichage ;

« la partie 8 concerne les baches accueillant de la publicité ;

« la partie 9 concerne les dispositifs temporaires de dimension exceptionnelle.

Outre ces renseignements, le pétitionnaire doit adresser un certain nombre de docu-
ments complémentaires dont Ia liste, exhaustive, figure dans le bordereau de remise
et qui vont permettre de vérifier que I'implantation envisagée est conforme 3 la
réglementation. La demande est établie en trois exemplaires comme les pieces
accompagnant le dossier.

Services instructeurs compétents FIZ]

La demande est adressée au préfet du département lorsque la commune ou le dis-
positif doit étre implanté n'est pas couverte par un RLP(i). Dans ce cas, l'instruction
incombe aux services de I'Etat sauf s'il sagit d'un emplacement de bache comportant
de Ia publicité ou un dispositif de dimensions exceptionnelles lié¢ a un événement
temporaire qui releve toujours de la compétence du maire. Dans chaque départe-
ment, le préfet est en charge de l'organisation des services déconcentrés de I'Etat. Il
peut ainsi déléguer l'instruction aux DDT(M) ou aux DREAL. Mais, il peut aussi décider
de garder cette compétence au sein de ses propres services. Lorsque le dispositif doit
étre implanté sur le territoire couvert par un RLP ou qu'il s'agit d'un emplacement de
bache comportant de la publicité ou un dispositif temporaire de dimensions excep-
tionnelles, la demande doit étre adressée a la commune et |'instruction est assurée
par le maire.

Enregistrement du dossier FIH

Lorsque le dossier est complet, le service instructeur adresse, dans le mois, un récé-

pissé par voie postale ou électronique avec demande d'accusé réception (Art. R.581-

10, 1°) :

« Ala personne ou au mandataire représentant l'entreprise qui exerce l'activité signa-
lée, s'il s'agit d'une enseigne ;

« Ala personne ou au mandataire représentant |'entreprise qui projette d'exploiter le
dispositif ou le matériel, s'il sagit d'une publicité.

Le récépissé indique la date a laquelle, en I'absence de décision expresse, une déci-

sion tacite est acquise.

La demande
est adressée en

recommandé avec accusé

de réception ou par °
voie électronique avec

demande d'accusé de

réception électronique si

I'autorité compétente est

en mesure d‘assurer une

transmission sécurisée

et confidentielle ou

déposée contre décharge.

Bon a savoir :

1° le numéro de code géographique INSEE du département (3 chiffres) ;
2° le numéro de code géographique INSEE de la commune (3 chiffres) ;

Larticle 3 de I'arrété du 31 aolt 2012 fixant les modeles de déclaration préalable et d'autorisation préalable prévoit
que le préfet ou le maire affecte aux demandes d'autorisation préalable un numéro d'enregistrement de 12 carac-
teres suivant les lettres AP. La structure du numéro d'enregistrement est la suivante :

3° les 2 derniers chiffres du millésime de I'année de dépot de la demande (2 chiffres) ;
4° le numéro de dossier composé de 4 caracteres utilisés pour une numérotation en continu.
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Le 16céDissé . . Lorsque le dossier est incomplet, dans le mois de |a réception du dossier
€ TECEPISSE g uniquement pour incomplet, il est adressé au pétitionnaire, par lettre recommandée avec
objet d’informer que le dossier

est complet ou a été correctement a/ccusi de recelput(t)n (I)UA %ar cou(rjnert (Zlecftroqu:e ay?c dentjande dgccuset
complété et d'indiquer la date 3 réception, une lettre lui demandant de fournir les informations, pieces e

laquelle le pétitionnaire pourra documents manquants, dans un délai de deux mois suivant la réception
se prévaloir d'une décision tacite de ce courrier et I'informant qu’a défaut de production de I'ensemble des
d'acceptation. Il n'a pas pour objet de informations, pieces et documents manquants dans ce délai, la demande
faire courir le délai. Par conséquent, fera I'objet d'une décision tacite de rejet (Art. R.581-10, 2°).

le délai commence a courir a compter Lorsque le dossier est complété dans le délai imparti, Iautorité compé-

de la date indiquée dans le récépissé
et non a la date de réception dudit
récépissé.

tente adresse au pétitionnaire un récépissé lui indiquant la date a laquelle
une autorisation tacite lui est acquise, le délai étant décompté a partir
de la réception des informations, pieces et documents complémentaires.

Consultations I3

Pour certaines implantations, Iavis ou l'accord d'autres services ou autorités de |'Etat
est requis. En présence d'une demande d’implantation d'une publicité lumineuse,
il N’y a, en principe, aucune consultation a effectuer. Toutefois, lorsque la demande
d'implantation de la publicité lumineuse concerne un lieu visé au L.581-8 ot un RLP a
réintroduit la possibilité d’implanter de la publicité et que cette implantation est envi-
sagée sur une toiture ou une terrasse en tenant lieu, 1a consultation de I'Architecte
des Batiments de France (ABF), en charge de veiller a l'insertion architecturale de la
publicité sur I'immeuble ou dans les lieux considérés, s'impose dans les conditions
fixées par l'article R.581-16 et synthétisées dans le tableau suivant :

O L'accord donné par Lieu d'implantation de la publicité en toiture ou terrasse ABF o

I’ABF ne doit étre en tenant lieu
compris comme un avis o o .
conforme que dans le Champ de visibilité d'un Monument Historique classé ou inscrit Accord
cds ou ) ’est défavorable. Secteur sauvegardé Accord
Si I’ABF s‘oppose au
projet, l'autorité de police IPPAUP, AVAP Avis conforme
compétente est tenue de
refuser I'autorisation. Lorsque la demande porte sur I'implantation d’un dispositif temporaire de dimensions

exceptionnelles lié a une manifestation temporaire, seule la consultation pour avis de
la CDNPS est requise.

Lorsque la demande porte sur I'implantation d'une enseigne permanente, une
consultation de I'ABF ou du Préfet de région qui est en charge de veiller a ce que
I'enseigne s'intégre dans I'environnement s'impose dans les conditions fixées par le
méme article R.581-16 et synthétisées dans cet autre tableau :

Lieu d’implantation de l'enseigne permanente  ABF Préfet de région
Monument historique classé ou inscrit Accord

Champ de visibilité d'un Monument historique Accord
classé ou inscrit

Secteur sauvegardé Accord
IPPAUP, AVAP Avis conforme
Monuments naturels, site classé, cceur de parcs Accord

nationaux, réserves naturelles, arbre

Lorsque la demande porte sur I'implantation d’'une enseigne a faisceau de rayon-
nement laser, un avis du service de I'Etat en charge de l'aviation civile est requis. Si
I'enseigne laser est implantée dans un des lieux visés par le précédent tableau, l'avis
du service de I'Etat en charge de I'aviation civile viendra s'ajouter a ceux de I'ABF ou
du Préfet de région. En pratique, le dossier doit étre adressé, sous couvert du préfet
de département, 3 la division aviation générale des directions inter-régionales de Ia
sécurité de I'aviation civile (DSAC).
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Lorsque la demande porte sur 'implantation d'une enseigne temporaire, les regles
de consultation sont précisées par l'article R.581-17 alinéa 2. Lorsque l'enseigne tem-
poraire est installée pour plus de trois mois sur un édifice classé ou inscrit parmi les
monuments historiques, sur un monument naturel, dans un site classé, dans un coeur
de parc national, dans une réserve naturelle (régionale ou nationale) ou sur un arbre,
et quelle signale des travaux publics ou des opérations immobilieres de lotissement,
construction, réhabilitation, location et vente ou de location ou vente de fonds de
commerce, la consultation pour avis simple de I'’ABF est requise.

A

Transmission du dossier I}z
En cas de consultation des services et autorités de I'Etat, Les services assurant l'instruction peuvent

lautorité compétente doit leur transmettre le dossier de
demande au plus tard huit jours apres sa réception ou celle
des pieces qui le completent. Ce délai est ramené a quatre

jours lorsque la CONPS est consultée pour avis (Art. R.581-12). ST e .

6.1.3 La décision

Principes HH

Pour fonder sa décision, I'autorité compétente doit sassurer que I'enseigne ou la publi-
cité dont l'installation est envisagée respecte les dispositions qui la concernent (RNP
ou, le cas échéant, RLP). Elle devra tenir compte des avis du Préfet de région ou de
I’ABF si leur consultation est nécessaire. Si ces autorités sopposent au projet, I'autorité
de police doit refuser lautorisation. Lautorité de police peut aussi refuser une installa-
tion si ces mémes autorités ont émis un avis favorable.

I. La décision d’acceptation

Forme de la décision FIE]

L'autorité compétente peut prendre une décision expresse dacceptation éventuelle-
ment assortie de prescriptions motivées. Elle doit étre notifiée au pétitionnaire par
lettre recommandée avec accusé de réception au plus tard deux mois apres la récep-
tion d’'un dossier complet. En I'absence de décision expresse et passé ce délai, le péti-
tionnaire bénéficie d'une décision tacite d'acceptation et peut procéder a I'installation
de son dispositif dans les conditions indiquées sur le formulaire de demande.

Régime du retrait de la décision d’acceptation Fill

Il peut arriver que l'autorité compétente souhaite revenir sur sa décision en procé-
dant au retrait de l'autorisation notamment parce qu'elle s'est apercue avoir commis
une erreur. L'autorisation créant des droits au profit de son détenteur, les conditions
de son retrait sont étroitement encadrées. Elles different selon que la décision d'ac-
ceptation est expresse ou tacite.

Lorsque la décision est expresse, son retrait est possible a la condition qu'elle soit illé-
gale et que le retrait intervienne dans un délai de quatre mois a compter de sa signa-
ture (CE, ass., 26/10/2001, Ternon, req. n°197018).

Lorsque la décision est tacite, son retrait est également possible a la condition qu'elle
soit illégale et que ce retrait soit exercé dans un délai de deux mois a compter de la
date a laquelle elle est intervenue (article 23-2° de la loi du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations).

Le point de départ du délai de 4 mois Au nom du principe
pour la décision expresse ou de 2 mois de sécurité juridique,

pour la décision implicite n‘est pas la date de les décisions d’acceptation
la notification de la décision au pétitionnaire expresses ou tacites ne
mais la date a laquelle la décision est peuvent étre retirées
intervenue. lorsqu’elles sont légales.
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préciser sur leur site internet la mention
suivante : « Notre systeme permet la transmission
par voie électronique des autorisations et des
déclarations préalables de maniere confidentielle et

Les avis sont réputés
favorables s'ils nont

pas été communiqués

quinze jours avant

le terme du délai °
d’instruction, sauf pour

la CDNPS ou le délai est

ramené a huit jours.

Conformément
aux dispositions de

I'article 24 de Ia loi du
12 avril 2000 relative
aux droits des citoyens
avec les administrations,
le pétitionnaire doit,
avant toute prise de
décision, avoir été a
méme de présenter

des observations écrites
et, le cas échéant,

sur sa demande, des
observations orales. |l
peut se faire assister par
un conseil ou représenter
par le mandataire de son
choix. Si cette procédure
contradictoire n'a pas
lieu, le retrait est illégal.
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Pour étre exécutoire,
I'autorisation,

lorsqu’elle est délivrée
par le maire, doit étre
adressée au préfet au
titre du controle de
[égalité.

La décision, qu'elle
soit d’acceptation ou

de refus, ne fait l'objet
d'aucune mesure de
publicité. Elle na donc
pas a étre affichée en
mairie ou sur I'immeuble
comme |'est par exemple
un permis de construire,
ni publiée au recueil des
actes administratifs.

Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Durée de l'autorisation Fikl

La durée de l'autorisation dépend du type de dispositif concerné. Ainsi, en matiere
de publicité lumineuse (apposée ou non sur du mobilier urbain) ou de bache publi-
Citaire I'autorisation est délivrée pour une durée maximale de huit ans (Art. R.581-15
al. 3 et R.581-20-11). Par conséquent, si le bénéficiaire de |'autorisation veut mainte-
nir en place son dispositif au-dela ou modifier le dispositif déja installé, il doit dépo-
ser un nouveau dossier de demande. Lorsque la demande porte sur I'implantation
d'une bache de chantier comportant de la publicité, I'autorisation est accordée pour la
durée de la réalisation des travaux (Art. R.581-19). Lorsque la demande porte sur une
enseigne temporaire, l'autorisation est accordée pour la durée de l'opération (R.581-
69). Enfin pour les autres enseignes, lautorisation ne comporte pas de durée, si ce
nest celle de la durée de l'activité.

Il. La décision de refus

Forme de la décision FiFl

L'3utorité compétente peut prendre une décision expresse de refus si elle constate
que le dispositif ou ses conditions d'implantation ne respectent pas les dispositions
légales et réglementaires. Il n'existe pas de décision tacite de refus sauf dans I'hypo-
thése ou le dossier de demande est incomplet et que le pétitionnaire n'a pas répondu
aux demandes de l'autorité compétente de le compléter dans les délais impartis (cf.
point n° 205).

Motivation du refus FiE]

Larticle L.581-21 impose que le refus soit motivé. Cette motivation est dautant plus
importante que lautorité de police peut s'opposer a I'installation du dispositif alors
méme qu'il respecterait les dispositions |égales et réglementaires. Cette possibilité
offerte par le Conseil d'Etat (CE, 07/11/2001, Ministre de l'aménagement du terri-
toire et de I'environnement, req. n° 221207) et reprise par le code de I'environne-
ment, doit reposer sur des motifs de protection du cadre de vie. Il pourra notamment
étre invoqué que le dispositif ne s'insere pas architecturalement sur I'immeuble
considéré ou dans les lieux considérés ou qu'il ne s'insére pas dans I'environnement
(Art. R.581-19, R.581-20 et R.581-21) ou encore, s'il sagit d'un dispositif lumineux,
qu'il provoque des nuisances visuelles pour I'homme et pour I'environnement (Art.
R.581-15). (A ce sujet, voir la fiche Clé de lecture du paysage pour motiver un refus
d'autorisation au Chapitre 8)

Depuis le décret du 30 janvier 2012, l'autorité de police peut se fonder sur des motifs
de sécurité routiere pour refuser l'installation d’'une publicité lumineuse (Art. R.581-
15), d’'une bache accueillant de la publicité (Art. R.581-19-II et R.581-20-11) ou d'un
dispositif de dimensions exceptionnelles lié a une manifestation temporaire (Art.
R.581-21-IIl).

ETAPES DE L'INSTRUCTION AVEC CONSULTATIONS (Art. R.581-10 et Art. R.581-12)

0

8j 1 mois maxi D - 15j D-7j 2 mois

!

? ? ? !

Réception dossier Transmission Récépissé dossier Avis réputé Avis réputé Accord tacit
complet pour avis complet favorable favorable ccord tacite
(préfet de région/ (préfet de région/ (CDNPS)
ABF/DGAC) ABF/DGAC)
Transmission Refus/accord
pour avis assorti de
(CDNPS) prescriptions®

D = date butoir de 2 mois a compter de la réception du dossier
* Ce refus ou accord peut intervenir avant la date butoir de 2 mois a partir du moment ou tous les avis ont été recueillis

Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie
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INSTRUCTION D’UN DOSSIER INCOMPLET (Art. R.581-10)

0 T (1 mois max apres réception) T+2 mois
Réception demande Demande Si dossier complet, Si dossier toujours incom-
incompléte de compléments voir les étapes ci-dessus plet : rejet tacite

6.2 La déclaration préalable

6.2.1 Le champ d’application de la déclaration
préalable

Les hypothéses de déclaration préalable FiFl

Lorsque la publicité n'est pas soumise g autorisation préalable, Vinstallation des baches de chanti
le dispositif qui la supporte doit faire 'objet d'une déclaration ot Tinstallation des baches de chantier

) < . : : P accueillant de Ia publicité ou des autres
préalable a l'occasion de son installation, de sa modification baches publicitaires est soumise & autorisation o
ou'de son remplacementj L m;?allatlon s'e'nte.nd d,e I'implan- préalable (cf. point n° 201), la modification ou
tation de tout nouveau dispositif. La modification s'entend de le remplacement de la publicité installée sur ce

toute transformation affectant 'aspect extérieur, l'orientation, support est soumis a déclaration préalable.
les dimensions ou les caractéristiques d’une installation. Le
remplacement s'entend de la dépose d'une installation exis-

tante suivie du montage d’une installation nouvelle.

Les préenseignes étant soumises au régime de la publicité, Bien que le mo_bilie,( urbain fasse déja l'objet

elles doivent aussi faire l'objet d'une déclaration préalable. d'un contrat puisqu'il est implanté sur le

Cependant, si elles ont des dimensions qui n'excedent pas domamg public, Ia publicité non lumineuse .

un metre en hauteur ou un metre cinquante en largedur, sqpportge parlle okl urba|.n.e§t SOUMISE @
B ) . , ’ déclaration préalable et la publicité lumineuse a

eII_es ne sont pas soumises a Ia dedarahon prealablg ; ce autorisation préalable.

qui est notamment le cas, par principe, des préenseignes

dérogatoires.

6.2.2 Le dossier de déclaration préalable

. Lorsque le
Le formulaire cerfa EHH déclarant projette
Larrété du 31 aolt 2012 a fixé le modéle de formulaire de déclaration préalable. Il d’installer une publicité
s'agit du n°® CERFA 1479971 dont un exemplaire figure en annexe du quide et est télé- non lumineuse ou
chargeable & ladresse suivante : http://vosdroits.service-public.fr/professionnels- comportant des affiches
entreprises/R24288.xhtml. Si le déclarant, c'est-a-dire la personne ou l'entreprise qui éclairées par projection

ou transparence sur
I'emprise d'un aéroport,
la demande est assortie
de l'autorisation du

projette d’exploiter le dispositif soumis a déclaration, utilise un autre document, il est
considéré comme nayant pas respecté les obligations légales et réglementaires. Le
formulaire comporte des parties communes a tous les types de publicité qui sont :

. le point 1 relat@f a l'identité du déclarant ; gestionnaire de Iaéroport
« le point 2 relatif a ses coordonnées ; ainsi que des documents
« le point 9 certifiant exactes les mentions figurant dans le formulaire. établissant qu'elle

Pour les dispositifs muraux, scellés au sol ou directement installés sur le sol, les points respecte les regles de
33 5 sont a compléter. Lorsque la publicité est supportée par du mobilier urbain, sécurité applicables

sur ladite emprise (Art.
R.581-14).
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Autorité compétente Fild

La déclaration est établie en deux exemplaires. Elle est adressée en recommandé
avec avis de réception ou déposée contre décharge a l'autorité de police compétente,
en l'occurrence, comme en matiere dautorisation préalable, le maire si la commune
est dotée d'un RLP et le préfet si la commune n'est pas dotée d’'un RLP. Lorsque la
déclaration porte sur une modification ou un remplacement de publicité installée sur
une bache et si le préfet est l'autorité compétente en matiere de déclaration préa-
lable, il doit informer le maire qui a autorisé la bache. Si le maire ou le préfet est
en mesure dassurer une transmission sécurisée et confidentielle la déclaration peut
également étre adressée par voie électronique avec demande d'accusé de réception
électronique (Art. R.581-8).

Suite de la transmission du dossier

La déclaration préalable n'est pas 'autorisation préalable. Des réception de la déclara-
tion par l'autorité de police compétente, le déclarant peut procéder, sous sa respon-
sabilité, s Ia réalisation du projet déclaré. Par conséquent, si le dossier de déclaration
fait apparaitre que l'installation projetée n'est pas conforme a la réglementation, I'au-
torité de police peut alerter, éventuellement par voie électronique, le déclarant de
I'infraction qu'il risque de commettre. En aucun cas, lautorité de police ne peut s'op-
poser a l'installation car cela équivaudrait a un refus.

Bon a savoir :

L'article 3 de I'arrété du 31 aodt 2012 fixant les modeles de déclaration préalable
O et dautorisation préalable prévoit que le préfet ou le maire affecte aux demandes °
de déclaration préalable un numéro denregistrement de 12 caractéres suivant
les lettres DP. La structure du numéro d’enregistrement est la suivante :
1° le numéro de code géographique INSEE du département (3 chiffres) ;
2° |le numéro de code géographique INSEE de la commune (3 chiffres) ;
3° les 2 derniers chiffres du millésime de l'année de dépot de la demande (2

chiffres) ;

4° |le numéro de dossier composé de 4 caracteres utilisés pour une numeérota-
tion en continu.

Si le déclarant procede malgré tout a I'installation de son dispositif publicitaire, 1a pro-
cédure de larticle L.581-28 est mise en ceuvre a son encontre. Cette procédure pré-
voit que si la déclaration fait apparaitre que le dispositif déclaré n'est pas conforme
aux dispositions Iégislatives et réglementaires, Iutorité de police enjoint, par arrété,
le déclarant a déposer ou a mettre en conformité le dispositif en cause dans un délai
de quinze jours a compter de la date de réception dudit arrété (sur l'arrété de mise
en demeure, se reporter au Chapitre 7).
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Quizz : Répartition des compétences

10

11

12

13

14

15

La publicité comportant des affiches éclairées
par projection et transparence est-elle soumise a
autorisation préalable ?

L'installation d'une enseigne lumineuse est-elle soumise
a autorisation préalable ?

L'installation d'une enseigne dans une commune dotée
d’un RLP est-elle soumise a autorisation préalable ?

Quelle est la durée d'autorisation maximale d'une
enseigne ?

Quelle est la durée d‘autorisation maximale d’'une
publicité ?

Une demande dautorisation peut-elle étre adressée sur
papier libre ?

Les enseignes sont-elles soumises a déclaration
préalable ?

Les enseignes temporaires sont-elles soumises a
autorisation préalable ?

Les préenseignes dérogatoires sont-elles soumises a
autorisation préalable ?

Les préenseignes dérogatoires sont-elles soumises a
déclaration préalable ?

L'installation d'une enseigne a 450 métres d'un
monument historique inscrit et visible de celui-ci
nécessite-t-elle une autorisation préalable ?

La publicité non lumineuse supportée par du mobilier
urbain est-elle soumise a déclaration préalable ?

L'installation d'une publicité lumineuse nécessite-t-elle,
lors de I'instruction, la consultation du Préfet de région ?

L'installation d'une enseigne nécessite-t-elle I'accord du
préfet de région ?

La consultation d’'une autorité allonge-t-elle le délai
d’instruction ?

Non (Art. L.581-9 al. 3).

En principe non, sauf si I'enseigne est installée,
comme dailleurs I'enseigne non lumineuse, sur les
immeubles et dans les lieux mentionnés aux articles
L.581-4 et L.581-8, ainsi que dans le cadre d'un RLP
(Art. L.581-18 al. 3).

Oui, que I'enseigne soit installée dans une zone du
RLP ou non (Art. L.581-18 al. 3).

Il n'y a pas de durée d'autorisation maximale d'une
enseigne.

8 ans pour la publicité lumineuse (Art. R.581-15
al. 3), ainsi que pour la bache publicitaire
(Art. R.581-20-11).

Non, la demande doit étre adressée sur un
formulaire cerfa (Art. R.581-9).

o

Non jamais. Seuls le sont les dispositifs et les
matériels qui supportent de la publicité et les
préenseignes dont les dimensions excedent 1 metre
en hauteur et 1,5 métre en largeur (Art. R.581-6).

Non, sauf lorsqu’elles sont installées sur un
immeuble ou dans un lieu mentionné a l'article
L.581-4 ou lorsqu’elles sont scellées au sol ou
installées directement sur le sol dans un lieu
mentionné a l'article L.581-8 (Art. R.581-17).

Non, elles nentrent pas dans le champ de l'article
L.581-9 al. 3.

Non, seules sont soumises a déclaration préalable les
préenseignes dont les dimensions excedent 1 m en
hauteur ou 1, 50 m en largeur (Art. R.581-6).

Non, car le périmetre de protection du monument
est de 100 m par combinaison des articles L.581-8 et
L.581-18 al. 3.

Oui au méme titre que toutes les autres publicités
non lumineuses. (Art. R.581-6).

Non, seule la consultation de I’ABF est requise dans
les conditions de l'article R.581-16.

Oui, lorsque I'installation est envisagée sur un
monument naturel, dans un site classé, un cceur de
parc national, une réserve naturelle ou sur un arbre
(Art. R.581-16-11, 2°).

Non, le délai d’instruction est toujours de 2 mois qu'il
y ait ou non consultation (Art. R.581-13).
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7.1 Le constat d’infraction
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- 7.3 Les mesures de police °

7.3.1 Larrété de mise en demeure
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Ce Chapitre est a
jour de lI'ordonnance

n°2012-34 du 11 janvier
2012.

Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Le respect du code de l'environnement et, le cas échéant, du RLP est garanti par des
mesures de polices, des sanctions administratives et des sanctions pénales. Elles sont
regroupées sous l'intitulé générique de procédures de sanctions (de la méme facon
que dans le code de l'environnement).

Proces verbal

R

Sanctions

- : Sanctions pénales
administratives P

Mesures de police

7.1 Le constat d’infraction

Si la déclaration
préalable fait

apparaitre que le
dispositif publicitaire
déclaré n'est pas
conforme a la
réglementation, la
procédure de mise

en demeure définie
par l'article L.581-28
est déclenchée sans
qu'il soit nécessaire au
préalable de rédiger un
procés-verbal.

Si I'agent
verbalisateur est

un agent d’'un EPCI

mis a disposition des
communes membres,
chacun des maires doit
le commissionner afin de
constater les infractions
commises sur le
territoire des différentes
communes membres de
cet EPCI.

Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

Objet du procés-verbal EiEl

La constatation d’une infraction a la réglementation de Ia publicité, des enseignes et
préenseignes par un proces-verbal est la phase essentielle de la procédure. Le pro-
ceés-verbal constitue le préalable indispensable aux mesures de police (arrété de mise
en demeure de larticle L.581-27), aux sanctions administratives (amende administra-
tive de larticle L.581-26 et suppression d'office de larticle 1.581-29) et aux sanctions
pénales des articles L.581-34 et L.581-35. Une procédure administrative ou pénale qui
ne comporte pas la constatation de l'infraction par un proces-verbal est par consé-
quent irréqguliere.

Liste des agents verbalisateurs FiE]

L'article L.581-40 dresse Ia liste des agents et fonctionnaires habilités a constater une

infraction a la réglementation. Il s'agit, outre les officiers de police judiciaire :

« des agents de police judiciaire mentionnés aux articles 20 et 21 du code de pro-
cédure pénale ;

« des fonctionnaires et agents habilités a constater les infractions aux monuments
historiques ;

« des fonctionnaires et agents habilités a constater les infractions aux dispositions du
code de Ia voirie routiere ;

« des fonctionnaires et agents publics habilités a constater les infractions au code de
I'urbanisme ;

« des fonctionnaires et agents des services de I'Etat et de ses établissements publics,
commissionnés a cet effet et assermentés ;

« des agents habilités par les collectivités locales a constater les infractions au code
de la route en matiere d'arrét et de stationnement des véhicules automobiles en
vertu de larticle L.24 du code de la route ;

« des agents des collectivités territoriales assermentés et commissionnés a cet effet
par l'autorité compétente en matiere de police ;

« des agents des services de |'Etat chargés des foréts et aux agents de I'Office natio-
nal des foréts commissionnés a raison de leurs compétences en matiere forestiere
et assermentés a cet effet ;

* 3Ux agents des réserves naturelles mentionnés a l'article L.332-20 du code de l'en-
vironnement sur le territoire de la réserve dans laquelle ils sont affectés ;

« 3ux gardes du littoral mentionnés a larticle L.322-10-1 ayant compétences sur l'en-
semble du domaine relevant du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages
lacustres dans le département de leur résidence administrative.
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Contenu du procés-verbal FZ1l

Bien que le code de l'environnement ne précise pas la maniére dont le proces-
verbal doit étre rédigé, un certain formalisme est néanmoins a respecter. Faisant
foi jusqu’a preuve du contraire, le proces-verbal doit donc étre rédigé avec soin et
clarté méme <'il peut sappeler indifféremment « constat d’infraction », « proces-
verbal d'infraction » ou « procés-verbal de constat d’infraction » (pour un modele
type de proces-verbal, cf. Chapitre 8). D’une part, il doit viser les éléments de droit
suivants :

« les textes législatifs et/ou réglementaires qui ont été méconnus, qu'il sagisse de
Iancienne réglementation pour un dispositif implanté antérieurement au 1¢ juillet
2012 ou qu'il s'agisse de la nouvelle réglementation pour un dispositif implanté
postérieurement au 1 juillet 2012 ;

* le cas échéant, les articles du RLP qui ont été méconnus.

L'agent doit, également, préciser :
« la nature du dispositif en infraction : publicité, enseigne ou préenseigne ;
* ses prénom et nom accompagnés de sa signature.

Dautre part, le proces-verbal doit comporter les éléments de fait suivants :

« la date a laquelle il constate l'infraction et celle s laquelle il clot le procés-verbal ;

« le lieu de l'implantation du dispositif le plus précisément possible (adresse, réfé-
rence cadastrale de Ia parcelle ou dépendance du domaine public voire localisation
GPS pour un dispositif implanté hors agglomération) ;

« les faits constitutifs de l'infraction.

Aucune disposition du code de I'environnement n'exige que le proces-verbal soit
rédigé en présence du propriétaire du terrain sur lequel le dispositif en infraction est
implanté.

Communication du procés-verbal FZil

Le proces-verbal est ensuite adressé, dans les cing jours qui suivent, au procureur de
la République. Une copie est également adressée a 'autorité compétente en matiere
de police (Art. L.172-16). En dehors de la constatation d'une infraction conduisant a
la mise en ceuvre de I'amende administrative, le procés-verbal n'est pas notifié au
contrevenant. Selon la Commission d’Accés aux Documents Administratifs (CADA), le
proces-verbal n'est pas un document administratif communicable au sens de la loi
du 17 juillet 1978. En qualité d'acte de procédure pénale il est soumis au principe du
secret de l'instruction et de I'enquéte. Les contrevenants qui souhaitent s'en faire déli-
vrer une copie doivent s'adresser au procureur de la République.

A la différence du droit de I'urbanisme qui impose la rédaction d'un procés-verbal
des que lautorité compétente a connaissance d’'une infraction a la législation de
I'urbanisme, il n'existe aucune obligation générale comparable en droit de la publi-
cité extérieure. Cela signifie par exemple qu’une procédure de mise en demeure (ou
tout autre procédure) n'est pas illégale en raison d'un procés-verbal dressé plusieurs
années apres I'implantation irréquliere d'un dispositif publicitaire. En revanche, Iar-
ticle L.581-32 impose que lautorité compétente en matiere de police prenne un
arrété de mise en demeure 3 I'encontre d'une publicité ou d'une préenseigne en
infraction a la demande d'une association agréée de protection de I'environnement.
Dans ce cas, et avant que ne soit éventuellement pris cet arrété, lautorité de police
doit envoyer un agent assermenté sur le lieu signalé par I'3ssociation afin de consta-
ter si une infraction a effectivement été commise et, dans I'affirmative, dresser un
proces-verbal.
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

o

Une déclaration qui

ne comporte pas
les mentions imposées
par l'article R.581-7 est
assimilée a une absence
de déclaration.

Une amende infligée

en raison de la
violation d'une autre
disposition que celles
visées par l'article L.581-
26 est illégale. De méme,
elle ne peut pas étre
prononcée a l'encontre
d'une enseigne.

L'amende peut

faire I'objet d'un
recours dit « de pleine
juridiction ». Outre
qu'elle permet de
s‘assurer que |'infraction
est effectivement
constituée et que le
contrevenant a été en
mesure de présenter
ses observations dans
le délai d'un mois,
la particularité de ce
recours est que le juge
peut substituer sa propre
décision a celle du préfet.

Ministere de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

7.2 La sanction administrative : I'amende préfectorale

Infractions concernées F#71

L'article L.581-26 a institué une amende administrative lorsque la publicité :

* soumise a déclaration préalable est implantée sans déclaration préalable ou dans
des conditions qui ne respectent pas les termes de la déclaration ;

« est installée dans des lieux interdits 3 la publicité et dont la liste figure a l'article
L.581-4 ;

« est installée sur un immeuble sans laccord préalable de son propriétaire (Art.
L.581-24) ;

 ne mentionne pas le nom et I'adresse ou la dénomination ou raison sociale de I3
personne qui I'a apposée ou fait apposer (Art. L.581-5).

Procédure [7E]

Les conditions de mise en ceuvre de 'amende administrative sont tres précises. Un

proces-verbal doit au préalable étre établi. Il est ensuite adressé au procureur de Ia

République et au Préfet. Une copie du PV doit étre adressée par le préfet au contre-

venant. On remarquera donc que :

« d'une part, 'amende administrative n'est prononcée que par le préfet. Le partage
des compétences qui fait du maire I'autorité de police lorsque le territoire oU a été
installé le dispositif publicitaire en infraction est couvert par un RLP(i) ne sapplique
Pas;

« dautre part, la communication d'une copie du proces-verbal au contrevenant est
imposée, ce qui n'est pas le cas dans les autres procédures administratives ou pénales.

Compétence liée du préfet FFZ]

Lorsque le préfet a connaissance de l'infraction, il prononce amende. On dit alors
qu'il est en situation de compétence liée. Mais, au préalable, il doit permettre 3 la
personne visée de présenter ses observations écrites et d'accéder a son dossier, dans
un délai d'un mois, sur le projet de sanction. Si, apres cet échange contradictoire, la
violation des textes est établie, le préfet prend un arrété motivé infligeant Iamende.
Le respect du délai d'un mois est essentiel. S'il n'est pas respecté I'amende est illé-
gale. Fixé depuis la loi ENE a un montant de 1 500 euros, Iamende est prononcée
autant de fois qu'il y a d'infractions constatées y compris sur le méme dispositif et
méme si l'infraction a cessé aprés qu'un procés-verbal a été dressé.

L'amende est recouvrée au bénéfice de la commune sur le territoire duquel I'infraction
a été constatée. Il incombe au maire de liquider le produit de I'amende et de dresser
I'état nécessaire a son recouvrement. Méme si les textes ne le prévoient pas, le maire
peut tenir informé le préfet des suites qu'il a données a 'amende administrative.

DEROULEMENT DE LA PROCEDURE DE L’AMENDE ADMINISTRATIVE
(Art. L.581-26)

Proces verbal > Personne visée

l Acces au
. dossier
refe et observations

l écrites

Amende €= ——— - Possibilité d’'un recours
de pleine juridiction
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Q 7. Les procédures de sanctions
7.3 Les mesures de police

Les mesures de police sont constituées de Iarrété de mise en demeure dont le non
respect entraine le prononcé d’une astreinte journaliere et d'une dépose du dispositif
en infraction et de la procédure de la suppression d'office.

7.3.1 LCarrété de mise en demeure

I. Le contenu de l'arrété de mise en demeure
Objectif de l'arrété de mise en demeure 24

Lorsqu'une publicité, une enseigne ou une préenseigne contrevient aux dispositions Lorsqu'une publicité
législatives et/ou réglementaires, que ces dernieres soient issues du RNP ou d'un doit tre enlevée

RLP(i) (Art. L.581-27) ou lorsque la déclaration fait apparaitre que le dispositif n‘est suite 3 I'arrété de mise
pas conforme a ces mémes dispositions (Art. L.581-28) (sur le champ d’application de en demeure, cest la
la déclaration préalable, cf. le Chapitre 6), autorité de police prend un arrété de mise totalité du matériel qui
en demeure. Ce dernier ordonne, dans un délai de quinze jours a compter de sa noti- doit étre démontée,
fication par lettre recommandée avec accusé de réception, la suppression ou la mise pieds compris s'il sagit
en conformité du dispositif avec ces dispositions. S(;‘f” dispositif scellé au

Autorité compétente 1

Comme indiqué au Chapitre 2, la nouvelle répartition des compétences de police
° issue de Ia loi ENE a des conséquences sur l'autorité compétente pour prendre l'arrété o
de mise en demeure. En effet, <'il n'existe pas de RLP(i), l'autorité de police compé-
tente pour prendre 'arrété de mise en demeure est le préfet. S'il existe un RLP(i),
I'autorité de police compétente est le maire agissant au nom de la commune.

Nature de la compétence et procédure contradictoire

L'autorité de police a l'obligation de prendre l'arrété de mise en demeure des qu'elle A
a connaissance de l'infraction, c'est-a-dire des que le procés-verbal, lui permettant de

vérifier I'existence de cette infraction, lui a été adressé (Art. L.581-27) ou dés que la

Selon l'article 24
de la loi du 12
avril 2000, certaines

déclaration préalable fait apparaitre une infraction (Art. L.581-28). En principe, l'arrété décisions individuelles
de mise en demeure doit étre précédé d'une procédure contradictoire, en application défavorables (dont

de larticle 24 de la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs I'arrété de mise a
relations avec les administrations. demeure) ne peuvent

intervenir qu‘apres que
la personne intéressée
a été mise a méme

de présenter des
observations écrites

Toutefois, le manquement a cette obligation peut ne pas affecter la légalité de l'arrété
de mise en demeure, si l'autorité de police était tenue d’édicter celui-ci. Autrement dit,
lautorité de police se trouve en situation de compétence liée. En cas de litige, le juge
considere que le moyen tiré de la méconnaissance de la procédure contradictoire est

inopérant, c'est-a-dire que le requérant ne peut utilement se prévaloir d'un tel moyen. et le cas échéant

Au demeurant, tous les moyens sont jugés inopérants (par exemple, I'incompétence de Al demande, e
lauteur de larrété de mise en demeure) sauf ceux qui tendent a démontrer que I3u- observations orales. Cette
torité de police n'était pas en situation de compétence liée tel celui visant a démontrer personne peut se faire
que le dispositif publicitaire visé par larrété de mise en demeure est régulier. assister par un conseil

ou représenter par un

Illustrations de la compétence liée F¥H mandataire de son choix.

Il'y @ compétence liée lorsque l'autorité de police n'a pas le pouvoir dapprécier 'l
convient, ou non, de prendre larrété de mise en demeure, clest-a-dire lorsqu'elle
se limite « g constater la violation [des regles applicables] sans avoir @ porter une
appréciation sur les faits de l'espece » (CE, 03/02/1999, M. Montaignac, req. n°s
149722 et 152848). Pour savoir si la méconnaissance de la procédure contradictoire
est jugée sans incidence sur la 1égalité de I'arrété de mise en demeure - que |'au-
torité de police est donc en situation de compétence liée - il convient d'identifier
les situations qui ne nécessitent pas une appréciation des faits de l'espéce de celles
nécessitant une telle appréciation. L'examen de la jurisprudence permet de dégager
quelques lignes directrices reprises dans le tableau suivant :
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Situation objective n‘appelant pas d‘appréciation Situation sujette a discussion appelant
des faits de l'espéce une appréciation des faits de l'espéce

Appréciation du caractére aggloméré du lieu
Publicité implantée en méconnaissance d'une régle de distance (CAA d’implantation d’une publicité (TA Versailles,
Nantes, 13/07/2012, Sté SOPA, req. n°10NT01549) 25/03/2010, Sté Tréfle Communication, req.
n°0805322)

Publicité visible d'une voie publique située hors agglomération
(CAA Lyon, 25/04/2000, Ministre de [aménagement du territoire
et de l'environnement, n°® 99LY01693)

Publicité implantée en méconnaissance d'une interdiction Iégislative
(CAA Paris, 21/12/2006, Sté DRIVE CARS, req. n°02PA01477)

Publicité implantée sans l'accord du propriétaire (CAA Bordeaux,
14/03/2006, Cne de Cayenne, req. n°03BX01321)

Publicité scellée au sol implantée dans une agglomération de moins
de 10 000 h ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de 100
000 h (CAA Bordeaux 14/03/2006, EURL AFUR, req. n° 03BX01059)

Publicité ne comportant pas les mentions légales (TA Pau,
19,/06,/2003, Sté JCP Publicité, req. n°01-176)

Publicité ne respectant pas la surface maximale de 12 m?
(CE, 6/10/1999, Sté SOPREMO, req. n°169570)

Enseigne scellée au sol ne respectant pas les hauteurs maximales

O (CAA Douai, 11/07/2002, Sté BP France, req. n°00DA00134) °

Cas particulier F¥¥l

L'article L.581-32 impose a l'autorité compétente en matiere de police de prendre

un arrété de mise en demeure a lI'encontre d’'une publicité ou d'une préenseigne en

infraction a la demande uniquement :

« d'une association de protection de l'environnement a la condition qu'elle soit agréée
conformément a l'article L.141-1 ;

« d'un propriétaire qui na pas donné son accord a I'implantation d’'une publicité ou
d’'une préenseigne sur son unité fonciere ou sur son batiment.

Bon a savoir :

Lorsquelles exercent leurs activités depuis au moins trois ans, les associations
régulierement déclarées et exercant leurs activités statutaires dans le domaine
de la protection de la nature et de la gestion de la faune sauvage, de Iamélio-
ration du cadre de vie, de la protection de I'eau, de Iair, des sols, des sites et
paysages, de l'urbanisme, ou ayant pour objet la lutte contre les pollutions et les
nuisances et, d'une maniere générale, ceuvrant principalement pour la protec-

Cette disposition ne tion de l'environnement, peuvent faire I'objet d’'un agrément. Celui-ci est accordé
s'applique pas aux pour une durée de cing ans renouvelable par le préfet apres avis notamment du
enseignes. DREAL et du procureur de la République lorsque I'agrément est sollicité dans un

cadre départemental et par le ministre chargé de l'environnement apres instruc-
tion du préfet lorsque I'agrément est sollicité dans un cadre national.

Cette disposition n'a pas pour objet de prévoir un régime différent de celui qui vient

Lorsque la demande d’étre décrit. Elle a pour but dobliger I'autorité de police a statuer sur la demande.
émane du En I'absence de réponse de l'autorité compétente passé un délai de deux mois, se
propriétaire, le préfet forme une décision implicite de rejet susceptible d'engager la responsabilité de I'Etat
peut, parallelement ou de la commune pour carence dans l'exercice du pouvoir de police si I'infraction est

a l'arrété de mise en réelle. Un agent habilité a dresser les procés-verbaux doit donc étre envoyé afin de

demeure, prononcer
I'amende administrative.
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Motivation de l'arrété de mise en demeure FEl]

En qualité de mesure de police, larrété de mise en demeure doit étre motivé. Il doit
comporter I'énoncé des considérations de fait et de droit qui en constituent le fonde-
ment. Concretement, larrété de mise en demeure indique les informations permet-
tant d'identifier avec certitude le dispositif dont I'enlevement ou la mise en conformité
est prescrit(e) et de déterminer I'emplacement exact ou il est installé. Un arrété de
mise en demeure qui, par exemple, emploie une formulation générale selon laquelle
le dispositif est en infraction avec les dispositions du code de I'environnement sans
préciser lesquelles est illégal. Il doit par ailleurs indiquer les délais et voies de recours
contentieux (un modele darrété de mise en demeure figure au Chapitre 8).

Notification de l'arrété de mise en demeure FEil

L'alinéa 2 de l'article L.581-27 prévoit que l'arrété de mise en demeure est notifié, par
lettre recommandée avec demande d'avis de réception postal a la personne qui a
apposé, fait apposer ou maintenu apres mise en demeure Ia publicité, I'enseigne ou
la préenseigne irréguliere. La mention du nom d'une société sur le dispositif en infrac-
tion présume qu'il s'agit de la personne qui I'a apposé ou fait apposer puisque c'est
ce qu'impose larticle L.581-5. Le destinataire de |'arrété de mise en demeure peut
apporter la preuve qu'il n'est pas celui qui a apposé ou fait apposer la publicité ou
I'enseigne, ce qui est peut étre le cas du fournisseur, du fabricant du dispositif publi-
citaire ou de l'installateur d’'une enseigne.

Sila personne qui a apposé ou fait apposer le dispositif en infraction n'est pas connue,
I'alinéa 3 de l'article L.581-27 permet de notifier I'arrété de mise en demeure 3 la per-
sonne pour le compte de laquelle ces publicités, enseignes ou préenseignes ont été
° réalisées. Il est impératif de respecter l'ordre des destinataires tel qu'il résulte des °
dispositions |égislatives. L'arrété de mise en demeure ne peut étre notifié a la per-
sonne pour le compte de laquelle la publicité a été réalisée que si la personne qui a
apposé ladite publicité n'a pu étre identifiée. Si tel n'est pas le cas, I'arrété de mise

en demeure est illégal (CAA Marseille 19/06/2003,

Ministre de laménagement du territoire et de lenvi- Le fait pour son destinataire de s'abstenir daller
ronnement, req. n° 99MA01007). Lorsque la procé- chercher le recommandé notifiant I'arrété de mise
dure de mise en demeure est déclenchée suite a une en demeure na pas d’incidence sur le déclenghem_er!t
déclaration préalable faisant apparaitre une infraction, du délai de 15 jours. En cas de contestation, [autorité
l'arrété de mise en demeure est notifié au déclarant de police doit apporter la preuve de lexistence et de

Cesta-dire 13 personne ou lentrenrise aui exploite lo la date de Ia notification. A cette fin, [a Poste a mis en
P prise q P place un site internet permettant le suivi des lettres

dispositif (Art. R.581-8). recommandées (http://www.csuivi.courrier.laposte.fr).
Information FEH]

Une copie de larrété de mise en demeure est adressée au procureur de la Répu-
blique. Il est tenu informé des suites qui ont été données a la procédure (Art. L.581-
33). Parallelement, si l'autorité de police est le préfet, elle doit tenir informé le maire
de la commune sur le territoire duquel l'infraction a été constatée du déclenchement
de la procédure administrative. A I'inverse, si I'autorité de police est le maire, elle doit
tenir informé le préfet (Art. R.581-82).

Il Les suites de I'arrété de mise en demeure
A L'astreinte n'est

L'astreinte pas applicable a
I'affichage d’opinion

Montant de l'astreinte FEE] et a la publicité des

A l'expiration du délai de quinze jours qui commence a courir a compter de la notifica- associations a but non
tion de larrété de mise en demeure, si le contrevenant n'a pas obtempéré a la mise lucratif sauf lorsqu’ils
en demeure, il est redevable d'une astreinte d'un montant de 200 euros (réévalué ont été installés sur un
chaque année, voir encadré) par jour et par dispositif en infraction. Le respect de ce dispositif qui comporte

déja de la publicité (Art.

délai est impératif. L'autorité de police ne peut ordonner Ia mise en conformité ou I3 | 581-30)

suppression du dispositif en infraction dans un délai moindre ou supérieur.
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Le délai de 15 jours
est intangible.

L'autorité de police ne
peut, librement, en
moduler la durée ; de
méme qu’elle ne peut
pas décider d'un autre
point de départ du délai
que celui fixé par le code
de l'environnement.

Bon a savoir :

Le montant de I3streinte est réévalué chaque année dans Ia proportion de Ia
variation, par rapport 8 I'indice du mois de janvier 2012, de I'indice des prix 3 Ia
consommation, hors tabac, de I'ensemble des ménages (série France entiere),
calculé par I'INSEE pour le mois de janvier de lannée considérée. Cet indice
se trouve a ladresse suivante (http://www.insee.fr/fr/themes/conjoncture/
serie_revalorisation.asp).

Pour calculer le montant de I'astreinte de I'année n, il convient d'appliquer la for-
mule suivante :
200 X indice de janvier de I'année n

indice de janvier 2012

Pour I'année 2013, le montant de lastreinte est de 202,11 €

Bon a savoir :

Le délai de 15 jours est un délai franc. Cela signifie que son point de départ est
le lendemain de Ia date de notification et le dernier jour est le lendemain du
quinzieme jour. Par exemple, si l'arrété de mise en demeure a été notifié le 20
janvier, le premier jour du délai est le 21 janvier a zéro heure et le jour de son
échéance le 4 février a 24 heures. Mais son destinataire dispose de la journée
du 5 février pour se conformer a ses prescriptions. Si le dernier jour du délai est
un samedi, un dimanche ou un jour férié, le délai est prolongé jusqu’a Ia fin du
premier jour ouvrable suivant.

Charge de la preuve FEZ]

Pour ne pas étre redevable de lastreinte, le contrevenant peut apporter, par tout
moyen, (constat d’huissier, ordre de service, relevé photographique) la preuve qu'il a
respecté les prescriptions de l'arrété de mise en demeure ou, tout du moins, la date a
laquelle il a déposé ou mis en conformité son ou ses dispositifs en infraction.

Recouvrement de l'astreinte FEH

Que l'arrété de mise en demeure ait été pris par le préfet ou par le maire, 'astreinte
est recouvrée au bénéfice de la commune sur le territoire de laquelle I'infraction a
été constatée, dans les conditions prévues par les dispositions relatives aux produits
communaux (Art. R. 2342-4 CGCT). Il incombe par conséquent au maire de liquider le
produit de I'astreinte et de dresser I'état nécessaire 3 son recouvrement (un modele
d'arrété de mise en recouvrement figure au Chapitre 8).

Dans I'hypothese d'une mise en demeure préfectorale, le préfet doit inviter le maire
a liquider et a recouvrer lastreinte. A défaut de diligence du maire dans le mois qui
suit I'invitation qui lui est faite, la créance est liquidée et recouvrée au profit de I'Etat.
Le respect de ce formalisme est important car si le préfet na pas préalablement
invité le maire a prendre les mesures nécessaires, son arrété de recouvrement est
entaché d'incompétence (CAA Lyon, 21/09/1999, Sté PUBLISUD, req. n°® 99LY00016)
(un modele de lettre du préfet invitant le maire a recouvrer lastreinte figure au
Chapitre 8).

Remise ou reversement partiel FEA3
Si le contrevenant établit qu'en raison de circons-

Le titre de perception, sur lequel figurent les prénom, tances indépendantes de sa volonté il n'a pu obser-
nom et qualité de son auteur (I'ordonnateur), doit ver le délai de quinze jours pour I'exécution totale
indiquer les motifs pour lesquels il a été établi, les bases de de ses obligations l'autorité compétente en matiere

la liquidation et les délais et voies de recours contentieux. de police - apres avis du maire s'il sagit du pré-

En revanche sa signature n'a pas nécessairement besoin d'y fet -, peut consentir une remise ou un reversement

figurer. Seuls les états récapitulatifs doivent impérativement
porter la signature de l'ordonnateur.

partiel du produit de l'astreinte lorsque les travaux
prescrits par |'arrété ont été exécutés.
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L'exécution d’office

Modalités de mise en ceuvre

Parallelement a I'astreinte, larticle L.581-31 prévoit que lautorité de police fasse exécu- . .
Joffice | . arreteé de mi q i " e Méme si les textes
ter d'office les travaux prescrits par larrété de mise en demeure s'il N'a pas eté proceéde ne prévoient pas que

a leur exécution dans le délai de quinze jours. Les frais de 'exécution dooffice sont sup- le destinataire de I'arrété
portés par la personne a qui a été notifié larrété. Le matériel démonté doit étre stocké de mise en demeure soit
et tenu a la disposition du contrevenant. Huit jours avant la date de commencement des informé de I'exécution
travaux, le propriétaire ou le locataire de I'immeuble ou est installé le dispositif litigieux d'office, il est conseillé de
doit recevoir notification de I'exécution des travaux de remise en état (un modele de le faire.

lettre informant le propriétaire de I'exécution des travaux figure au Chapitre 8 du quide).

Combinaison avec l'astreinte FEH

Théoriquement, il semble difficile de recouvrer lastreinte et, en méme temps, de
procéder a l'exécution d'office. Pratiquement, a partir du moment oU aucun délai n'est
imparti pour I'exécution d'office, les deux mesures se combinent parfaitement, 1'3s-
treinte pouvant commencer a courir avant qu’une décision ne soit prise de procéder
a l'exécution des travaux.

LA PROCEDURE DE MISE EN DEMEURE (Art. L.581-27)

Proces verbal

~

° Sans appréciation des
faits

Appréciation des faits °

Autorité de police Observations
l de la personne visée

Arrété de miseen o _ _ Possibilité d’un recours

demeure de pleine juridiction

:

Astreinte /exécution
d'office

7.3-2 La suppression d’office

Infractions concernées FEE]

Larticle L.581-29 institue une procédure de suppression d'office qu'il convient de dis-

tinguer de I'exécution d'office ordonnée en cas de non respect de larrété de mise

en demeure (cf. point n° 237). Mise en ceuvre par l'autorité compétente en matiere

de police, cest-a-dire le préfet lorsqu'il n'existe pas de RLP(i) et le maire lorsqu’il en

existe un, la suppression d'office ne sapplique qu'aux seules infractions définies par

Iarticle L.581-29 :

« implantation d’une publicité dans un des lieux ou elle est rigoureusement interdite
(Art. L.581-4) ;

« implantation d'une publicité sans qu'y figure la mention de la personne qui I3
apposée ou fait apposer (Art. L.581-5) ;

- implantation d'une publicité sur un immeuble sans l'autorisation écrite du proprié-
taire (Art. L.581-24) ;

« implantation d’'une publicité sur le domaine public et dans un des lieux ou elle est
interdite (Art. L.581-8).
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Exigence d'un proces-verbal FZll

Larticle 1.581-40, qui établit Ia liste des agents habilités a dresser les infractions et
précise parallelement les cas oU un tel constat est nécessaire, ne fait pas mention
de l'article L.581-29. Cela laisse supposer, dans ce dernier cas, qu'un tel proces-verbal
n'est pas exigé préalablement a la suppression immédiate d'un dispositif en infrac-
tion. Une Cour administrative dappel est allée dans ce sens en ne sanctionnant pas
une procédure de suppression d'office au motif que I'infraction navait pas préalable-
ment fait l'objet d'un proces-verbal (CAA Nantes, 29/09,/2009, Assoc. Front National
et autres, req. n°® 08NT02733 et 08NT02734). Une telle solution doit étre accueillie
avec prudence. Compte-tenu de la finalité répressive de cette procédure, il est vive-
ment recommandé de constater I'infraction par voie de proces-verbal, avant d'ordon-
ner la suppression du dispositif publicitaire en infraction.

Information FZil

I 'y 3 aucune obligation juridique imposant l'information préalable du contrevenant,
mais celle-ci est conseillée. Elle permet d’indiquer les lieux oU il pourra récupérer
le matériel déposé. Seul le propriétaire de I'immeuble sur lequel il a été implanté
sans son accord doit étre averti de la date a laquelle les travaux seront réalisés, sauf
si bien s0r la suppression intervient 3 sa demande (un modele de lettre figure au
Chapitre 8). De méme, si l'infraction concerne I'implantation d’'une publicité sur le
domaine public et en méconnaissance de larticle L.581-8, la suppression d'office est
subordonnée a I'information préalable du gestionnaire de la dépendance du domaine
public concernée.

Frais de suppression FZF]

O Les frais de la suppression sont supportés par la personne qui a apposé ou fait appo- o
ser la publicité. Si elle n'est pas connue, ces frais seront supportés par la personne
pour le compte de laquelle la publicité a été réalisée.

L'article L.171-8 prévoit que lorsque la mise en demeure désigne des travaux ou opérations a réaliser et qu’a
I'expiration du délai imparti I'intéressé n'a pas obtempéré a cette injonction, l'autorité administrative compétente
peut l'obliger a consigner entre les mains d'un comptable public avant une date quelle détermine une somme
correspondant au montant des travaux ou opérations a réaliser. La somme consignée est restituée au fur et a mesure
de I'exécution des travaux ou opérations.

7.4 Les sanctions pénales

L'amende pénale - Principe FZE]

Au cOté des mesures de police et des sanctions administratives, il existe un régime
d'amendes pénales placé sous lautorité du procureur de la République, dans les
conditions du droit commun, et dont les infractions et les sanctions sont fixées par les
articles 1.581-34 3 .581-42 et R.581-85 & R.581-87.

Les infractions passibles d'amendes délictuelles FZZ]

Conformément a l'article L.581-34-1, est puni d'une amende délictuelle de 7 500 € le

fait d'apposer, de faire apposer ou de maintenir apres mise en demeure une publicité,

une enseigne ou une préenseigne :

« dans des lieux, sur des emplacements ou selon des procédés interdits en applica-
tion des articles L.581-4, L.581-7, L.581-8, L.581-15, L.581-18 et L.581-19 ;

+ sans avoir obtenu les autorisations préalables prévues par les articles 1.581-9 et
L.581-18 ou sans avoir observé les conditions posées par ces autorisations ;
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* 53Ns avoir procédé 3 la déclaration préalable prévue a larticle L.581-6 ou en ayant
produit une fausse déclaration ;
* 53Ns avoir observé les dispositions particulieres prévues par le RLP.

Constitue également une infraction pénale, punie d'une amende de 7 500 €, le fait
de laisser subsister une publicité, une enseigne ou une préenseigne au-dela des
délais de mise en conformité prévus a l'article 1.581-43, ainsi que le fait de s'oppo-
ser a I'exécution des travaux d'office prévus par larticle L.581-31 ou le fait de mettre
obstacle a I'accomplissement des controles ou a I'exercice des fonctions des agents
chargés de dresser les proces-verbaux (Art. L.581-34-11).

Les infractions passibles d'amendes contraventionnelles FZH

Des amendes contraventionnelles sont également prévues. Ainsi est puni de
I'amende prévue pour les contraventions de la 2¢™ classe le fait de ne pas maintenir
une enseigne en bon état de propreté, d'entretien et, le cas échéant, de fonctionne-
ment (Art. R.581-85). Est puni de 'amende prévue pour les contraventions de la 3¢me
classe le fait dapposer ou de faire apposer une publicité sans avoir obtenu l'accord
du propriétaire de I'immeuble, le fait de ne pas maintenir une publicité en bon état
d'entretien et, le cas échéant, de fonctionnement ou le fait d'apposer une publicité
sur un mur sans avoir préalablement supprimé les publicités anciennes existant au
méme endroit (Art. R.581-86). Est puni de Iamende prévue pour les contraventions
de la 4¢m classe le fait d'apposer, de faire apposer ou de maintenir apres mise en
demeure, une publicité :

« dans les lieux, sur des supports, a des emplacements, selon des procédés, a des
O périodes ou des heures interdits en application : °
- de larticle R.581-22 (lieux et immeubles interdits a la publicité) ;
- de larticle R.581-25 (regle de la densité) ;
- des articles R.581-30, R.581-31 et R.581-33 (régime de la publicité scellée ou ins-
tallée directement sur le sol) ;
- du 4¢me alinéa de larticle R.581-34 (régime de la publicité supportant des affiches
éclairées par projection ou transparence) ;
- des articles R.581-35, R.581-36, R.581-40 et 3eme alinéa de larticle R.581-41
(régime de la publicité lumineuse) ;
- des articles R.581-42, R.581-43, R.581-44, R.581-45 et R.581-46 (régime de la
publicité sur le mobilier urbain) ;
- du 2¢m 3linéa de larticle R.581-54 (régime des baches de chantier accueillant
de la publicité) ;
- du 3% 3linéa de larticle R.581-56 (régime des dispositifs de dimensions
exceptionnelles).

= sans avoir observé les dimensions maximales ou minimales et les conditions d'em-
placement ou de réalisation sur le support définies par :
- les articles R.581-26, R.581-27, R.581-28, R.581-32, du 3éme alinéa de larticle
R.581-34 (régime de la publicité murale) ;
- les articles R.581-36, R.581-37, R.581-38, R.581-39 (régime de la publicité

lumineuse) ; Conformément a
- les 1¢" et 2¢me alinéas de l'article R.581-41 (régime de la publicité numérique) ; Iarticle 131-13 du

- les articles R.581-43, R.581-44, R.581-46 et R.581-47 (régime du mobilier code pénal, I'amende
urbain) ; prévue pour les

- les 1¢ et 3¢m 3linéas de larticle R.581-54, de larticle R.581-55 (régime des contraventions :
baches accueillant de la publicité ; - de la 1% classe est de

- le 4™ alinéa de larticle R.581-56 (régime des dispositifs de dimensions 38 € au plus ;

- de la 2¢me classe est de
150 € au plus ;

- de la 3¢me classe est de

+ sans avoir obtenu l'autorisation exigée en application du décret prévu par le 3¢me 450 € au plus ;
alinéa de larticle L.581-9 et L.581-44 ou sans avoir observé les conditions posées -+ de la 4 classe est de
par cette autorisation ou sans avoir observé les prescriptions de l'article L.581-5. 750 € au plus.
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Pouvoirs du procureur de la République 2

— , Le procureur de la République est informé des infractions
€ N€st pas parce quaucune mesure au vu des proces-verbaux qui lui ont été adressés. Selon
administrative (arrété de mise en demeure, , . e .

I'expression consacrée, il est libre de mettre en mouve-

amende administrative ou suppression d'office) na Ict bi i e | q
été prise que le procureur de la République doit ment action publique : il peut poursuivre les auteurs de

poursuivre et, inversement, ce n'est pas parce qu'une | m/fracnon, comme il peut classer Igffawe sans §U|te alors
mesure administrative a été prise que le procureur de  quune amende administrative a été prononcée ou un
la République ne peut pas poursuivre pénalement. arrété de mise en demeure notifie.

Office du tribunal correctionnel FZ¥

Si le procureur de la République décide de poursuivre, le tribunal correctionnel terri-
torialement compétent, c'est-a-dire le tribunal du ressort du territoire sur lequel les
infractions ont été constatées, prononcera autant damendes qu'il y a de dispositifs
en infraction. La sanction est prononcée a l'encontre de la personne qui a appose,
fait apposer ou maintenu apres mise en demeure le dispositif en infraction ou la per-
sonne pour le compte de laquelle la publicité est réalisée, lorsqu'elle ne comporte
pas les mentions visées a larticle L.581-5 ou lorsque ces mentions sont inexactes ou
incompletes.

Astreinte pénale FZH

Lastreinte pénale brononcée par le tribunal Outre amende, le tribunal correctionnel peut ordonner la
ntep prononcee p suppression ou la mise en conformité des dispositifs en
correctionnel ne doit pas étre confondue avec

infraction dans un délai qui ne peut excéder un mois. La

I'astreinte administrative prononcée par l'autorité o, . ) .
O compétente en matiere de police suite 3 un arrété de mesure est assortie d'une astreinte journaliere dont le o
mise en demeure non respecté. Toutes les deux sont montant est compris entre 15 € et 150 €. Ce montant
cependant recouvrées au bénéfice de la commune sur peut étre révisé si le contrevenant établit qu'il n'est pas en
le territoire duquel I'infraction a été constatée. mesure de répondre 3 ses obligations dans le délai imposé,

en raison de circonstances indépendantes de sa volonté.
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8.1 Fiches mémentos

Entrée en vigueur et opposabilité des dispositions du
code de I'environnement ou des actes pris en applica-
tion du code de I'environnement

Les lieux interdits a la publicité

Les regles applicables dans les agglomérations de
moins de 10 000 habitants n‘appartenant pas a une
unité urbaine de plus de 100 000 habitants

Les régles applicables aux emprises des gares ferro-
viaires situées hors agglomération et des aéroports
situés hors agglomération

Les régles applicables dans les espaces remarquables
Les autorisations

8.2 Les témoignages

Publicité et place des parcs naturels régionaux (PNR de
la Montagne de Reims)

Retour sur I'élaboration d’un réglement local de publi-
cité : témoignage de la commune de Villeurbanne
Retour sur I'élaboration d’un réglement local de publi-
cité : témoignage de la commune de Mérignac
Stratégie et mise en ceuvre d’opérations de police

de I'affichage publicitaire et de mesures de sanctions :
interview de la DDT Cote d’Or

Stratégie et mise en ceuvre d'opérations de police

de l'affichage publicitaire et de mesures de sanctions,
gestion d‘actions contentieuses : interview de la DDT
Aveyron

Les missions d’instruction et la motivation d’un refus d‘au-
torisation pour motifs paysagers : témoignage de la DRIEE
Les missions d’instruction et la motivation d’un refus
d‘autorisation pour motifs paysagers : témoignage

de la DREAL Poitou-Charentes

L'accompagnement d‘une collectivité dans I’élaboration
de son RLP : témoignage de la DRIEE

8.3 Outils et fiches pratiques

Préconisations en matiére d'orientations relatives a la

publicité pour les chartes de PNR

Paysage et publicité

Point sur l'erdonnance du 11 janvier 2012

Dispositions réglementaires avant et apres

le 1¢" juillet 2012 : tableau de concordance

« Arrété du 2 avril 2012 pris pour I'application des articles
R.581-62 et R.581-63 du code de I'environnement

« Arrété du 31 aoGt 2012 fixant le modele de déclaration
préalable d'un dispositif ou d'un matériel supportant de la
publicité ou une préenseigne et le modéle d'autorisation
préalable d'un dispositif ou d'un matériel supportant de la
publicité, une préenseigne ou une enseigne

« Articles du code de la route en lien avec la publicité

©

Y

L

#":«,

-

- Trame de l'agent verbalisateur : Les principales ques-
tions a se poser

- Aéroports dont le flux de passagers annuel est supé-
rieur 3 3 millions

- Ex

emples de documents :

Proces-verbal de constat d'infraction

Lettre de transmission du proces-verbal au procureur de
la République

Procédure contradictoire préalable a l'arrété de mise en
demeure (L.581-27)

Arrété de mise en demeure

Lettre d’information au procureur de la République

Lettre du préfet invitant le maire a recouvrer |astreinte
administrative

Arrété de mise en recouvrement d'astreinte administrative
Lettre du préfet suite a la carence du maire

Lettre de demande d'exercice du pouvoir de police
(maire/préfet)

Lettre de demande d’exercice du pouvoir de police (Art.
L.581-14-2)

Lettre de demande au préfet de prononcer I'amende
administrative

Lettre de procédure contradictoire préalable a I'amende
administrative

Arrété prononcant Iamende administrative

Lettre d’information au propriétaire d'un terrain avant
dépose d'office

Lettre de saisine du juge des libertés et de la détention
dans le cadre d'un controle administratif

Lettre suite a I'absence de dépot de déclaration préalable
Lettre suite a 'absence de demande d'autorisation préalable
Lettre de demande de pieces complémentaires

Arrété de dérogation a l'obligation d'extinction nocturne
Arrété portant interdiction de Ia publicité sur un immeuble
présentant un caractere esthétique, historique ou pitto-
resque en application de l'article L.581-4

Fiche permission de voirie

Trame du contenu de la délibération prescrivant I'élabora-
tion/la révision d'un RLP intercommunal

Trame du contenu de la délibération prescrivant I'élabora-
tion/la révision d’un RLP

- Adresses utiles

8.4 Les formulaires

Sigles et abréviations
Lexique

Inde
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

8-1 Fiches mémentos

Entrée en vigueur et opposabilité des dispositions
du code de '’environnement ou des actes pris
en application du code de I'environnement

Les régimes d'entrée en vigueur et d'opposabilité organisés par le code de I'environnement diffe-
rent. Il est nécessaire de distinguer plusieurs situations et type de dispositifs.

I : Entrée en vigueur de la nouvelle répartition des compétences

La répartition des compétences entre le maire et le préfet pour I'exercice du pouvoir de police et
entre la commune et les EPCI compétents en matiere de PLU pour |'élaboration d’'un RLP est entrée
en vigueur le 14 juillet 2010.

Il : Entrée en vigueur du décret du 30 janvier 2012 modifié fixant le nouveau
régime national de la publicité et des enseignes (RNP)

A/ Cas général :

Le RNP issu du décret du 30 janvier 2012 est entré en vigueur le 1¢ juillet 2012. Par conséquent,
toute implantation postérieure a cette date doit étre conforme a ses prescriptions. En revanche, les
dispositifs implantés antérieurement a cette date disposent d'un délai de mise en conformité avec
les nouvelles prescriptions, sous réserve qu'ils ne contreviennent pas a la réglementation anté-
rieure. Les enseignes doivent se mettre en conformité au plus tard le 1¢ juillet 2018 (Art. L.581-43
al. 3). Les publicités et les préenseignes doivent se mettre en conformité au plus tard le 13 juillet
2015 (Art. R.581-88-Ill).

B/ Cas particulier :

Les dispositions du RNP applicables aux préenseignes dérogatoires entrent en vigueur le 13 juillet
2015 (article 42 de la loi du 12 juillet 2010).

Type de dispositif et date d’installation opposabilité du RNP
Publicité ou enseigne installée apres le 1¢ juillet 2012 Immédiatement
Publicité installée avant le 1¢ juillet 2012 13 juillet 2015
Enseigne installée avant le 1¢ juillet 2012* 1¢" juillet 2018
Préenseigne dérogatoire 13 juillet 2015

 Sous réserve quelle ne soit pas en infraction avec les dispositions du RNP antérieur.

Ill : Opposabilité des reglements locaux de publicité (RLP)

A/ Situation des RLP 1% génération (RLP 1G)

Les dispositions contenues dans les RLP 1G demeurent opposables jusqu’a leur modification ou leur
révision et au plus tard jusqu'au 13 juillet 2020 méme si elles sont moins restrictives que les dis-
positions du nouveau RNP (Art. L.581-14-3 al. 2). Si le RLP 1G na pas été modifié ou révisé avant
cette date, il devient caduc et le RNP sapplique intégralement. Dans ce cas, les dispositifs publi-
citaires conformes aux prescriptions du RLP disposeront d'un délai de deux ans pour se mettre en
conformité avec le RNP soit le 13 juillet 2022 et, s'il sagit denseignes, elles disposeront d'un délai
de mise en conformité de six ans, soit le 13 juillet 2026.

B/ Situation des RLP 2¢me génération (RLP 2G)

Les dispositions contenues dans les RLP 2G sont opposables des leur entrée en vigueur aux disposi-
tifs implantés postérieurement a cette entrée en vigueur. S'il s'agit de dispositifs publicitaires implan-
tés antérieurement, ils doivent se conformer aux prescriptions du RLP au plus tard le 13 juillet 2015
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si le RLP est entré en vigueur avant le 11 juillet 2013 et, au plus tard, deux ans apres son entrée en
vigueur, si elle intervient apres le 11 juillet 2013. S'il s'agit d’enseignes, elles disposent d'un délai
de six ans pour se mettre en conformité a compter de l'entrée en vigueur du RLP (Art. R.581-88-I).

C/ Cas particulier des RLP adoptés pendant la période transitoire

Les RLP 1G adoptés entre le 13 juillet 2010 et le 13 juillet 2011 demeurent opposables jusqu’a leur
modification ou leur révision méme s'ils sont moins restrictifs que les dispositions du nouveau RNP
(Art. 1.581-14-3 al. 2). lls ne sont pas frappés de caducité.

RLP entré en vigueur RLP entré en vigueur

avant le 11/07/2013 aprés le 11/07/2013
Implantation Implantation Implantation Implantation
antérieure postérieure antérieure postérieure

a la date d'entrée a la date d’entrée a la date d’entrée a la date d'entrée
en vigueur du RLP  en vigueur du RLP  en vigueur du RLP  en vigueur du RLP

Opposable 6 ans
apres son entrée

Opposable 6 ans

Enseigne  aprés son entrée Opposable

immédiatement

Opposable
immédiatement

en vigueur en vigueur
Opposable au plus Opposable 2 ans
L < Opposable . : Opposable
Publicité tard le 13 juillet Oy apres son entrée : o
2015 immédiatement e viguent immédiatement

IV : Opposabilité des actes pris pour I'application des articles L.581-4 avant der-
nier alinéa, L.581-8 et R.411-2 du code de la route

Les publicités et préenseignes mises en place avant l'entrée en vigueur d'un acte, qui, procédant au
classement d'un monument, d'un site ou d’'un espace mentionné par le | de l'article L.581-4, fixant
les limites d'une agglomération en application de larticle R.411-2 du code de |a route ou délimitant
I'un des espaces énumérés par l'article L.581-8, a pour effet d'interdire la publicité dans le lieu ou
elles sont installées, peuvent étre maintenues jusquau 13 juillet 2015 lorsque l'entrée en vigueur
de cet acte est antérieure au 11 juillet 2013. Lorsque I'entrée en vigueur de I'acte est postérieure au
11 juillet 2013, elles peuvent étre maintenues pendant deux ans a compter de la date d’entrée en
vigueur dudit acte. Ce dernier délai est de six ans pour les enseignes (Art. L.581-43).
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Les lieux interdits a la publicité

| : En tout lieu

Selon Iarticle 1.581-4, toute publicité est interdite :

« surlesimmeubles classés parmiles monuments historiques ouinscrits al'inventaire supplémentaire;

« sur les monuments naturels et dans les sites classés ;

« dans les coeurs des parcs nationaux et les réserves naturelles ;

* surles arbres ;

« sur des immeubles présentant un caractere esthétique, historique ou pittoresque définis par le
maire ou, a défaut, le préfet, sur demande ou apres avis du conseil municipal et aprés avis de
la CDNPS.

Il : Hors agglomération

A/ Cas général

La publicité est interdite sauf dans les périmetres institués par les RLP(i) a proximité des établisse-
ments de centres commerciaux exclusifs de toute habitation (Art. L.581-7) et 3 |a condition que les
affiches supportées par les dispositifs publicitaires ne soient pas uniquement visibles d’'une auto-
route, d'une bretelle de raccordement & une autoroute, d'une route express ou d’'une déviation ou
voie publique située hors agglomération (Art. R.581-77 alinéa 3).

B/ Cas particulier : sur I'emprise des aéroports et des gares ferroviaires hors agglomération

Selon l'article R.581-31 alinéa 3, les dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés
directement sur le sol sont interdits si les affiches qu’ils supportent :
* ne sont visibles que d’'une autoroute ou d’une bretelle de raccordement a une autoroute ainsi que
° d’'une route express ; °
* ne sont visibles que d’'une déviation ou voie publique située hors agglomération et hors de I'em-
prise des aéroports et des gares ferroviaires.

Il : En agglomération
A/ Dans toutes les agglomérations

Selon l'article L.581-8, toute publicité est interdite :

« dans les zones de protection délimitées autour des sites classés ou autour des monuments his-
toriques classés ;

« dans les secteurs sauvegardés ;

« dans les parcs naturels régionaux ;

dans les sites inscrits a I'inventaire et les zones de protection délimitées autour de ceux-ci ;

+ a moins de cent metres et dans le champ de visibilité des immeubles classés parmi les monu-
ments historiques ou inscrits a I'inventaire supplémentaire ou des immeubles présentant un
caractere esthétique, historique ou pittoresque définis par le maire ou, a défaut, le préfet, sur
demande ou apres avis du conseil municipal et aprés avis de la CDNPS ;

« dans les zones de protection du patrimoine architectural, urbain
et paysager (ZPPAUP) et les aires de mise en valeur de l'archi-
tecture et du patrimoine (AVAP) ;

« dans l'3ire d'adhésion des parcs>nationaux,- I peut étre dérogé a ces

- dans les zones spéciales de conservation et dans les zones de ,_ Interdictions dans le cadre
protection spéciales des sites natura 2000. diun/RLP():

La publicité est également interdite conformément a l'article R.581-22 :

« sur les plantations, les poteaux de transport et de distribution électrique, les poteaux de télécom-
munication, les installations d'éclairage public ainsi que sur les équipements publics concernant
la circulation routiére, ferroviaire, fluviale, maritime ou aérienne ;

« sur les murs des batiments sauf quand ces murs sont aveugles ou qu’ils ne comportent qu'une ou
plusieurs ouvertures d'une surface unitaire inférieure a 0,50 m?;

« sur les clotures qui ne sont pas aveugles ;

« sur les murs de cimetiere et de jardin public

« sur une baie sauf lorsqu'il s'agit de dispositifs publicitaires de petit format intégrés a des devan-
tures commerciales.
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ANNEXES 100%

B/ Dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité
urbaine de plus de 100 000 habitants

Les dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés directement sur le sol, la publi-
cité lumineuse (y compris numeérique) autre que celle supportant des affiches éclairées par projec-
tion ou par transparence, ainsi que le mobilier urbain supportant de la publicité sont interdits (Art.
R.581-31 alinéa 1 et R.581-34 alinéa 2).

L'interdiction d'apposer de la publicité sur le mobilier urbain dans les agglomérations de moins
de 10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants

releve d’'une erreur rédactionnelle a l'article R. 581-42. En effet, cette interdiction ne doit sappliquer
qu‘au mobilier urbain supportant de la publicité numérique (interdit dans les agglomérations

de moins de 10 000 habitants). Aussi, dans l'attente d’un correctif, il convient de ne pas appliquer
cette interdiction aux nouvelles demandes d‘apposer de la publicité non numérique sur mobilier
urbain dans ces agglomérations.

C/ Dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants qu'elles fassent ou non partie
d’une unité urbaine de plus de 100 000 habitants

La publicité numérique supportée par du mobilier urbain, les baches comportant de la publicité,
qu'il s'agisse des baches de chantier ou des autres baches, ainsi que les dispositifs publicitaires de
dimensions exceptionnelles sont interdits (Art. R.581-42, R.581-53-Il et R.581-56 alinéa 1).

D/ Dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants faisant partie d’'une unité urbaine
de plus de 100 000 habitants ou dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants

Les dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement sur le sol sont interdits si les

affiches qu'ils supportent sont visibles d'une autoroute ou d'une bretelle de raccordement a une °
autoroute ainsi que d’'une route express, déviation ou voie publique situées hors agglomération

(Art. R.581-31 alinéa 2).

E/ Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants

Les baches comportant de la publicité ainsi que les dispositifs de dimensions exceptionnelles sont inter-
dits si la publicité qu'ils supportent est visible d'une autoroute, d'une bretelle de raccordement a une
autoroute, d'une route express, d'une déviation, d'une voie publique, situées hors agglomération, ainsi
que dans les cas prévus par larticle R. 418-7 du code de la route, c'est-a-dire sur une largeur de quarante
metres mesurée a partir du bord extérieur de chaque chaussée (Art. R.581-53-I et R.581-56 alinéa 2).

F/ Dans les espaces boisés classés en application de l'article L.130-1 du code de l'urba-
nisme et dans les zones a protéger en raison de la qualité des sites, des milieux naturels, des
paysages et de leur intérét notamment au point de vue esthétique ou écologique, et figu-
rant sur un PLU ou sur un POS

Les dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés directement sur le sol sont inter-
dits (Art. R.581-30).

G/ Sur les véhicules terrestres utilisés ou équipés aux fins essentiellement de servir de sup-
port a de la publicité ou a des préenseignes

La publicité lumineuse est interdite sur ces véhicules (Art. R.581-48 alinéa 5). Elle I'est également
sur les autres véhicules mais au titre du code de Ia route (R. 418-1 du code de I3 route).
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

A
100%

Les regles applicables dans les agglomérations
de moins de 10000 habitants n’appartenant pas
a une unité urbaine de plus de 100000 habitants*

I : La publicité

L'interdiction d'apposer de la publicité sur le mobilier urbain dans les agglomérations de moins
de 10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants
releve d'une erreur rédactionnelle a l'article R. 581-42. En effet, cette interdiction ne doit s'appliquer
qu'au mobilier urbain supportant de la publicité numérique (interdit dans les agglomérations
de moins de 10 000 habitants). Aussi, dans l'attente d’un correctif, il convient de ne pas appliquer
cette interdiction aux nouvelles demandes d'apposer de la publicité non numérique sur mobilier

urbain dans ces agglomérations.

« La publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cloture ne peut avoir une surface uni-
taire excédant quatre metres carrés, ni s'élever a plus de six metres au-dessus du niveau du sol.
Cette surface peut étre portée a huit metres carrés dans la traversée des agglomérations lorsque
la publicité est en bordure d'une route a grande circulation (a I'exception des parties de cette voie

qui sont désignées comme restant soumises au régime général, aux
termes d'un arrété préfectoral pris apres avis de la commission dépar-
tementale de I3 nature, des paysages et des sites, dans sa formation
dite « de la publicité « et des maires des communes) (Art. R.581-26-I1).

« La publicité non lumineuse scellée au sol ou installée directement sur
le sol est interdite (Art. R.581-31 alinéa 1).

° « La publicité lumineuse (y compris numérique) autre que celle sup-
portant des affiches éclairées par projection ou par transparence est
interdite (Art. R.581-34 alinéa 2).

« La publicité supportée par du mobilier urbain est interdite (Art. R.581-42).

« Les baches comportant de la publicité, qu'il s'agisse des baches de
chantier ou des autres baches sont interdites (Art. R.581-53-11).

« Les dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles sont inter-
dits (art R.581-56).

Il : Les enseignes

Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol ont
une surface unitaire maximale de six metres carrés (Art. R.581-65-1)
que I'agglomération de moins de dix mille habitants fasse ou non partie
d’'une unité urbaine de plus de cent mille habitants.

lll : Les préenseignes dérogatoires

Conformément 3 larticle 42 de Ia loi du 12 juillet 2010, 3 partir du 13
juillet 2015, les préenseignes dérogatoires scellées au sol ou directe-
ment installées sur le sol seront interdites (Art. R.581-66).

SYCEEm L'interdiction

¥ concernant la publicité

numérique supportée par du
mobilier urbain, ainsi que
I'interdiction concernant les o
baches publicitaires et les
dispositifs de dimensions
exceptionnelles sappliquent
dans les agglomérations de
moins de 10 000 habitants
qu’elles fassent ou non
partie d'une unité urbaine de
plus de 100 000 habitants.

SYCEED La taille de

~  lagglomération est
sans incidence sur les régles
d'implantation des autres
enseignes (en facade, en
toiture, etc.).

“Ces regles s'appliquent sous réserve que la publicité ne soit pas déja interdite au titre des articles 1.581-4 et L.581-8.
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Les regles applicables aux emprise des gares
ferroviaires situées hors agglomération
et des aéroports situés hors agglomeération

I : Régles communes aux emprises des gares ferroviaires et des aéroports

La publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cloture ne peut avoir une surface unitaire
excédant douze metres carrés, ni s'élever a plus de sept metres cinquante au-dessus du niveau du
sol (Art. R.581-26 al. 1).

Les dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés directement sur le sol ne peu-

vent avoir une surface unitaire excédant douze metres carrés, ni s'élever a plus de six métres au-

dessus du niveau du sol (Art. R.581-32 al. 1). Mais ils sont interdits si les affiches qu'ils supportent

ne sont visibles :

« que d'une autoroute ou d'une bretelle de raccordement a une autoroute ainsi que d’une route
express ;

« que d'une déviation ou voie publique située hors agglomération et hors de I'emprise des aéro-
ports et des gares ferroviaires (Art. R.581.31 al. 3).

La publicité lumineuse (y compris numérique), autre que celle supportant des affiches éclairées par
projection ou transparence, apposée sur un mur, scellée au sol ou installée directement sur le sol
ne peut avoir une surface unitaire excédant huit metres carrés, ni s'élever a plus de six metres au-
dessus du niveau du sol (Art. R.581-34 al. 3).

La publicité numérique est équipée d'un systeme de gradation permettant d'adapter I'éclairage a la
luminosité ambiante (Art. R.581-41 alinéa 3).

Il : Régles propres a I'emprise des gares ferroviaires

La publicité lumineuse, autre que celle supportant des affiches éclairées par projection ou transpa-
rence, est soumise a |a regle nationale d'extinction nocturne dans les unités urbaines de moins de
huit cent mille habitants. Dans les unités urbaines de plus de huit cent mille habitants, les obliga-
tions et modalités d’extinction nocturne sont fixées par le RLP(i) (Art. R.581-35).

Il : Régles propres a I'emprise des aéroports

La publicité lumineuse n'est pas soumise a la regle nationale d’extinction nocturne. S'il s'agit de
publicité numérique supportée par le mobilier urbain, elle n'est pas non plus soumise a extinction
nocturne, 3 la condition que ses images soient fixes (Art. R.581-35).

La déclaration de I'installation d’une publicité est assortie de I'accord du gestionnaire de I'aéroport
ainsi que des documents établissant quelle respecte les regles de sécurité applicables sur ladite
emprise (Art. R.581-14).

IV : Régles propres a 'emprise des aéroports dont le flux annuel de passagers
est supérieur a trois millions de personnes

Les dispositifs publicitaires non lumineux scellés sol ou installés directement sur le sol peuvent
avoir une surface d’'une limite maximale de cinquante metres carrés et peuvent s'élever jusqu’a dix
meétres au-dessus du niveau du sol (Art. R.581-32 al. 2).

La publicité numérique peut avoir une surface d’'une limite maximale de cinquante metres carrés et
peut s'élever jusqu’s dix métres au-dessus du niveau du sol (Art. R.581-41 al. 2). Dans ce cas, elle
respecte des normes techniques fixées par arrété ministériel (Art. R.581-34 al. 4). Si elle est appo-
sée sur du mobilier urbain ses images doivent étre fixes (Art. R.581-35).
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Q LA REGLEMENTATION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE GUIDE PRATIQUE

Les regles applicables dans les espaces remarquables

I : Régles concernant la publicité

Sur les immeubles classés ou inscrits parmi les monuments historiques, sur les monuments natu-
rels et dans les sites classés, dans les coeurs des parcs nationaux et les réserves naturelles, sur les
immeubles présentant un caractere esthétique, historique ou pittoresque dont Ia liste est établie
par arrété municipal, toute publicité est interdite quel que soit son mode d’implantation et qu'elle

soit lumineuse ou non (Art. L.581-4).

Dans les zones de protection délimitées autour des sites classés ou autour des
monuments historiques classés, dans les parcs naturels régionaux (PNR), dans
les secteurs sauvegardés, dans les sites inscrits et les zones de protection déli-
mitées autour de ceux-ci, 3 moins de cent metres et dans le champ de visibi-
lité des immeubles classés ou inscrits parmi les monuments historiques, dans
I'aire d'adhésion des parcs nationaux, dans les ZPPAUP ou les AVAP, dans les
zones spéciales de conservation et dans les zones de protection spéciales des
sites natura 2000 toute publicité est également interdite (Art. L.581-8).

Mais
Lorsque la publicité est installée sur des véhicules terrestres, ces interdic-

tions peuvent étre levées, a titre exceptionnel, par l'autorité de police a l'oc-
casion de manifestations particulieres (Art. R.581-48).

Lorsque la publicité est implantée dans un des lieux figurant a larticle
L.581-8, l'interdiction peut étre levée dans le cadre d'un RLP. Toutefois, ce
dernier ne peut réintroduire la publicité quen fonction du nombre d’habi-
tants de I'agglomération considérée. Ainsi :
« si lagglomération comporte moins de dix mille habitants et ne fait pas par-
tie d'une unité urbaine de plus de cent mille habitants demeurent interdites :
- la publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol ;
- la publicité lumineuse autre que celle supportant des affiches éclairées
par projection ou par transparence ;
- la publicité numeérique quelle soit supportée ou non par du mabilier urbain ;
- la publicité supportée par du mobilier urbain.
« silagglomération comporte moins de dix mille habitants qu'elle fasse ou non
partie d'une unité urbaine de plus de cent mille habitants demeurent interdits :
- la publicité numérique supportée par du mobilier urbain ;
- les baches publicitaires (baches de chantier et autres) ;
- les dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles.

YGHEAm Sices espaces

*  remarquables sont

situés hors agglomération,
la publicité y est également
interdite (Art. L.581-7).

L'interdiction d'apposer de
la publicité sur le mobilier

urbain dans les agglomérations
de moins de 10 000 habitants
ne faisant pas partie d'une
unité urbaine de plus de 100
000 habitants releve d'une
erreur rédactionnelle a l'article
R. 581-42. En effet, cette
interdiction ne doit s'appliquer
qu'au mobilier urbain
supportant de la publicité
numeérique (interdit dans les
agglomérations

de moins de 10 000 habitants).
Aussi, dans |'attente d’un
correctif, il convient de ne pas
appliquer cette interdiction aux
nouvelles demandes d'apposer
de Ia publicité non numérique
sur mobilier urbain dans ces
agglomérations.

« si lagglomération comporte moins de dix mille habitants et fait partie d'une unité urbaine de plus
de cent mille habitants ou si elle comporte plus de dix mille habitants peuvent étre autorisés :
- la publicité lumineuse a la condition de ne pas dépasser huit metres carrés ;
- les dispositifs publicitaires scellés au sol ou installés directement sur le sol ainsi que les publi-

cités murales a la condition de ne pas dépasser douze metres carrés.

Il : Régles concernant les enseignes

Les enseignes installées dans les lieux ou sur les immeubles énumérés aux articles L.581-4 et
L.581-8 sont soumises a autorisation préalable du maire lorsque les lieux et immeubles considérés

sont couverts par un RLP ou du préfet lorsque tel n'est pas le cas.
Lors de l'instruction du dossier d’autorisation, selon l'article R.581-16-1l :

« l'accord de I'ABF est requis lorsque cette installation est envisagée sur un immeuble classé ou
inscrit au titre des monuments historiques, dans le champ de visibilité de cet immeuble ou dans

un secteur sauvegardé ;

« l'accord du préfet de région est requis lorsque cette installation est envi-
sagée sur un monument naturel, dans un site classé, un cceur de parc
national, une réserve naturelle ou sur un arbre ;

« |avis conforme de I'ABF est requis, lorsque cette installation est envisa-
gée dans une ZPPAUP ou une AVAP
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Les autorisations

I : Dispositifs publicitaires soumis a autorisation préalable

« les publicités lumineuses autres que celles supportant des affiches éclairées par projection ou par
transparence (y compris mobilier urbain et micro-affichage) ;

+ les emplacements de baches comportant de la publicité (baches de chantier ou baches
publicitaires) ;

« les dispositifs publicitaires de dimensions exceptionnelles.

Il : Enseignes soumises a autorisation préalable

« les enseignes installées sur un immeuble ou dans les lieux visés aux articles L.581-4 et L.581-8 ;

« les enseignes installées sur les territoires des communes dotés d'un RLP ;

« les enseignes temporaires installées sur un immeuble ou dans les lieux visés aux articles L.581-4
et, lorsquelles sont scellées au sol ou implantées directement sur le sol, installées sur un
immeuble ou dans les lieux visés a larticle L.581-8 ;

« les enseignes s faisceau de rayonnement laser quel que soit leur lieu d'implantation.
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8.2. Témoignages

Publicité et place des parcs naturels régionaux :
témoignage du PNR de la Montagne de Reims

Ministére de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie

Pouvez-vous nous présenter brievement la
charte de votre PNR ?

Lors de la derniere révision de la charte en
2009, 4 grands enjeux ont été identifiés : assu-
rer les fonctionnalités remarquables et ordi-
naires du Parc, contribuer a Ia préservation de Ia
ressource en eau, préserver les caractéristiques
paysageres de la Montagne et accompagner les
acteurs locaux dans le développement durable.

Le territoire du PNR est un territoire viticole avec
68 communes et 4 000 viticulteurs (soient 8 000
pré-enseignes potentielles). Ainsi, le soutien de
cette activité économique, en partenariat avec
la chambre des métiers, est une thématique
transversale a ces 4 enjeux notamment afin
de trouver le bon équilibre entre réqulation et
soutien de lactivité viticole. De plus, le Parc est
entouré par 3 villes que sont Reims, Chalons et
Epernay : les entrées de ville et zones commer-
ciales ou sexerce une forte pression de laffi-
chage publicitaire sont situées 3 moins de 5 km
du Parc.

Dans ce cadre, la publicité constitue un axe de tra-
vail crucial. Cest ainsi que larticle 4 de la Charte
du PNR précise que le Parc exerce une veille sur
la publicité et travaille a harmoniser la signali-
sation. La charte ne va pas plus loin en matiere
de prescriptions car sa stratégie est basée sur les
actions de terrain et sur la négociation.

Quelle réflexion a mené le PNR sur les ques-
tions de la publicité extérieure dans le cadre
de I’élaboration de sa charte? Qu'est ce qui
a motivé cette réflexion?

Le travail mené par le PNR sur les questions de
publicité extérieure n'est pas récent. Des l'en-
trée en vigueur de la loi de 1979, le Parc sest
positionné de maniéere a accompagner l'applica-
tion de la reglementation en matiére de publi-
cité. Cest ainsi, quentre 1980 et 1990, plus
de 1 000 panneaux ont été retirés et 30 com-
munes ont mis en place des zones de publicité
restreintes avec des possibilités d'installation
de publicité situées en majorité dans les abris
bus ou dans du mobilier urbain spécifique. Des
actions de police coup de poing ont été menées
depuis longtemps, ce qui permet maintenant
d’étre crédible sur le sujet de la publicité exté-
rieure. Aujourd’hui, les élus ont pris I'habitude
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de se tourner vers le PNR pour les questions
relatives a la publicité extérieure et les mes-
sages du PNR sont entendus.

Quelles actions sont entreprises par les ges-
tionnaires du PNR sur ces questions ?

Suite a la réforme de la reglementation relative
a laffichage de Ia publicité extérieure, le PNR a
réalisé un quide afin d'accompagner les différents
acteurs a s‘approprier cette nouvelle reglemen-
tation. Cest également l'occasion pour le PNR de
relancer la dynamique sur cette thématique.

Les actions menées par le PNR consistent éga-
lement a encourager les communes a élaborer
des RLP. En effet, plusieurs communes réflé-
chissent aujourd’hui a la révision de leur ancien
RLP (ex ZPR) de maniere a mieux définir leurs
priorités en matiere de protection du cadre de
vie et des paysages. De plus, elles souhaitent
par cette réflexion définir des zones d’implan-
tation pour les pétitionnaires qui soient d’'une
part, en cohérence avec le paysage et, dautre
part, stratégiques en termes de visibilité. Enfin,
avec cette démarche, les communes souhaitent
restreindre les regles existantes sur les grands
axes, alors que, notamment du fait de la crise
économique, les demandes dautorisation aug-
mentent sur ces secteurs. La charte du PNR
prévoit un accompagnement technique de ces
communes dans |'élaboration de leur RLP.

Par ailleurs, le Parc accorde beaucoup d'impor-
tance aux actions menées sur le terrain. Ce sont
elles qui permettent d'échanger avec les acteurs
de terrain et au final de négocier afin d'aboutir a
des solutions qui prennent en compte de facon
optimales les intéréts des différents acteurs. Pour
exemple, le Parc a négocié le retrait d'un certain
nombre de dispositifs publicitaires, en contre-
partie de l'autorisation de laisser une enseigne,
qui était initialement jugée trop grande.

Ainsi, le Parc soutient les porteurs de projets dans
le montage de dossiers denseignes, notamment
pour identifier les lieux d'implantation les plus
adaptés en amont du dépot du dossier.

Artisans et viticulteurs sont par ailleurs encou-
ragés a se regrouper, notamment pour élaborer
des panneaux d'information en contrepartie du
retrait de leurs pré-enseignes situées a l'entrée
des villages.
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Le PNR organise des réunions de sensibilisation
a destination des artisans, des commercants et
des acteurs du secteur touristique. Lors de ces
réunions, le PNR illustre par des photomontages
les conséquences paysageres des choix opérés
en matiere de publicité.

Enfin, les mairies peuvent également sollici-
ter le PNR pour faire un relevé de terrain, puis
organiser un rendez-vous entre la mairie et les
pétitionnaires. Le PNR joue alors un role de
médiateur et de conciliation.

De quels types de relais et d'appui dispose
le PNR pour exercer sa mission de veille et
d’harmonisation en matiére d‘affichage
publicitaire ?

Le PNR peut sappuyer sur le Conseil général
notamment pour ce qui concerne la gestion des
routes départementales. De plus, le Parc et le
Conseil général souhaitent développer en parte-
nariat une réflexion plus structurante ayant pour
objectif I'narmonisation générale de la signalé-
tique. En effet, le Conseil général souhaite révi-
ser les modalités d'implantation de ses relais
information service (RIS). Cette mise a jour
constitue une occasion de connecter Ia réflexion
sur la RIS et la réflexion sur I'affichage de la
publicité extérieure et ce, dans une optique
d’harmonisation.

Au-dels du Conseil général, le PNR peut sap-
puyer sur les services de gendarmerie ainsi que
sur les services de I'ONCFS, services qui dispo-
sent du pouvoir de police et viennent donc en
renfort.

Par ailleurs, il est souligné que le Parc fait par-
tie de la Commission des sites du Département
(CDNPS) et vy apporte son expertise. Enfin le
Parc est en lien avec la DDT pour les questions
de publicité.

Quelles seraient les perspectives d’évolu-
tion des orientations de la charte sur les
questions de publicité ? Quelles seraient les
éventuelles pistes d‘améliorations ?

La thématique de Ia publicité nécessite un tra-
vail de longue haleine : il faut montrer sa déter-
mination aux différentes parties prenantes et en
méme temps savoir prendre le temps de sensi-
biliser les différents acteurs aux enjeux liés a Ia
protection du cadre de vie.

Une des perspectives damélioration concerne
les villes extérieures au PNR. En effet, il existe
un effet de frontiere et en dehors du territoire
du PNR, les panneaux publicitaires sont installés
de facon plutdt anarchique. Il y a donc un chan-
tier de travail a développer avec les villes portes
de maniere a travailler sur leur signalétique.

Retour sur I’élaboration d’un reglement local de
publicité : témoignage de la commune de Villeurbanne

Quels enjeux territoriaux ont présidé au
projet d’élaboration du RLP de votre col-
lectivité ? Quelle a été la stratégie de votre
collectivité ?

La ville de Villeurbanne a été l'une des pre-
mieres 3 lancer une procédure de révision de
son RLP sur la base d'objectifs de qualité paysa-
gere et avec le souhait de mettre en place des
regles assez strictes.

Le travail mené par Ia ville de Villeurbanne sur
la publicité et les enseignes était un engage-
ment de campagne du maire. Ainsi, ce travail
a bénéficié d'une forte implication des élues a
I'urbanisme et au commerce et d'un suivi spéci-
fique du maire.

Le projet stratégique plus global du maire com-
prenait un travail sur l'identité de Ia ville, sur
la qualité du cadre de vie et sur la qualité pay-
sagere. Dans ce cadre, le travail sur le RLP a
reposé sur une approche paysagere et morpho-
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logique de Ia ville et sur un objectif de limitation
de I'encombrement de l'espace public. L'objectif
affiché était de réviser le RLP existant jugé trop
laxiste et qui, de plus, n'était pas respecté.

Quelles ont été les premiéres actions de
I’équipe municipale en matiére de publicité ?
Une premiére étape importante - avant méme
I"élaboration du RLP - a consisté a montrer aux
différents acteurs concernés la détermination
de la ville en matiere de respect de Ia regle-
mentation de l'affichage publicitaire.

La premiere action a donc été de faire appliquer
le code de l'environnement et le RLP existant.
Cette action s'est traduite par la suppres-
sion d'une quarantaine de panneaux de 12 m2:
« dans le secteur de la ZPPAUP (centre ville - les
Gratte - ciel),
« en entrée de ville,
« implantés sur des murs pignons non aveugles.
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Ces actions ont été conduites en étroite rela-
tion avec les services de la préfecture (DDT et
ABF), amorcant ainsi un début de travail par-
tenarial qui a permis de conforter les positions
juridiques de Ia ville.

La mairie a également fait preuve d'exemplarité
en mettant un terme a toutes les conventions
d'autorisation passées avec les afficheurs sur
des équipements publics de Ia ville (une quin-
zaine de panneaux SUPPrimeés).

Par ailleurs, 13 ville 3 souhaité définir les limites
de l'agglomération. Elle a donc pris un nouvel
arrété pour repréciser ces limites. La clarification
des limites de I'agglomération a permis d’iden-
tifier des zones naturelles non construites a pré-
server, notamment a proximité du parc de la
Feyssine qui longe le Rhone.

Un arrété a également été pris sur les immeubles
pittoresques et a permis de délimiter 15 zones
avec suppression de panneaux dans un environ-
nement de 100m (suppression de 10 panneaux).

Quelles ont été pour vous les étapes impor-
tantes du processus d’élaboration du RLP ?

Larrété de révision du RLP a été pris en sep-
tembre 2004, soit deux ans apres le début de la
procédure de révision. La mairie a souhaité tra-
vailler dans un premier temps principalement
sur les dispositifs publicitaires, puis a révisé a
nouveau son RLP en mars 2008 pour préciser le
reglement sur les enseignes en bénéficiant ainsi
de 'expérience acquise au cours de ces années
d'instruction des dossiers denseignes. En effet,
le travail li¢ aux enseignes est plus complexe
que celui lié aux dispositifs publicitaires du fait
des nombreux cas particuliers rencontrés et de
la multitude des interlocuteurs a gérer.

Quels types de régles avez-vous définies dans
votre RLP et comment les avez-vous définies ?

Pour ce qui concerne la publicité, un diagnos-
tic axe par axe de la morphologie urbaine a
été réalisé avec un bureau d'études, selon le
gabarit des voieries, la hauteur du bati et la
qualité architecturale, afin de mettre en avant
une reglementation adaptée a chacun de ces
espaces tout en prenant en considération les
préoccupations des afficheurs. Ainsi, tout le ter-
ritoire communal est couvert par des Zones de
Publicité Restreinte (ZPR)':
« Sur les axes majeurs, les plus larges et circulants,
le RLP autorise des supports de 8m?2 avec une
interdistance dans le cone de vision de 100 m ;

« Sur les voiries secondaires seules les publici-
tés murales de 8m2z avec des interdistances
de 60 m ont été autorisées ;

« Sur les voiries de desserte de quartier, seuls
les panneaux de 2 m2 sont autorisés ;

« Dans le secteur patrimonial des Gratte - ciel
(ZPPAUP), la publicité est interdite dans le
cceur de secteur et seuls les panneaux de
2 m2 sont autorisés aux franges.

La publicité a été totalement exclue dans cer-
tains secteurs. La publicité sur les baches a été
interdite. Elle a également été interdite sur les
toitures des immeubles d'habitation et auto-
risée pour les autres constructions mais avec
une hauteur de lettre de 2m maximum et avec
une regle de proportion liée a la hauteur du
batiment.

Des plaintes sur les nuisances générées par cer-
tains panneaux (bruit des panneaux roulants ou
lumiére) ont conduit a la mise en place d'une
regle d'arrét du moteur entre 22h et 7h en cas
de géne avérée et de plainte.

Ainsi, l'application du nouveau RLP a conduit
a faire démonter 500 panneaux de 12 m? et
seuls 200 panneaux de 8m2z ou 2m2 ont été
réimplantés.

Pour ce qui concerne les enseignes, I'intégra-
tion et le respect de l'architecture ainsi que le
respect du voisinage ont présidé aux choix opé-
rés en matiere denseignes. Cependant la ville
a également pris en compte la nécessité pour
les activités de maintenir une visibilité com-
merciale. Ainsi, si la nécessité des enseignes
est incontestable d'un point de vue écono-
mique, elle ne doit pas étre pour autant nui-
sible a I'architecture et au paysage urbain. Dans
cette optique et dans un souci de concertation,
la ville 3 organisé des réunions de travail sur ce
sujet avec les commercants.

Une regle de proportion a été mise en place
pour les enseignes a plat. Par ailleurs, les
enseignes ne doivent pas dépasser la hauteur
du 1¢ étage du plancher bas (notamment les
enseignes perpendiculaires). Les enseignes sur
les toitures et terrasses sont interdites sauf cas
particuliers.

La ville na pas souhaité formuler de prescrip-
tion en matiere esthétique, mais seulement des
regles de surface et de proportion. Les questions
relevant de l'esthétique peuvent néanmoins
étre abordées lors de la phase de négociation.

“Les ZPR sont des zones qui pouvaient étre instituées dans le cadre des RLP 1ére génération
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Quelles compétences/ressources avez-vous
mobilisé dans le cadre de I'élaboration de
votre RLP ?

Les services de la ville ne disposaient pas de
compétences juridiques spécifiques au départ de
la procédure d’élaboration du RLP. Il y a donc eu
un travail de formation en la matiére, travail qui
a pu seffectuer notamment grace au soutien de
la préfecture et au bureau d’étude retenu.

Par la suite, des controleurs de voirie et des
équipes de la police municipale ont été formés
en particulier sur les infractions de publicité. Les
agents de la direction du développement urbain
ont également été formés a ces questions.
Aujourd’hui, les missions liées a la publicité et
aux enseignes sont gérées par deux personnes
(soit un équivalent temps plein de 60%). Les
missions de police sont assurées par dautres
agents et un controleur est spécifiquement en
charge du repérage.

Quel regard portez-vous sur votre RLP ?
Les objectifs de votre démarche ont-ils été
atteints ?

La ville est satisfaite que le reglement soit
resté — pour ce qui concerne les enseignes -
au niveau de grandes regles ce qui donne une
certaine souplesse et permet une négociation
au cas par cas. Cest pourquoi, une charte des
enseignes a été élaborée : elle a vocation a

étre un document didactique (photos, illustra-
tions diverses...) qui facilite le dialogue avec
le pétitionnaire. La gestion des enseignes est
trés chronophage, aussi la ville traite en priorité
les renouvellements d’enseignes et les grandes
enseignes.

Comment votre RLP a-t-il été accueilli par
les acteurs concernés par la publicité ?

Les nouvelles régles issues du RLP ont été mal
accueillies par les afficheurs. Des négociations
parfois apres ont donc d0 étre conduites mais
le maire et les services ont néanmoins main-
tenu leurs intentions initiales en faisant preuve
de détermination.

La mise en ceuvre du RLP a été l'occasion pour
I"équipe municipale de communiquer sur le pro-
jet. Celui-ci a d7ailleurs été salué par de nom-
breux habitants.

Quelles sont les perspectives d’évolution de
votre RLP ?

La ville 3 encore aujourd’hui la compétence RLP
mais avec les compétences de la future métro-
pole de Lyon cela pourrait évoluer. Le RLP actuel
est assez satisfaisant et pourrait donc étre repris
en 'état dans un RLP intercommunal. Une piste
d'amélioration serait toutefois de développer
une coordination entre I'installation de publici-
tés et la végétalisation de murs.

Retour sur I’élaboration d’un reglement local
de publicité : témoignage de la commune de Mérignac

Quels enjeux territoriaux ont présidé au pro-
jet d’élaboration du RLP de votre collectivité ?
Quelle a été la stratégie de votre collectivité ?

Le territoire de la commune de Mérignac était
tres impacté par la publicité (environ 1200 dis-
positifs). La réduction du nombre de dispositif
constituait un élément du programme électoral
de I'équipe municipale élue en 2001. Dans le
cadre de cet engagement, I"équipe a entrepris
I"élaboration d’'un RLP avec l'objectif de réduire
de moitié la publicité dans la commune.

Les regles prévues par le RLP ont donc été
fixées en conséquence. Parmi les mesures
emblématiques, le RLP prévoit notamment des
regles d'inter-distance entre dispositifs sur les
grandes parcelles, des regles de densité, d'in-
terdiction de dispositifs dans les ronds points
(avec une distance de 50 metres), d'interdiction
des dispositifs dits « cotes a cotes », de réduc-
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tion de la surface maximale autorisée (limitée a
8m?2), ainsi que des regles spécifiques pour les
enseignes (régles de hauteur, de densité et de
format des dispositifs scellés au sal).
Aujourd’hui, des zones telles que le centre ville
ne comportent quasiment pas de publicités,
tandis que les zones commerciales font l'objet
de regles spécifiques adaptées.

Quelles ont été pour vous les étapes impor-
tantes du processus d’élaboration du RLP ?

Avant la phase d’'élaboration du RLP. des procé-
dures administratives ont été lancées a I'encontre
des dispositifs en infraction avant la réglementa-
tion alors en vigueur (constats d'infraction, arré-
tés de mise en demeure, astreintes). Ces actions
se sont traduites par une baisse significative du
nombre de dispositifs.

L'historique de I'élaboration du RLP a3 été le
suivant :
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« Vote du RLP en 2003 : La délibération a été
attaquée par des professionnels du secteur de
la publicité pour vice de forme (publication).
La décision rendue par le tribunal administra-
tif a été favorable a la mairie et les profes-
sionnels ont décidé de faire appel.

« Approbation du RLP en 2005 : une bonne
communication a été réalisée lors de I'entrée
en vigueur du RLP.

« Pour se prémunir d'une décision défavorable au
RLP en appel dans le cadre du contentieux sus-
cité, la mairie a décidé d'élaborer un nouveau
reglement (aux prescriptions quasi similaires)
en sassurant de la conformité de la procédure
suivie. Ce nouveau RLP a été approuvé en 2007.

Quelles compétences/ressources avez-vous
mobilisé dans le cadre de I’élaboration de
votre RLP ?

Un groupe de travail a été mis en place pour
élaborer le RLP. Ont participé a ce groupe de tra-
vail les chambres consulaires (chambre de com-
merce et d'industrie, la chambre des métiers),
des représentants d'association de protection des
paysages et des représentants des afficheurs.

En interne, pendant la phase d'élaboration cer-
tains services tels que I'aménagement urbain
et les services techniques ont été 3ssociés.
2 équivalents temps plein sont maintenant
dédiés aux actions liées a la publicité (instruc-
tion et police, perception de Ia TLPE). Le déve-
loppement de compétences en matiere de
publicité a été réalisé notamment a travers
I'expérience acquise du fait de l'organisation
d’actions ayant pour abjet de faire respecter les
regles du RLP.

Aujourd’hui, cette expertise est sollicitée par
des communes voisines voire la communauté
urbaine de Bordeaux.

Quel regard portez-vous sur votre RLP ?
Les objectifs de votre démarche ont-ils été
atteints ?

La ville estime que les objectifs de RLP ont
été atteints. De nombreux dispositifs publici-
taires ont été retirés. En matiere denseignes
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par exemple, les services se sont concentrés
en premier lieu sur la mise en conformité des
enseignes des plus gros acteurs du commerce.
Cette démarche a servi de modéle et a été un
signal pour I'ensemble des commercants : les
regles sont justes et s'appliquent a tous.

D’une maniere générale, il faut sensibiliser tous
les acteurs sur le fait que le principe d'égalité
est respecté, et que seuls ceux qui ne respec-
tent pas les regles sont pénalisés.

Comment votre RLP a-t-il été accueilli par
les acteurs concernés par la publicité (pro-
fessionnels de la publicité, associations de
protection de [l'environnement, commer-
cants, administrés) ?

Au départ, une réglementation nouvelle n'est
pas toujours bien accueillie, mais il faut étre
persévérant.

Les états d'esprit ont changé sur la publicité. Il
y 3 une prise de conscience autour du fait que
le développement économique ne dépend pas
uniqguement de laffichage publicitaire. Tous les
acteurs sont sensibles aux enjeux que repreé-
sentent des politiques en matiere de valorisa-
tion du cadre de vie de Ia ville.

Ainsi a Mérignac, pres de 370 dispositifs en infrac-
tion ont été retirés sans trop de contestation.

Quelles seraient les perspectives d’évolution
de votre RLP ? Comment pourriez-vous appor-
ter d’éventuelles améliorations a votre RLP ?

La commune de Mérignac fait partie de la com-
munauté urbaine de Bordeaux (CUB) qui entre-
prend aujourd’hui I"élaboration d'un réglement
local de publicité intercommunal (RLPi).

L"¢élaboration d'un RLPi va permettre une mise
en cohérence des regles entre toutes les com-
munes de la communauté. Il 'y a une volonté
partagée de toutes les communes de préser-
ver le paysage et de ne pas voir réapparaitre
des dispositifs dans des zones ou ils ont disparu.

La démarche collective sur I'élaboration d'un
tel reglement devrait permettre de tirer vers le
haut tout le territoire de la CUB.
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ANNEXES 100%
Interview de la DDT Cote d’Or
Theme : Stratégie et mise en ceuvre d'opéra-  Concretement le plan dactions a consisté a
tions de police de l'affichage publicitaire et identifier les points noirs dans le paysage. Par
de mesures de sanctions exemple, dans la cote viticole, il sagit principa-

L lement des pré-enseignes situées le long des
Quelles mesures (organisationnelles ou jiinaraires touristiques. Il y en a des centaines
autres) votre DDT a-t-elle adoptées pour ¢ cotie petite languette de terre de 50 km qui
etre la plus efficace possible pour mener des o de Dijon 3 Santenay, dont 50 % 3 75 %
opérations de police sur son territoire ? sont en infraction au code de l'environnement
Nous avons mis en place un Pole de compé-  (préenseignes en site classe, implantées sur le
tences publicité - il réunit des représentants de  domaine public routier ou correspondant a une
tous les acteurs - Etat, collectivités, représen-  activité non dérogatoire).
tants du monde economique - et permet de se  yne gperation de police publicitaire massive a
concerter sur les strategies a metlre en place  yonc gi¢ ancee 3 lencontre de ces dispositifs,
pour que laffichage, quiest necessaire ala vita- 1o ong des 3 routes départementales qui iffi-
lité des entreprises, ne sexerce pas au detr- g ont e territoire, avec le soutien du consell
ment des paysages de la Cote d'Or. général, gestionnaire des voies, qui a recensé
Il sagit de sortir du dilemme « pollution  tous les dispositifs publicitaires.
visuelle contre développement économique ». pycaiislement, et cest important, nous avons
En effet, dans notre département, le tou- 3506 ne reflexion sur la mise en place de
reme ,genereA99O millions deuros de retpm- solutions de substitution a ces préenseignes
b'ees economiques annue‘lles et les tOU”Ste,S pour proposer aux entreprises des signalétiques
ctent en premier motif dans leurs  Cfi- 5y0rhatives modernes en adéquation avec les °
teres d.e Ch.O',X pour venir y|5|ter la Cote d'Or objectifs de protection du paysage : référence-
« la d_lver5|te/ ot & beaute dgs(paysages " ment sur site internet, affichage normalisé via
Une f0|s,que, 'Etat, Ig anse|l g(?neralf |e§ M~ Jes dispositifs de Signalisation d'Information
munautes dagglpmeranpn /et I'a'squanon dgs Locale, voire techniques de réalité augmentée
maires ontl yahdg le choix deﬂ ,'t'”f,fa"fe tOE”'S_ (superposition d’images virtuelles ou de com-
tique emb emat:que devant aire [objet d|yne mentaires sur une image réelle par le prisme
|a\ct|on de requalification du Paysage par T€N" e crans tels que smartphones ou tablettes
eveme\nt de5,d|s,pos'|t|f5 publlatal,res ilégaux, numériques) pour la signalétique dans le coteau
le succes de l'opération est assuré car tout le iticole
monde va dans le méme sens. v I )

Enfin nous incitons les communes et les inter-
La DDT Céte d’Or a-t-elle défini une straté-  communalités a élaborer des reglements locaux
gie, un plan d‘action pour guider son action  de publicité, afin d'engager une réflexion sur les
en matiére de police et de sanction de I'af- entrées de ville (notamment la régulation de
fichage publicitaire ? Si oui, quels en ont été  dispositifs publicitaires sur ces zones) ainsi que
les principes directeurs ? sur la qualité des enseignes.
Nous avons la chance davoir des projets de ter-  Toute cette stratégie d'action tend a ce que la
ritoire ambitieux, tels que la candidature de la  vie économique cohabite en harmonie avec le
cote viticole au classement « Patrimoine mon-  paysage exceptionnel de la cote viticole.
dial de I'Unesco » et le projet de 11°m Parc ) ]
national. La DDT a priorisé son action dans le  Quels “’,”59’15_ pourriez-vous donner en
sens de l'accompagnement de ces projets den-  termes dorganisation ou de méthodologie
vergure. En effet, les acteurs locaux savent qu'il ~ POUr réussir une opération de police ?
faut faire preuve dexcellence pour obtenir ces  Commencer par une opération emblématique
labels, ils sont donc préts a consentir des efforts ~ ou l'on est sdr dobtenir des résultats rapide-
et apprécient laide que I'Etat leur apporte.  ment. Par exemple, sur la rocade-sud de Dijon,
Lorsque nous montrons les résultats obtenus il y avait 55 préenseignes, toutes implantées
et I'amélioration spectaculaire des paysages  sur le domaine public routier, sans que le ges-
avant et apres opération de police, cela crée un  tionnaire de voirie nait donné son accord. En
engouement et de nombreux €élus nous contac-  annoncant que cette infraction était passible
tent pour que nous intervenions aussi dans leur  d'une amende préfectorale de 1500 € par pré-
secteur. Au final, tout le territoire de la Cote d'Or  enseigne, nous avons obtenu la dépose de Ia
est tiré vers le haut. totalité des dispositifs publicitaires en un mois.
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Cela s’est vu et cela s'est su, le bouche 3 oreille
fonctionne tres bien chez les professionnels de
Iaffichage publicitaire qui y ont vu le signal que
I'Etat était déterminé a agir rapidement pour
requalifier le paysage.

Avant toute chose, communiquer tres en amont,
d'abord en direction des maires des communes
sur lesquelles des opérations de police vont étre
lancées. En effet, les maires sont en premiere
ligne pour répondre aux questions des entre-
prises. L'enjeu de cette communication consiste
a mettre en avant les objectifs de valorisation
du territoire, et a faire percevoir qu'il ne sagit
pas uniguement d'une politique coercitive. |l
s'agit d’expliquer 1a finalité des regles du code
de l'environnement, en démontrant que leur
respect permet une meilleure insertion des dis-
positifs dans le paysage.

Rassurer les entreprises : nous leur précisons
que les procédures engagées a l'encontre des
dispositifs de publicité et de préenseignes en
infraction concernent uniquement les sociétés
publicitaires a qui elles ont confié leur signa-
létique. L'opération de police a été ainsi bien
acceptée par les entreprises qui ont compris
l'objet de la démarche. Leur seule exigence
est I'équité de traitement dont elles entendent
bénéficier : « si vous déposez la pré-enseigne
signalant mon hotel, il faut aussi faire enle-
ver celle de mon concurrent, puisquelles sont
toutes en infraction ».

Nouer des alliances : avec la chambre de com-
merce qui relaie nos informations aupres des
entreprises, avec les associations de viticulteurs,
avec le conseil général dont les services sap-
prétent s réaliser des déposes doffice.

Afficher la détermination de I'Etat : il arrive
que les professionnels de Iaffichage ne réagis-
sent pas quand ils recoivent un courrier pro-
posant une solution amiable et attendent la
notification d'un arrété de mise en demeure
pour se mettre en conformité.

Travailler en équipe : des formations ont été
dispensées en interne notamment a destination
de deux correspondants territoriaux de la DDT
avec qui nous travaillons. Par la suite, lorsque
que nous avons mis en ceuvre et testé l'effica-
cité d'un mode opératoire et des procédures sur
une portion de l'itinéraire, les correspondants
territoriaux prennent le relais et démultiplient
I'action sur le terrain. Cela permet daller plus
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loin et d'avoir beaucoup plus de résultats : sur Ia
cOte viticole, nous aurons ainsi fait déposer pres
de 300 dispositifs publicitaires en 1 an. L'ins-
pectrice des sites de la DREAL et |'architecte des
batiments de France qui rencontrent fréquem-
ment les élus relaient aussi notre discours.

Sécuriser juridiquement les procédures : il est
crucial de fiabiliser les actes en amont, avant de
lancer les procédures, méme si cela est parfois
chronophage (n‘oublions pas que nous enga-
geons la responsabilité de I'Etat). Pouvoir sap-
puyer sur les conseils des colleques des autres
départements est précieux et trés appréciable.
Il'y a une solidarité incroyable au sein du réseau
publicité de I'Etat.

Parmi les outils existants pour agir contre les
dispositifs illégaux tant en termes de police
(astreinte, dépose) que de sanctions (admi-
nistrative et pénale), lesquels sont, selon
vous, sont les plus efficaces et pourquoi ?

Larrété de mise en demeure sous astreinte est
« la » procédure administrative de base, qui a
fait ses preuves en tous lieux. Dans la majorité
des cas, les dispositifs en infraction sont dépo-
sés dans les 15 jours de la notification de Ia
mise en demeure.

L'amende préfectorale est redoutablement effi-
cace, elle concerne les cas d'infractions les plus
graves. La DDT de la Coté d'Or ne I3 prononcée
quapres plusieurs tentatives de réqularisation
amiable demeurées infructueuses et vis a vis
de publicitaires faisant preuve d'une évidente
mauvaise foi. L'amende étant percue au béné-
fice de la commune sur laquelle Iinfraction a
été constatée, c'est souvent une agréable sur-
prise pour les municipalités concernées.

Enfin, le Préfet va prochainement signer une
convention avec le Président du conseil géné-
ral de la Cote d'Or permettant aux services du
conseil général deffectuer des déposes d'office
dans tous les cas ou le code de l'environnement
permet cette procédure. Il arrive par exemple que
certains dispositifs publicitaires soient si anciens
que plus personne ne sait qui les a apposés. La
dépose d'office est alors la meilleure solution.

Quant au volet pénal, le Procureur na jusqu’a
présent jamais eu besoin de l'activer, le code de
I'environnement dotant le Préfet de moyens de
police administrative suffissmment puissants
pour obtenir en un délai tres court la réqularisa-
tion de toutes les infractions.

page précédemment
consultée

100%




Interview de la DDT Aveyron

Theme : Stratégie et mise en ceuvre d'opéra-
tions de police de I'affichage publicitaire et
de mesures de sanctions, gestion d’actions
contentieuses

Quelles mesures (organisationnelles ou
autres) votre DDT a-t-elle adoptées pour
étre la plus efficace possible pour mener des
opérations de police sur son territoire ?

La loi de 2010 a clarifié la répartition des com-
pétences entre les maires et les préfets en
matiere de publicité. La structuration de la DDT
de I'Aveyron pour prendre en charge les mis-
sions relatives a la réglementation de la publi-
cité, des enseignes et des préenseignes est
récente ; elle date du printemps 2011. Dans
notre DDT, ces missions sont réalisées au sein
du service énergie, déchets et prévention des
risques, par l'unité sécurité des infrastructures
et circulation.

Les premieres opérations de police en matiere
d'affichage extérieur dans le département ont
été modestes, c'est-a-dire organisées sur des
petits périmetres et concernant peu de dispo-
sitifs en infraction. Ces premiéres opérations,
appréhendées comme des « cas d’école », ont
permis de roder notre organisation. Les services
de gendarmerie se sont chargés des constats
d’infraction (proces verbaux), et la DDT de la
procédure administrative (courriers préalables’
et arrétés de mise en demeure).

Ensuite, le méme procédé a été développé a
plus grande échelle (périmetre plus large avec
des dispositifs en infraction plus nombreux). Il
est a souligner que depuis les premieres actions
de police, il a été constaté dans une majorité
de cas que les contrevenants déposent les dis-
positifs en infraction des la réception des cour-
riers préalables, avant que les arrétés de mise
en demeure ne soient notifiés.

La participation des forces de l'ordre a ces opéra-
tions illustre la volonté d’impliquer tous les ser-
vices de I'Etat autour des missions liées a cette
réglementation. Parallelement, le commission-
nement d'agents de la DDT est envisageé.

Depuis juin 2012, un groupe de pilotage a été
constitué autour du Secrétaire Général de la
Préfecture ; il est constitué des représentants
des sous préfectures du département, des ser-
vices de gendarmerie et de police, ainsi que de

1. Ces courriers correspondent a la procédure contradictoire.

la direction départementale des territoires et de
celle des finances publigues.

La DDT Aveyron a-t-elle défini une straté-
gie, un plan d‘action pour guider son action
en matiére de police et de sanction de I'af-
fichage publicitaire ? Si oui, quels en ont été
les principes directeurs ?

Une stratégie départementale de lutte contre
I'affichage publicitaire illégal a été proposée par
la DDT et validée en juin 2012 par le Préfet.
Le suivi de sa mise en ceuvre est assuré par le
comité de pilotage.
L'objectif de cette réglementation étant d'assu-
rer |a protection du cadre de vie, le principe de
cette stratégie a été de prioriser les actions de
police sur les sites sur lesquels I'exposition a Ia
publicité est la plus forte (fréquentation et den-
sité de dispositifs). Les zones prioritaires ont été
déterminées sur la base du croisement de plu-
sieurs criteres (grille multicritéres):

« poles urbains selon le critere de population (3
noter qu'il existe 4 RLP sur le département de
I'’Aveyron) ;

- itinéraires routiers selon le trafic routier ;

« poles touristiques ;

« appartenance au périmetre du parc naturel
régional (PNR des Grands Causses) ;

« zones oU existent des dispositifs en infraction
signalés par des associations agréées.

« En paralléle de cette stratégie, mise en place
pour organiser des opérations de police,
une forte sensibilisation des acteurs a été
réalisée :

« une plaquette d'information relative a la
réglementation de la publicité extérieure a
été élaborée par la DDT ; elle est diffusée
tres largement aupres du grand public et en
accompagnement de tous les courriers relatifs
a la publicité ;.

e un réseau de partenaires externes a été
constitué. Ces partenaires sont notamment
le Parc Naturel Régional, les chambres consu-
laires (chambre de commerce et d'indus-
trie, chambre des métiers et de lartisanat,
chambre d'agriculture), Ia fédération départe-
mentale des gites de France, etc. Des sessions
de formation ont été proposées par la DDT
aux partenaires et aux collectivités qui sou-
haitent participer a la démarche ;.

A
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« des réunions d’informations sont organisées
avec les commercants et les artisans. Elles
permettent d’expliquer la réglementation et
le fonctionnement des procédures, de sensi-
biliser et promouvoir les solutions alternatives
de signalisation existantes.

L'objectif est de diffuser I'information pour
favoriser une meilleure compréhension de la
démarche des services de I'ftat et des enjeux
de la réglementation, l'objectif étant de concilier
la protection des paysages et le développement
économique local, qui sont parfois liés dans un
département touristique comme I'Aveyron.

Parmi les outils existants pour agir contre les
dispositifs illégaux tant en termes de police
(astreinte, dépose) que de sanctions (admi-
nistrative et pénale), lesquels sont, selon
vous, sont les plus efficaces et pourquoi ?

La procédure administrative (arrétés de mise
en demeure et astreintes) savere tres efficace.
A ce jour, dans le département, la procédure
pénale n'a pas été engagée.

Comme évoqué précédemment, la sensibilisa-
tion est également efficace : nous essayons de
renseigner les usagers le plus en amont pos-
sible, en expliquant la regle mais aussi en les
aidant a rechercher des solutions de signalisa-
tion réglementaires (ex signalisation de direc-
tion ou d'indication, Signalisation d’Information
Locale, Relais d'Information Service, etc). Celles-
Ci nécessitent généralement une étude de la
part des collectivités (SIL) et un accord des ges-
tionnaires de voirie.

Suite a des mesures de police ou de sanc-
tion, avez-vous da faire face a des actions
contentieuses ? Comment avez-vous pro-

cédé pour gérer ces dossiers tant en termes
de procédure que de fond ?

Nous avons effectivement été amenés a faire
face a des recours administratifs dans le cadre
d’'une action qui concernait des agglomérations
de moins de 10 000 habitants, situées dans une
commune dont la population était supérieure a
ce seuil déterminant pour les caractéristiques
des dispositifs publicitaires.

Ce type de contentieux étant nouveau pour
nous, nous avons fait appel aux spécialistes
dautres départements. Nous avons beaucoup
apprécié laide du réseau métier publicité de
I'Etat, trés actif, qui permet souvent de trouver
des conseils aussi bien sur lIa forme que sur le
fond, notamment en ce qui concerne des réfé-
rences jurisprudentielles relatives a Ia publicité.

Malgré les efforts faits en matiere de commu-
nication et d'explication, il faut reconnaitre que
cela n'est pas suffisant et que le contentieux est
bien présent et qu'il mobilise les énergies et les
moyens du service de la DDT en charge de ce
domaine.

Ceci nous confirme que la démarche doit étre
progressive et doit intégrer une priorisation des
espaces a traiter sans intervenir simultanément
sur un trop grand nombre de sites, sous peine
de ne plus pouvoir assumer cette charge spéci-
fique par la suite.

Par ailleurs, notre expérience nous permet de
constater que le fait de traiter les secteurs de
maniere exhaustive (en direction de tous les
panneaux illégaux sans exception, qu'ils soient
ou non dénoncés par des associations) et donc
équitable, permet de mieux expliquer et faire
accepter les actions de police.

Les missions d’instruction et la motivation
d’un refus d’autorisation pour motifs paysagers :

témoignage de la DRIEE

Dans le cadre de vos missions liées a la
réglementation de I'affichage publicitaire,
quelle est la place accordée aux enjeux pay-
sagers et architecturaux ?

A 13 DRIEE, les missions liées a la réglementation
de laffichage publicitaire ont jusqu’a présent
été en partie mises en ceuvre par les inspec-
teurs des sites - chargés de mission paysage
pour lesquels I3 place des enjeux paysagers et
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architecturaux est évidemment prépondérante.
Ces enjeux sont également au cceur des mis-
sions et compétences du pole publicité de la
DRIEE qui est en cours de structuration.

Les enjeux paysagers et architecturaux sont un
des fondements de la réglementation appli-
cable a la publicité, aux enseignes et aux préen-
seignes. L'objectif de la réglementation consiste
bien 3 « assurer la protection du cadre de vie »
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(L.581-2). Cest dailleurs la raison pour laquelle,
cette réglementation est inscrite dans le code
de l'environnement au titre VIII du livre V (pro-
tection du cadre de vie).

Pour faire appliquer la réglementation en bonne
intelligence au regard des objectifs qu'elle pour-
suit, il est nécessaire d’'une part, de maitriser les
outils réglementaires et notamment les pres-
criptions techniques qui doivent étre mises en
ceuvre et, dautre part, d'étre en mesure d'éta-
blir une analyse sensible des enjeux paysagers.

En particulier, lors de [linstruction des
demandes d‘autorisation d’implantation de
dispositifs (publicités/enseignes), comment
ces enjeux sont-ils pris en compte ?

Si un régime dautorisation préalable est prévu
par la réglementation (qui prévoit par ailleurs
un régime de déclaration préalable) pour les
dispositifs les plus impactants visuellement,
c'est pour permettre a l'autorité compétente
danalyser au cas par cas, en plus du respect
des prescriptions techniques, si l'installation
d’'un dispositif répond aux objectifs de respect
du cadre de vie.

Toute demande d'autorisation d'installation fait,
dans un premier temps, I'objet d'un examen de
la conformité du dispositif avec les prescriptions
techniques de la réglementation. Mais l'analyse
ne sarréte pas a cette seule étape. Il convient
ensuite de déterminer, au ¢as par cas, si l'instal-
lation d’un tel dispositif n'est pas contraire aux
objectifs de protection du cadre de vie poursui-
vis par la réglementation.

Ainsi, tout dispositif soumis a autorisation par-
faitement réqulier sur le plan des prescrip-
tions techniques peut étre refusé par I'autorité
administrative lorsqu’elle juge son installation
contraire aux objectifs de protection du cadre
de vie poursuivis par la réglementation.

Cette considération vaut aussi bien dans le
cadre de l'instruction de demandes d‘autorisa-
tion d’installation de dispositifs dans des lieux
caractérisés par un paysage « du quotidien »,
que pour des demandes concernant I'installa-
tion de dispositifs dans les lieux caractérisés par
un paysage remarquable.

Il convient de distinguer linstruction des
demandes dautorisation pour publicités et pré-
enseignes, de l'instruction des demandes d'au-
torisation pour les enseignes.

En ce qui concerne les publicités et les
préenseignes :

Les dispositifs soumis au régime dautorisation
sont les publicités lumineuses, les dispositifs
de dimensions exceptionnelles, ainsi que les
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baches publicitaires et les baches de chantier.

Les motifs de refus d'autorisation (protéger le
cadre de vie environnant, assurer une bonne
insertion architecturale et paysagere, limiter les
nuisances visuelles, ou pour certains dispositifs
éviter des incidences sur la sécurité routiere) sont
précisés dans la réglementation pour chacun de
ces dispositifs (a l'article R.581-15 pour les publi-
cités lumineuses, a larticle R.581-19 pour les
baches de chantiers, a larticle R.581-20 pour les
baches publicitaires et a Iarticle R.581-21 pour
les dispositifs de dimensions exceptionnelles).

En ce qui concerne les enseignes

Lorsquelles sont installées dans les secteurs
couverts par un reglement local de publicité
(RLP) les enseignes sont dans tous les cas sou-
mises a autorisation. Il saqit alors d'apprécier
si leur installation respecte le cadre de vie
environnant.

Lorsquelles sont installées hors RLP les
enseignes ne sont soumises a autorisation que
lorsqu'elles sont implantées dans des lieux, des
secteurs faisant l'objet d'une protection parti-
culiere. Ces périmetres et niveaux de protec-
tion sont définis par des actes réglementaires,
dont certains sont des décrets, ce qui traduit
une volonté de forte protection de ces lieux.
Dans ce cadre, l'enseigne (pour laquelle une
demande d’autorisation est instruite) doit faire
l'objet d'un examen de compatibilité par rap-
port aux objectifs de protection prévus par l'acte
déterminant la nature du lieu ou est envisagée
son implantation (outre I'examen de conformité
de I'enseigne avec les prescriptions techniques
de la réglementation). A titre d'exemples, il
convient de se référ