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Introduction

our lutter contre le phénomeéne planétaire que constitue le changement climatique,

deux accords majeurs ont été adoptés par la communauté internationale : la conven-

tion-cadre des Nations unies sur les changements climatiques, adoptée en 1992 a Rio,

et le protocole de Kyoto, adopté en 1997. Ce dernier fixe des engagements chiffrés de
limitation ou de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) d’origine anthropique
pour 40 pays industrialisés et en transition vers une économie de marché, pour la période
2008-2012.

Afin de respecter les engagements que les différents pays se sont imposés, des politiques et
des mesures régionales ou nationales sont progressivement mises en ceuvre. En complément de
ces efforts, trois mécanismes de marché, connus sous le nom de mécanismes de flexibilité, ont
été concus : 'échange international de droits d'émissions d’'une part, et d’autre part deux méca-
nismes de projet : la mise en ceuvre conjointe et le mécanisme pour un développement propre,
qui permettent tous deux a un pays investisseur d’obtenir des crédits d'émissions en investissant
dans des projets de réduction ou d’évitement des émissions de GES dans un pays hote.

Le but du mécanisme pour un développement propre (MDP) est d’encourager doublement
la lutte contre le changement climatique :d’une part, par la mise en ceuvre d’activités, de tech-
nologies et de techniques performantes émettant moins de GES dans les pays du Sud ; et d’au-
tre part, par la possibilité pour les entités soumises a des objectifs d’émissions de GES d’effec-
tuer des réductions d’émissions complémentaires, a un colit économique moindre. Les projets
entrant dans le cadre du mécanisme pour un développement propre ont un triple intérét :

* un intérét environnemental, tant au niveau local qu’au niveau mondial, par la réduction
d’émissions de GES induite par le projet ;

 un intérét en termes de développement économique et social pour le pays héte, qui
bénéficie de I'implantation du projet, du transfert de technologie et de savoir-faire associé, et
de I'introduction d’une nouvelle source de financement ;

e un intérét économique grace a 'amélioration de la viabilité financiére des technologies
peu émettrices de GES, ce qui favorise leur diffusion, auquel s’ajoute, pour une entité qui doit
respecter des engagements de réduction d’émissions de GES, la possibilité ainsi offerte d’y
satisfaire a moindre colt.

Les engagements pris par les pays et opérateurs des pays développés et des pays en transi-
tion se traduisent par une internalisation progressive de la dimension « carbone » dans leurs
choix stratégiques de production. Ce processus, s’agissant du MDP, est donc susceptible d’af-
fecter significativement I'investissement dans les pays en développement, dans des secteurs
aussi variés que I'’énergie, I'industrie, le transport, le batiment, le secteur déchets, I'agriculture
ou encore la foresterie.

Le MDP constitue un outil innovant, propice aux transferts technologiques. Son attracti-
vité devrait étre renforcée lorsque le prix international du carbone s’affermira. Il constitue un
cadre partenarial prometteur, ou investisseurs et pays hétes peuvent ensemble définir des
modes d’investissement plus durables.

Faisant suite au Tome A introduisant les enjeux associés a la réduction d’émissions de
GES, le présent guide a une vocation pratique d’appui au montage de projets. Il est prin-
cipalement destiné aux opérateurs, mais pourra étre également utilisé par d’autres
acteurs, privés ou publics, désireux de mieux maitriser les volets opérationnels associés
au MDP.
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Qu'est-ce que

le mecanisme pour un
déeveloppement propre ?

E n guelqgues

e mécanisme pour un développe-

ment propre (MDP) est un méca-

nisme défini par le protocole de

Kyoto, qui se matérialise par la réali-
sation de projets, dont I'une des composan-
tes est une réduction des émissions de gaz a
effet de serre (GES) qu’il induit ou leur
séquestration. Le MDP est le seul mécanisme
prévu par le protocole de Kyoto qui implique
les pays du Sud, en leur permettant d’ac-
cueillir des projets de réduction d’émissions
sur leur territoire. Lun des buts du MDP est
en effet de contribuer au développement
durable de ces pays, dans un esprit de parte-
nariat entre le pays hote et le développeur
du ou des projets.

Pour pouvoir étre éligible au MDP, un pro-
jet doit notamment étre :

e développé en conformité avec les poli-
tiques et les stratégies nationales du pays
hote, et dans un cadre plus large, avec sa poli-
tique de développement durable ;

e additionnel, c’est-a-dire que les réduc-
tions d’émissions du projet doivent étre addi-
tionnelles a celles qui se seraient produites
en I'absence du ou des projets.

C'est dire que les projets MDP doivent
relever au premier chef d’'une approche mon-
diale de la problématique liée au change-
ment climatique, dans le respect des options
de développement retenues par les pays qui
vont les accueillir.

Pour le développeur de projet, a I'inverse,
les bénéfices d’'un projet MDP sont d’abord
économiques.D’une part, la vente des unités
de réduction certifiée des émissions (URCE),
également appelées « crédits carbone »,
représente une source additionnelle de reve-
nus pour le projet. D'autre part, le MDP peut
représenter une option de réduction et de
diversification des risques, susceptible d’in-
téresser les sociétés ou groupes ayant des

mots

objectifs domestiques de réduction de leurs
émissions de GES, notamment, dans un trés
proche avenir,dans le cadre du systéme euro-
péen d’échange de quotas.

La mise en ceuvre de projets MDP peut
également s’inscrire dans le cadre plus large
de la stratégie conduite par I'entreprise dans
le pays hote et sur la scéne internationale,
en renforcant a la fois sa compétitivité prix et
son image. Les avantages potentiels pour
I'entreprise, bien que plus difficilement quan-
tifiables, peuvent étre importants.

Le développement d’un projet dans le
cadre du MDP génére, en contrepartie, des
coiits supplémentaires qui lui sont spéci-
fiques, et auxquels renvoie I'expression
« colts de transaction ». Ces colits sont liés a
la formalisation et a la validation du projet
MDP, ainsi qu’au suivi et a la vérification des
réductions d’émissions. Ils peuvent varier
significativement en fonction du secteur,
mais sont généralement peu sensibles a la
taille du projet en termes de volume de
réductions d’émissions :les projets générant
des réductions d’émissions importantes sont
donc généralement favorisés. Toutefois, les
colts de transaction, souvent élevés lors d’'un
premier projet MDP du fait de I'apprentis-
sage nécessaire, sont généralement forte-
ment réduits lors du développement des
projets suivants. De plus, ce nécessaire
apprentissage participe des efforts a
déployer par I'entreprise pour maitriser pro-
gressivement, a son échelle, la « contrainte
carbone ».

Dans ce contexte, I'analyse préliminaire
rapide de I'éligibilité et de la profitabilité du
volet MDP du projet d’investissement consti-
tue deux étapes nécessaires avant de s'enga-
ger dans une démarche approfondie.
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1. Que recouvre le concept de « mécanisme pour |

propre (MDP)

un développement propre » ?

@Le mécanisme pour un développement propre (MDP) est
un mécanisme défini par le protocole de Kyoto, fondé
sur des projets de réduction d’émissions ou de séques-
tration de gaz a effet de serre.

» UN MECANISME NOVATEUR INVENTE
PAR DES PAYS DU SUD

Le MDP répond a la demande d’un certain nombre
de pays du Sud, soucieux que ce nouveau méca-
nisme leur soit profitable en facilitant le finance-
ment de projets réducteurs d’émissions de GES.
Cette position a notamment été défendue par le
Brésil, pays hote du sommet de Rio en 1992.

Le MDP a ensuite été défini par le protocole de Kyoto,
et ses regles et ses conditions ont été précisées par les
accords de Marrakech en novembre 2001. Lorgane de
supervision du MDP, le Conseil exécutif (CE), est opé-
rationnel depuis cette date, ce qui signifie que des pro-
jets MDP peuvent dés aujourd’hui étre engagés et enre-
gistrés. La valorisation des « crédits carbone » associés
sera possible & breve échéance du fait de la ratification
prochaine du protocole de Kyoto par la Russie, qui
autorise son entrée en vigueur au début de 2005.

@Le MDP est le seul mécanisme prévu par le protocole de
Kyoto qui implique les pays du Sud®, en leur permettant
d’accueillir des projets de réduction d’émissions sur leur
territoire.

> ADDITIONNALITE DU PROJET ET
INTERET DU PAYS HOTE EN TERMES
DE DEVELOPPEMENT DURABLE : LES
DEUX GRANDS PARAMETRES DU MDP

Les projets entrepris dans le cadre du MDP doivent
étre réalisés dans un pays hors Annexe I, exclusive-
ment, lorsque le concept fut proposé, sous la forme
d’un partenariat avec un pays de I'’Annexe 1. Les
pays hors Annexe I n’ont, en effet, pas d’obligation
de réduction d’émissions, ce qui constitue un point
essentiel.

Le but du MDP est d’encourager doublement la
lutte contre le changement climatique :

(1) Plus précisément les pays dits « hors Annexe I », qui ne
sont pas cités dans UAnnexe I a la convention-cadre des
Nations unies sur le changement climatique (CCNUCC).

(2) Certains pays du Sud, cependant, défendent Uidée de
« projets unilatéraux », ne faisant intervenir que des entités
relevant de pays hors Annexe I.

e d’'une part, par la mise en ceuvre d’activités, de
technologies et de techniques performantes émet-
tant moins de GES dans les pays hors Annexe I,
contribuant ainsi a leur développement durable.
La définition des axes prioritaires du développe-
ment durable et la maniére dont les projets MDP
peuvent y contribuer, sont du ressort du pays hote ;

e d’autre part, par la possibilité pour les pays de
I’Annexe I d’effectuer aussi des réductions d’émis-
sions de GES hors de leurs frontiéres. Les projets
MDP peuvent, sous certaines conditions, générer
des crédits de réduction d’émissions, qui revien-
dront en totalité ou en partie aux investisseurs.

Bien que les entités publiques comme privées soient
éligibles pour développer des projets MDP, le MDP
a vocation a étre principalement mis en ceuvre par
le secteur privé. La participation au MDP est volon-
taire et les investissements MDP obéiront aux regles
du marché, au méme titre que les investissements
classiques.

Les procédures et les regles régissant la mise en
ccuvre du MDP ont été établies dans le protocole de
Kyoto et précisées par les Accords de Marrakech.
Depuis Marrakech, le Conseil exécutif du MDP faci-
lite la préparation des projets MDP en validant une
large palette de méthodologies applicables aux dif-
férents secteurs économiques et en définissant des
formats standards pour la présentation des dossiers.

La question de l'additionnalité

Un certain nombre de critéres principaux doivent étre
respectés pour qu’un projet soit approuvé en tant que
projet MDP. Le critére le plus important est certaine-
ment celui de I'additionnalité : le projet doit avoir
comme conséquence une réduction d’émissions qui
n‘aurait pas eu lieu en I'absence du projet par compa-
raison a un scénario « business as usual ». Pour démon-
trer 'additionnalité d’un projet, il convient de faire :

» une évaluation du contexte politique, réglementaire,
économique et financier dans lequel le projet est mis
en ceuvre. Ceci implique de démontrer soit que le pro-
jet n'est pas, parmi les alternatives au projet, le projet le
plus intéressant financiérement ou économiquement,
soit qu'il existe des barrieres significatives a |a réalisa-
tion du projet, et que le MDP permet soit de rendre le
projet intéressant, soit de surmonter ces barriéres ;

eune analyse en grande partie quantitative dans
laquelle est évaluée la différence entre les émis-
sions de GES dans un scénario tendanciel sans
effort de réduction d’émissions de GES et les émis-
sions de GES du projet. Un projet est additionnel,
en termes de réduction d’émissions, s’il produit
durablement des réductions d’émissions de GES
mesurables et vérifiables.
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@II convient de noter que I'exercice pour démontrer I'ad-
ditionnalité n’est pas forcément simple, et constitue une
étape majeure du développement du projet MDP.

Pour plus d’'information a ce sujet,vous pouvez vous
reporter infra, a la 3¢ partie, « Le volet méthodolo-
gique du projet MDP ».

> UN GRAND NOMBRE DE SECTEURS
CONCERNES

Le protocole de Kyoto ne mentionne pas explici-
tement les catégories de projets qui sont éligibles
au MDP. Cependant, au terme des accords de Mar-
rakech, pour la premiere période d’engagement
du MDP (2008-2012), les projets d’utilisation des
terres, de changement d’affectation et de foreste-
rie (UTCF) autres que le boisement® et le reboi-
sement™® ne sont pas éligibles. En décembre 2003,
la 9¢ Conférence des Parties de Milan a précisé les
modalités d’éligibilité dans le MDP de ces projets
de boisement et de reboisement.

Quelques exemples de catégories de projets poten-
tiellement éligibles au MDP sont fournis ci-apres.

» Secteur énergétique

e substitution de combustibles a fort contenu en car-
bone (tels que le charbon et le pétrole) par des
combustibles a contenu en carbone plus faible (tels
que le gaz naturel ou les énergies renouvelables),
avec des restrictions concernant I'énergie nucléaire.
La substitution de combustibles inclut également
le remplacement des équipements énergétiques.
Les projets de substitution de combustibles peu-
vent concerner soit 'amélioration de I'existant, soit
I'implantation d’installations nouvelles ;

e cogénération : génération conjointe d’électricité
et de chaleur, permettant un rendement énergé-
tique tres élevé ;

e capture et valorisation des fuites de méthane®
liées au transport ou au torchage dans l'industrie
pétroliere ou gaziére.

» Secteur du traitement des déchets

e capture des biogaz issus de déchets municipaux
stockés dans des décharges controlées (capture et
combustion avec ou sans valorisation énergétique
du méthane produit) ;

e valorisation énergétique des déchets.

e capture et valorisation du biogaz issu du traite-
ment des eaux usées.

» Secteur industriel

e tout changement de procédé industriel ayant pour
résultat une réduction d’émissions de GES, par exem-
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ple : conversion dans une cimenterie d'un four a voie
humide en four  voie séche ; incorporation de cen-
dres et de laitiers de hauts-fourneaux au clinker ; uti-
lisation de fours a haute efficacité énergétique pour
la production de verre ; capture du protoxyde d’a-
zote® produit lors de la fabrication des engrais ;

e capture et utilisation du méthane provenant des
équipements de traitement des effluents industriels ;

e amélioration de 'efficacité énergétique dans des
projets industriels.

» Secteur résidentiel et tertiaire

e amélioration de l'efficacité énergétique dans les
batiments a usage résidentiel ou tertiaire (bureaux,
centres commerciaux...).

» Secteur transport

e amélioration de lefficacité énergétique des véhi-
cules ;

e substitution de carburant dans les véhicules, par
exemple substitution de I'essence ou du gazole par
du gaz de pétrole liquéfié (GPL) ou du gaz naturel
comprimé (GNC) ;

e substitution de moyens de transport énergétivores
par des moyens de transport émettant peu de
GES, par exemple remplacement des transports
individuels en voiture par des bus ou des trains.

» Secteur agricole

e amélioration de l'efficacité énergétique ou utilisa-
tion de sources d’énergie émettant peu de GES
pour entrainer des pompes d’irrigation ;

e réductions d’émissions de méthane liées a la cul-
ture du riz ;

e réduction des déchets animaux ou capture et utili-
sation du méthane provenant de déchets animaux.

» Secteur forestier

e boisement ;

e reboisement ;

(3) Le boisement consiste a planter des arbres dans des secteurs
ot la forét n'était pas présente dans les cinquante derniéres
années.

(4) Le reboisement consiste a planter des arbres dans des sec-
teurs qui avaient précédemment porté des foréts, mais qui n'en
portaient plus a la date du 31 décembre 1989.

(5) Le pouvoir de réchauffement de la planéte (PRP) du
méthane est de 21, ce qui signifie que U'émission d’une tonne de
méthane équivaut a I'émission de 21 tonnes de CO,. Les pro-
Jets de capture et de combustion du méthane sont donc trés inté-
ressants en termes de lutte contre le changement climatique.

(6) Certains GES tels que le N, O, le SF et les halocarbures
ont un PRP important, ce qui signifie que la capture, méme
faible en tonnage, de ces GES, peut conduwire a des réductions
d’émissions importantes.



e utilisation accrue de bois d’ceuvre dans le bati-
ment, en substitution d’autres matériaux dont la
fabrication émet des GES ;

e utilisation du bois énergie (plaquette forestiére,
déchets de menuiserie ou d’abattage, etc.), en sub-
stitution de combustibles fossiles.

Guide des mécanismes de projet prévus par le protocole de Kyoto

Cette liste n’est pas exhaustive, et tout projet rem-
plissant les conditions d’éligibilité peut étre déve-
loppé en tant que projet MDP. Lannexe 6 donne
une bonne idée de la variété sectorielle des projets

MDP qui sont soumis au Conseil exécutif du MDP.

2. Quels avantages pour le pays hote

et pour linvestisseur ?

Lattrait du MDP réside dans le fait qu’il conjugue
un mécanisme d’incitation — celui qui pése notam-
ment sur les opérateurs du Nord qui ont pris des
engagements de réduction ou de limitation de leurs
émissions — et un intérét pour les pays hotes qui
peuvent ainsi promouvoir des projets de dévelop-
pement respectueux de 'environnement. Cette sec-
tion explique brievement I'intérét d’'un développeur
de projet ou d'un pays hote a s'impliquer dans un
projet MDP.

> UNE PARTICIPATION
AU DEVELOPPEMENT DURABLE
DU PAYS HOTE

@L’objectif premier du MDP est de contribuer aux objectifs
de développement durable des pays hors Annexe .

En tenant compte du fait que les investissements
prévus dans le cadre du MDP prendront place dans
les pays en développement, et qu'’ils seront, en géné-
ral, financés par des pays (« Parties » au sens du
protocole) ou les entreprises qui en relevent, on peut
considérer ce mécanisme novateur comme une nou-
velle source de financement du développement.

Le MDP entend favoriser des projets qui peuvent :

e apporter des contributions positives a I’environ-
nement local (déchets, pollution urbaine, etc.) ;

e apporter parallelement des contributions positi-
ves a ’économie, et générer des impacts sociaux
positifs (acces a 'énergie décentralisée, dévelop-
pement forestier, etc.) ;

e favoriser I'investissement direct étranger (IDE)
dans des nouvelles technologies propres et les
transferts de technologie : efficacité énergétique,
procédés industriels, foresterie durable, restaura-
tion des terres... ;

e fournir une contribution financiére additionnelle
pour rendre un projet financiérement viable en

abaissant le cott de sa réalisation et de son
exploitation.

Lattrait que représente ce nouveau mécanisme pour
les pays hotes s’est ainsi traduit par la mise en place,
dans un nombre croissant de pays en développe-
ment, de structures a méme de promouvoir, d’ac-
compagner et de valider ces projets. Cette nouvelle

dynamique dépendra beaucoup de I'évolution du
prix du carbone.

» DES BENEFICES ECONOMIQUES
POUR LE DEVELOPPEUR DE PROJET

Pour les entreprises, le projet MDP offre deux avan-
tages :

@Une source additionnelle de revenus pour le projet, liée

a la génération puis a la vente des unités de réduction
certifiée des émissions (URCE), plus généralement appe-
lées « crédits carbone ».

Par exemple, un projet de production d’électricité
pourra générer des revenus liés a la vente d’électricité
mais aussi des revenus liés & la cession de crédits car-
bone. Ces ventes de « crédits carbone » intéressent par-
ticulierement les sociétés qui n’auront pas d’objectifs a
respecter dans le cadre du systeme européen d’échange
de quotas d’émissions, ou qui seront vendeuses nettes.
Elles pourront proposer ces URCE a des entités ou des
pays soumis a engagements de réduction d’émissions
et qui seront donc en position d’acheteurs.

Des bénéfices parfois importants

Pour certains projets d’énergie renouvelable, et méme
aun prixdu CO, trés conservateur (3 € / teqCO,), le pro-
duit de la vente des URCE peut représenter de 5a 15 %
des colits d'investissement du projet. Pour les projets
qui comportent une réduction démissions de méthane,
le produit de la cession a un tiers des « crédits carbone »
peut représenter jusqu’'a 70 % des colts d’investisse-
ment additionnels pour récupérer le méthane.
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E’est-ce que le mécanisme pour un développement propre ?

@Une option de réduction et de diversification des risques,
susceptible d’intéresser les sociétés ou groupes ayant
des objectifs domestiques de réduction de leurs émis-
sions de GES dans le cadre du systéme européen d’é-
change de quotas.

Pour une entreprise soumise a une contrainte sur le
volume de ses émissions, I'une des options disponi-
bles pour faciliter le respect de ses engagements sera
de se procurer un complément de « crédits car-
bone », soit en les achetant a des tiers, soit en les
générant directement via un projet MDP. Les socié-
tés ou groupes francais qui ont des activités ou des
filiales dans les pays hors Annexe I sont ainsi bien
placés pour évaluer les opportunités de réduction
d’émissions.

Un autre avantage est 'impact positif que peut avoir
la perspective d'un contrat d’achat de réduction
d’émissions sur le bouclage du plan de financement
d’un projet, du fait des recettes additionnelles que ce
dernier permet d’anticiper.

Qui achéte les « crédits carbone »
aujourd’hui ?

Les principaux acheteurs® de « crédits carbone » sont

aI’heure actuelle des entreprises privées, en particulier

les entreprises japonaises, et des organismes publics
tels que :

e le « Prototype Carbon Fund », fonds « public/privé »
mis en place par la Banque mondiale, et qui associe
une trentaine d'entreprises et de gouvernements ;

e des gouvernements des pays de I'Annexe |, en parti-
culier le gouvernement néerlandais.

A court et moyen terme, on peut s’attendre a ce que les

entités impliquées dans le systéme européen déchange

de quotas soient a l'origine d’'une part importante de la
demande sur le marché des crédits MDP.

(@) Cf. Tome A.

Les principaux objectifs des acteurs actuels sur le
marché du carbone sont :

e d’anticiper sur le risque de non-respect des
engagements : le risque de ne pas respecter ses
engagements pourrait se traduire par des pénali-
tés élevées, notamment dans le cadre de I'Union
européenne. Les pénalités prévues sont de
40 € / teqCO, jusqu’au 31 décembre 2007, et de
100 €/ teqCO, apres le 1" janvier 2008 ;

e d’anticiper sur le prix du marché : les prix
actuels du marché des URCE sont tres bas par rap-
port aux prix résultant de nombreux travaux de
simulation.

(7) Ces pénalités seront de plus non libératoires : elles ne libé-
reront pas Uentité en non-conformité de cowvrir ses émissions
restantes avec des quolas.

14

> DES AVANTAGES RELEVANT D’UNE
STRATEGIE DE PLUS LONG TERME

@Le MDP est susceptible également de fournir des béné-

fices complémentaires aux développeurs de projet,
notamment en termes d’image et de responsabilité
sociale et environnementale.

Dans certains cas, ces bénéfices commerciaux
seront la principale motivation des développeurs
de projet. Le recours au MDP pourra, par exemple,
permettre :

e de proposer des projets de meilleure qualité,
mettant en ceuvre des technologies environne-
mentales plus pointues, et/ou moins onéreux
lorsque les réductions d’émissions peuvent étre
valorisées sur le marché, permettant ainsi une
réduction des prix des biens ou des services® ; et
donc de favoriser le positionnement compétitif
de I'opérateur ;

d’éviter a 'inverse une marginalisation de I’offre
proposée : sile prix du carbone devait augmenter
substantiellement, ne pas incorporer ce revenu
pourrait progressivement devenir disqualifiant
dans certains secteurs. Par exemple, dans le sec-
teur du traitement des déchets, la valorisation des
réductions d’émissions peut entrainer un diffé-
rentiel important dans le taux de retour sur inves-
tissement du projet. Dans cette perspective, il peut
apparaitre essentiel de ne pas passer a coté de la
phase de tatonnement et d’apprentissage qui se
déroule actuellement : le fait de s’engager dans le
développement de projets Kyoto a un stade relati-
vement précoce de leur mise en ceuvre opération-
nelle est en effet de nature a conférer un avantage
compétitif demain ;

de faciliter la pénétration de nouvelles techno-
logies réductrices d’émissions de GES : seul
mécanisme permettant la valorisation financiere
des réductions d’émissions dans les pays hors
Annexe I, le MDP pourra faciliter I'élargissement
et 'approfondissement des marchés pour ces nou-
velles technologies ; I'amortissement accéléré des
programmes de développement de ces nouvelles
technologies qui en résultera renforcera ainsi leur
compétitivité internationale ;

de renforcer, au niveau local, I'image de ’entre-
prise développeuse du projet, que ce soit aupres
du pays hote, de ses clients ou des populations
concernées. Cet aspect peut appuyer le processus
de communication et donc 'acceptabilité de cer-
tains projets complexes comme les projets de

(8) Notamment en cas de réponse a un appel d’offres.



transports urbains de masse (tramway, métro) ou
les projets de chauffage urbain (mise en place de
compteurs individuels...) ;

e de concrétiser la politique de responsabilité
sociale et environnementale de I’entreprise, par
des projets MDP contribuant a la fois au dévelop-
pement durable du pays hote et a la protection de
I'environnement mondial.

Guide des mécanismes de projet prévus par le protocole de Kyoto

@Le MDP peut donc servir d’instrument d’appui complé-

mentaire au positionnement concurrentiel de I'entre-
prise. C’est précisément le caractére incitatif et stimu-
lant de cet instrument qui en constitue, pour nombre
d’entreprises, tout I'intérét, avec des effets aussi bien sur
I'innovation que sur le transfert de technologie vers les
PED, principaux bénéficiaires, in fine, de ces mécanismes.

3. Mon projet est-il éligible au MDP ?

Cette section fournit un guide pour permettre aux
développeurs de projet d’évaluer I'acceptabilité des
projets proposés dans le cadre du MDP, en entrepre-
nant un examen préliminaire de leur projet, afin de
savoir si le projet a une bonne chance d’étre enregis-
tré au titre du MDP par le Conseil exécutif du MDP.

Les accords de Marrakech ont défini un certain
nombre de criteres d’éligibilité. La conformité a ces
criteres, abordés ci-apres et développés plus en
détail tout au long du document, devra étre établie
par le développeur de projet lorsqu’il devra remplir
le Project Design Document® (PDD), qui est le
document pilier du processus de validation interna-
tional par le Conseil exécutif du MDP.

Les criteres de Marrakech se répartissent entre
aspects environnementaux du projet, approbation
du pays hote et d’autres criteres.

> QUELLES SONT LES CONDITIONS
ENVIRONNEMENTALES D’ELIGIBILITE ?

@Les réductions d’émissions du projet doivent tout
d’abord étre additionnelles a celles qui se seraient
produites en I'absence de projet.

Le MDP n’est pas congu pour accompagner des pro-
jets qui auraient été mis en ceuvre de toute facon. Le
concept de base est donc celui de I« additionnalité »,
qui est analysé plus en détail infra dans la 3¢ partie,
« Le volet méthodologique du projet MDP ».
Rappelons qu’il y a six GES éligibles : le dioxyde de
carbone (CO,), le méthane (CH,), le protoxyde
d’azote (N,0), les hydrofluorocarbures (HFC), les
perfluorocarbures (PFC) et I'hexafluorure de soufre
(SF;). Un projet ne peut étre éligible que s'il réduit
les émissions d’un ou de plusieurs de ces GES.

@Le projet ne doit pas avoir des impacts néfastes signifi-
catifs sur I'environnement.

(9) Le Project Design Document est fourni en annexe.

Si des impacts significatifs sont prévus, une étude
d’impact environnemental (EIE) sera normalement
exigée. Le développeur de projet devrait étudier le
contexte réglementaire du pays hote pour détermi-
ner si une EIE est nécessaire.

Le concept du « scénario de référence »

Un exemple de projet qui pourrait étre additionnel est
un projet de récupération et briillage de biogaz de
décharge. Supposons que le pays héte réponde aux cri-
téres suivants :

e caractére marginal de ce type de projet dans le pays
hote ;
e aucune norme ou législation nationale n'impose le

captage et le briilage du biogaz.

En I'absence du MDP, le scénario le plus probable aurait
été le dégagement continu du biogaz dans I'atmosphere.
Ce scénario est appelé « scénario de référence ».

Les émissions associées au projet sont les émissions
résultant de la conversion du méthane en CO, par com-
bustion dans une torche. La différence entre les émis-
sions de méthane (mesurées en équivalent CO,) hors
projet et les émissions de CO, associées au projet MDP
constitue une réduction des émissions dans I'at-
mosphére qui est qualifiée d’additionnelle.

Supposons a présent que la récupération du biogaz et
son brilage soient obligatoires réglementairement. Le
scénario de référence sera alors l'utilisation du
méthane pour produire de I'énergie, et les réductions
d’émissions ne seraient plus additionnelles.

> UINDISPENSABLE APPROBATION
PAR LE PAYS HOTE
I1 est du ressort du gouvernement du pays hote d’ac-

cepter ou de refuser le projet proposé au titre du
MDP. Le pays hote devra notamment :

e fournir une opinion sur la contribution du projet
au développement durable du pays ;

e déterminer si le projet est acceptable en tant que
projet MDP pour le pays hote.
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E’est-ce que le mécanisme pour un développement propre ?

@Pour pouvoir étre développé dans le cadre du MDP, un
projet doit étre développé en conformité avec les poli-
tiques et les stratégies nationales du pays hote.

Le projet doit étre acceptable pour le pays hote, et
répondre a ses propres exigences pour le MDP.
Quelques gouvernements de pays hotes dressent
ainsi des listes « positives » de projets, c’est-a-dire
des listes de projets qu’ils souhaitent encourager ;
certains types de projets peuvent ainsi ne pas étre
acceptables pour certains pays hotes.

Le projet doit contribuer aux objectifs de dévelop-
pement durable du pays hote, et un projet MDP doit
obtenir I'approbation formelle du pays hote. Plu-
sieurs gouvernements ont établi des listes de criteres
de développement durable.

Le projet doit autant que possible générer un trans-
fert de technologie et de savoir-faire.

Pour plus de détails sur ces criteres, on peut se réfé-
rer infra a la 2¢ partie, « La formalisation d’un pro-
jet MDP ».

@Aﬁn d’approuver un projet et de lui permettre d’étre
enregistré en tant que projet MDP, le pays hote doit
mettre en place un cadre institutionnel spécifique.

Les dispositions suivantes doivent avoir été mises en
ceuvre par le pays hote :

o ratification de la CCNUCC19 ;

e ratification du protocole de Kyoto ; un dévelop-
peur de projet peut malgré tout décider de déve-
lopper un projet MDP si, ne 'ayant pas encore fait,
le pays hote indique qu’il prévoit de ratifier le
protocole de Kyoto a court terme ;

e désignation d’un point focal, c’est-a-dire un cor-
respondant jouant, a I'échelle du pays, le role d’in-
terlocuteur national désigné pour les négociations
internationales relatives a la mise en ceuvre de la
CCNUCC et du protocole de Kyoto ;

e mise en place d’une autorité nationale désignée
(AND) pour le MDP.

La majorité des pays hors Annexe I ont ratifié le
protocole de Kyoto. Cependant, ceci n'implique pas
que tous ces pays ont également mis en place les
institutions, les lignes directrices et les procédures
pour approuver un projet MDP, ce qui nécessite du
personnel et une expertise. Cette mise en place se
fera progressivement, a mesure de la croissance de la
demande pour les projets MDP. A titre d’exemple,
en novembre 2004, plus de 50 pays hors Annexe I
ont déja désigné leur AND.

(10) La plupart des pays ont ratifié la CCNUCC.
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Le rdle de Pautorité nationale désignée (AND)

C'est I'organisme qui est responsable de contréler le
processus d’approbation du pays héte et qui devra
approuver ou refuser les projets MDP. Il est de |a respon-
sabilité de 'AND de s’assurer que les différents projets
répondent aux objectifs de développement durable du
pays ;il luiincombe également de rendre publiques les
catégories de projets qui seront refusées, de sorte que
les développeurs de projet se focalisent sur des sec-
teurs ouverts a I'investissement au titre du MDP.

La liste des AND est disponible sur le site
http://cdm.unfccc.int/DNA.

» D’AUTRES CRITERES D’ELIGIBILITE

e Le projet ne doit pas avoir comme conséquence
un détournement de I'aide publique au dévelop-
pement (APD). Les accords de Marrakech pré-
voient en effet que « le financement public de
projets exécutés au titre du mécanisme pour un
développement propre par les Parties visées a
I’Annexe I ne doit pas conduire a un détourne-
ment de I'aide publique au développement et
doit étre dissocié des obligations financieres des
parties visées a '’Annexe I et comptabilisé sépa-
rément ». On soulignera que l'interprétation de
ce texte, qui s’avere des plus complexes, fait
encore l'objet, s’agissant de sa mise en ceuvre, de
discussions, notamment au sein du comité d’aide
au développement (CAD) de 'OCDE.

e Il convient de noter que le MDP est d’ores et
déja opérationnel, et que certains projets opé-
rationnels démarrés a partir de 2000 sont
potentiellement éligibles au MDP. Ce pourrait
par exemple étre le cas de certains projets déve-
loppés dans le cadre des actions exécutées
conjointement (AEC).

» TEST D’ELIGIBILITE

@Aﬁn d’évaluer rapidement I’éligibilité d’un projet au titre

du MDP, le développeur de projet peut s’aider du test
d’éligibilité détaillé ci-contre. Sachant que les régles du
MDP sont en constante évolution, une approche conser-
vatrice et prudente devra étre adoptée.

A titre d’exemple, deux projets potentiels sont sou-
mis au test d’éligibilité.

@Dans la suite du guide, nous utiliserons comme exemple

récurrent un exemple basé sur un projet réel : un projet
de valorisation énergétique du biogaz dans une
décharge contrélée au Brésil, que nous appellerons « pro-
jet biogaz Tremembé ».

D’autres exemples seront éventuellement utilisés de
facon ponctuelle.


http://cdm.unfccc.int/DNA

Test d’éligibilité : mon projet est-il susceptible d’étre éligible au MDP ?

1 Le pays hote remplit-il les conditions suivantes ?

« il a ratifié le protocole de Kyoto@ ;

«il a désigné une instance nationale (point focal) pour la
CCNUCC;

« il a exprimé sa volonté de soutenir des projets MDP ;

« ila mis en place ou est en train de mettre en place un bureau
du MDP (Designated National Authority ou DNA, autorité
nationale désignée ou AND)®).

2 Le projet est-il un projet de réduction des émissions ou de

séquestration de GES ? A titre d'exemple, les projets MDP typi-

quement développés sont dans les secteurs suivants :

e secteur énergétique ;

o déchets ;

» changements de procédés industriels ;

e transport ;

e secteur agricole ;

« secteur forestier, boisement ou reboisement, au stade actuel
des négociations internationales.

3 Le projet s’inscrit-il dans le cadre de la politique de déve-
loppement durable du pays hote?

4 Est-ce que la technologie retenue remplit les conditions sui-

vantes ?

* une technologie établie et utilisable commercialement ;

« une technologie qui peut étre reproduite et transférée effec-
tivement dans le pays hote.

5 Le projet est-il « additionnel » ? Le projet génére-t-il des
réductions d’émissions de GES additionnelles, vérifiables et
certifiables par rapport a la situation tendancielle en 'absence
de projet (« business as usual ») ?

Par exemple, une source d’énergie renouvelable (avec des
émissions de GES nulles ou tres faibles) qui remplacerait de
I'énergie fossile, générerait des réductions d'émissions addi-
tionnelles, qui n'auraient pas lieu en I'absence du projet.

Il est conseillé de conduire rapidement une premiére estima-
tion, purement technique, des réductions d'émissions qui peu-
vent étre réalisées dans le cadre du projet. Pour une premiére
estimation, les facteurs d’émission de GES présentés en
annexe 6 peuvent étre utilisés.

6 Le projet a-t-il des impacts négatifs inacceptables sur I'en-
vironnement ? En cas d’impact significatif sur I'environne-
ment, une étude d’impact spécifique doit étre réalisée en
accord avec les normes et les procédures du pays hote.

7 Sile projet est financé par des fonds publics, il faut montrer
que ces fonds n’ont pas donné lieu a un détournement de
I'aide publique au développement (APD) des pays de I'An-
nexe I. Il faut, dans ce cas, obtenir une lettre de confirmation
du bailleur institutionnel concerné, attestant le non-détour-
nement de 'APD.

(@) Si le pays hdte n'a pas ratifié le protocole de Kyoto, le pro-
jet peut tout de méme étre développé par anticipation d’une
ratification ultérieure du pays hote. Pour plus de détails, voir
infra la section 1 du chapitre 3 de la 2° partie « Lapprobation par
le pays hote ».

(b) Alors que le point focal est impliqué dans les négociations
conduites dans le cadre de la CCNUCC, 'AND joue un role trés
spécifique de suivi et d’approbation des projets MDP.

Premier exemple d’application du test d’éligibilité :
un projet d’hydroélectricité a petite échelle en Amérique latine

Une entreprise francaise désire investir dans des mini-centrales
hydrauliques,dans un pays dAmérique latine ; elle souhaite ainsi
construire et mettre en service une petite centrale hydroélec-
trique de 12 MW, qui serait connectée au réseau électrique natio-
nal du pays héte. Ce projet d'énergie renouvelable, avec une puis-
sance maximale inférieure a 15 MW, peut bénéficier d’une
procédure MDP simplifiée, dite procédure pour projets « a petite
échelle ».

Le scénario de référence retenu correspond au plan national d'ex-
pansion électrique a moindre colit de la compagnie d'électricité.
Dans le contexte local, ce petit projet hydroélectrique, malgré
son caractére innovant, n‘aurait pas été retenu du fait d'un coit
au KW installé relativement élevé.

1. Quelle est la position du pays héte par rapport au MDP ?

Le développeur de projet voit sur la page http://unfccc.int/
resource/kpstats.pdf que le pays héte a signé le protocole de
Kyoto et |'a ratifié en 2002.La commission nationale sur le chan-
gement climatique, au sein du ministere de I'Environnement,
est responsable de la mise en ceuvre de la CCNUCC et du proto-
cole de Kyoto. Le ministére de I'Environnement est le point focal
pour la CCNUCC, et héberge une autorité nationale désignée.
A ce jour, un projet MDP a d'ores et déja été validé par le pays
héte. Le gouvernement a signé une lettre d’approbation pour ce
projet, montrant ainsi sa volonté d’appuyer les projets MDP.

2. Le projet peut-il entrer dans la catégorie des projets a déve-
lopper dans le cadre du MDP ?

Oui, le projet est une source dénergie renouvelable (hydroélec-
tricité a petite échelle).

3. Le projet s’inscrit-il dans le cadre de la politique de dévelop-
pement durable du pays hote ?

Le projet MDP envisagé est en accord avec les politiques natio-
nales mises en ceuvre en matiére énergétique et environne-

mentale du pays hote. Ce point devra faire I'objet d’une confir-
mation écrite par les autorités du pays d’accueil.

4. La technologie retenue satisfait-elle a toutes les conditions
requises ?

Oui, I'hydroélectricité est une technologie éprouvée, établie et
utilisable commercialement ; elle peut étre reproduite et trans-
férée effectivement dans le pays héte.

5. Le projet est-il « additionnel » ? Génére-t-il des réductions
d’émissions de GES additionnelles, vérifiables et certifiables, par
rapport d la situation en I’'absence de projet ?

Le projet hydroélectrique sera connecté au réseau, et permettra
donc de « remplacer » de I€lectricité a contenu en carbone plus
élevé. Selon les statistiques énergétiques du GHG Protocol (http://
www.ghgprotocol.org), le facteur d'émission moyen par unité
électrique pour le pays hote était de I'ordre de 0,4 teqCO,/MWh
en 2000. Le développeur de projet estime que la production de
son projet sera de l'ordre de 50 0oo MWh par an, et que les émis-
sions de GES imputables au projet sont négligeables. En premiere
estimation, on peut donc évaluer la réduction effective d'émis-
sion de GES a 20 ooo teqCO, par an, réduction additionnelle en
ce sens qu’elle n‘aurait pas eu lieu en I'absence du projet.

6. Est-ce que le projet génére des impacts négatifs inacceptables
sur 'environnement ?

Le développeur du projet ne prévoit aucun impact significatif
sur 'environnement. Cependant, une étude d’impact environ-
nemental s'avere obligatoire, conformément a la législation
locale.

7. Le projet est-il financé par des fonds publics ?

Le développeur n'utilisera pas de fonds publics pour le projet.
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Second exemple d’application du test d’éligibilité :
un projet de collecte et de valorisation du biogaz sur une décharge contrdlée - projet Tremembé

Une société francaise désire mettre en ceuvre, sur un des
sites qu'elle exploite au Brésil®, un projet de collecte du bio-
gaz de décharge et de valorisation énergétique de ce biogaz.
Le scénario de référence retenu correspond a la réglemen-
tation locale actuelle, qui requiert la mise en place de
conduits a biogaz passifs — afin de limiter les risques d’ex-
plosion —mais n'impose pas de traiter le biogaz.

Le projet comporte deux phases. Lors de la premiére phase
du projet, il est envisagé de mettre en place un réseau de
dégazage et de puits, avec des pompes d’extraction, et
d’utiliser le biogaz récupéré pour :

« évaporer et incinérer les lixiviats (jus liquides) sur site ;

» générer de I'électricité pour alimenter le site.

La seconde phase sera éventuellement mise en ceuvre aprés
une étude de faisabilité. Elle consistera a relier les généra-
teurs électriques sur site au réseau électrique local.

1. Quelle est la position du pays hote par rapport au MDP ?
Le développeur de projet voit sur le site http://unfccc.int/
resource/kpstats.pdf que le Brésil a signé le protocole de
Kyoto et I'a ratifié en ao(t 2002. De plus, le Brésil était le
pays hote de la CCNUCC en 1992, et a été I'un des pays pion-
niers a 'origine du MDP.

2. Le projet peut-il entrer dans la catégorie des projets a
développer dans le cadre du MDP ?

Oui, le projet est un projet de réduction des émissions de
méthane liées aux déchets.

3. Le projet s’inscrit-il dans le cadre de la politique de déve-
loppement durable du pays héte ?

Un des objectifs de 'Agenda 21 brésilien est de « vulgariser
la CCNUCC et le protocole de Kyoto, avant tout le méca-
nisme pour un développement propre, afin que les micro,
petites et moyennes entreprises bénéficient des ressources
apportées par les projets de réduction d’émissions de GES et
de séquestration du carbone ».

Si les réponses aux questions de la liste sont favo-
rables, le projet est susceptible d’étre éligible, et
le développeur de projet peut évaluer I'opportu-
nité pour lui de metre en ceuvre le projet au titre
du MDP.

Le développeur de projet devrait ensuite considérer
si les volumes de réductions d’émissions potentielle-
ment produits par un projet justifient les cotits de
transaction!V, avant de développer la documenta-
tion complete.

(11) Les cotits additionnels liés aw développement du projet
dans le cadre de la MOC ou du MDP sont appelés « coiits de
transaction ». Ces colits sont liés a la formalisation et a la
validation du projet MDP et aw suivi et a la vérification des
réductions d’émissions.
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4. La technologie retenue satisfait-elle a toutes les condi-
tions requises ?

Oui, la technologie que le développeur compte mettre en
ceuvre pour récupérer le biogaz est une technologie éprou-
vée, établie, reproductible et transférable au pays héte. Elle
consiste a mettre en place un réseau de dégazage et de
puits, des pompes d’extraction pour la mise en dépression,
et des torcheres. Le biogaz récupéré sera également utilisé
sur site pour évaporer et incinérer les lixiviats et générer de
I'électricité.

5. Le projet est-il « additionnel » ? Génére-t-il des réductions
d’émissions de GES additionnelles, vérifiables et certifiables,
par rapport ad la situation en I'absence de projet ?

Oui. La réglementation brésilienne n'impose pas le brilage
du biogaz. Les réductions d’émissions de GES proviendront
de la conversion du méthane en CO, par combustion. Ces
réductions n‘auraient pas eu lieu en I'absence du projet.
Sur une période de dix ans,35 000 tonnes de méthane devraient
étre récupérées. Le PRP (pouvoir de réchauffement de la planéte)
du méthane étant de 21, les réductions d€missions envisagées
seront de I'ordre de 700 000 teqCO, sur cette période.

6. Le projet génére-t-il des impacts négatifs inacceptables sur
I’environnement ?

Sur la base de son expérience, le développeur du projet
considere que les impacts environnementaux du projet sont
faibles. Par ailleurs, d’apreés la loi brésilienne, une étude d’'im-
pact environnemental n’est pas nécessaire pour les projets
de valorisation énergétique du biogaz de moins de 10 MW.

7- Le projet est-il financé par des fonds publics ?
Le développeur n’utilisera pas de fonds publics pour mettre
en ceuvre le projet.

(@) Source : Onyx, groupe Veolia Environnement, projet de valori-
sation du biogaz sur une décharge controlée au Brésil.
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» QUELS BENEFICES DIRECTS
ET INDIRECTS LE DEVELOPPEUR D’UN
PROJET MDP PEUT-IL EN ATTENDRE ?

» La génération de « crédits carbone »

Létude de transactions conclues entre les mois de
janvier et mai 2004!? fait apparaitre des prix situés
entre 2,50 € et 5,50 € par teqCO, pour des crédits
issus de projets MDP ou MOC, les variations de prix
a I'intérieur de cette fourchette étant largement
dépendantes du niveau de risque supporté par l'a-
cheteur (ces aspects sont détaillés dans la 4™ par-
tie). On rappellera, a titre de comparaison, que les
pénalités prévues par la Directive européenne sur
I'échange de quotas d’émissions sont de 40 € par
teqCO, avant 2008 et de 100 € apres (pénalités non
libératoires ne dispensant pas I'entité en situation
de non-conformité de couvrir ses émissions excé-
dentaires par des quotas d’émissions). Il faut garder
a I'esprit que le marché du carbone est un marché
émergent, et que les prix de la teqCO, sont suscep-
tibles de varier de fagon significative a I'avenir.

Un développeur de projet pourra, quant a lui, s’as-
surer un « revenu carbone » par un contrat d’achat
de réduction d’émissions. Le contrat d’achat doit
notamment spécifier la quantité d’'URCE produite
par an, le prix par URCE, et la durée, ou période de
comptabilisation, sur laquelle les URCE vont étre
générées.

(12) Franck Lecocq (Banque mondiale), 2004, State and
Tends of the Carbon Market 2004.

La période de comptabilisation

Le développeur d’'un projet a le choix, au terme des
accords de Marrakech, entre une période de 10 ans sans
renouvellement ou une période de 7 ans renouvelable
au plus deux fois, soit un maximum de 21 ans. Cette
décision est prise au cas par cas. Elle est notamment
conditionnée par la performance prévue du projet, sa
durée de vie, le montage financier qui le soutient et
I'évolution du scénario de référence.

Dans tous les cas (quil y ait contrat d’achat ou usage
propre des crédits générés), le développeur de pro-
jet devra définir la période de comptabilisation dans
le cadre du PDD. Ce choix est décrit plus en détail
infra dans la 2¢ partie « La formalisation d’un projet
MDP ».

En tout état de cause, il est de I'intérét de tous les
participants, qui développent des projets au premier
chef, que le prix des « crédits carbone » ne s’établisse
pas a un niveau trop bas, remettant potentiellement
en cause la viabilité financiere des projets situés a la
marge des principaux flux d’investissement.

» Les bénéfices complémentaires

()
- Les gains potentiels en termes d’image pour I'entreprise,

bien que plus difficilement quantifiables, sont importants.

Une entreprise pourra se prévaloir des projets MDP
conduits a différents titres :

e réduction de ses émissions de GES et protection
de I'environnement mondial ;

o transfert de technologie réductrice d’émissions de

Schéma 1 - Les deux phases du volet MDP d'un projet d’investissement

Phase de conceplion du projet :
études préalables
a son enregisirement

Phase de mise
en ceuvre du projet :

le projet est opérationnel
el génére des URCE




E’est-ce que le mécanisme pour un développement propre ?

GES pour les pays en développement hétes de ces
projets, et contribution au développement dura-
ble des pays hotes.

Le cadre du projet MDP peut également constituer
un support de communication locale dans le pays
hote aupres des administrations, des collectivités et
de l'opinion publique pour certains projets plus
complexes (transports collectifs, assainissement, effi-
cacité énergétique dans I'habitat...).

Plus médiatiques, ces projets seront bien siir aussi
plus étroitement suivis par 'opinion publique.
Certains types de projets font ainsi l'objet de
débats qu’animent les ONG actives sur ces themes.
11 est conseillé de connaitre le point de vue de ces
dernieres.

> QUELLES CONTRAINTES SPI'ECI’FIQUES,
EN TERMES DE COUTS ET DE DELAIS,
DECOULENT D’UN PROJET MDP ?

» Les « colits de transaction »

Pour un développeur de projet, il est important
d’avoir une indication des colts additionnels liés
au développement du projet dans le cadre du MDP,
appelés « colits de transaction ». Ces colits sont liés
a la formalisation et a la validation du projet MDP,
au suivi et a la vérification des réductions d’émis-
sions. Certains colits de transaction, comme le colit
de développement de la documentation du projet,
sont des colts d’entrée. D’autres colits, comme les
colits de vérification, peuvent étre reportés jusqu’a

ce que le projet soit opérationnel et génere des
revenus.

Le Tableau 1 présente des cotts de transaction indi-
catifs dans le cas du MDP, d’apres les expériences
du Prototype Carbon Fund de la Banque mondiale
et du programme néerlandais CERUPT, et de deux
documents sur les colits de transactions pour des
projets MOCU3)14),

S
- En général, les coiits de transaction sont peu sensibles a

la taille du projet en termes de volume de réduction
d’émissions, mais peuvent varier significativement en
fonction du secteur. Les gros projets en termes de volume
de réduction d’émissions sont donc favorisés, mais des
procédures simplifiées ont été mises en place pour les
petits projets, dits projets « a petite échelle » (voir infra
la section « Le PDD pour les petits projets »).

Par ailleurs, les cofits sont plus particuliérement
élevés lors d’'un premier projet MDP du fait de I'ap-
prentissage nécessaire. Par la suite, les cotits direc-
tement liés au développement d’un projet MDP
seront fortement réduits pour les projets similaires
qui suivront, notamment si le premier projet a été
développé en interne. On notera enfin que le
savoir-faire développé pour un projet MDP parti-

(13) EcoSecurities, 2000, Financing and financing mechanisms
Sfor joint implementation (JI) projects in the electricity sector.

(14) OECD, 2001, Fast-tracking Small CDM Projects:
Implications for the electricity sector.

Tableau 1 - Estimation des colits additionnels d’un projet MDP (hors développement

d’une nouvelle méthodologie)

Etapes d’un projet classique

Etapes supplémentaires pour un projet MDP

Coiits additionnels

Phase de préparation du projet

Etude de faisabilité au titre du MDP

Documentation du projet : scénario

De 5000 € a 40 000 €

de référence, plan de suivi, recherche
d’information pour rédiger le PDD.

Elaboration du projet

Renseignement du PDD ; recherche

De 20 000 € a 60 000 €

de I'approbation du pays hote.

Approbation du projet
Négociation d’un contrat de vente
ou équivalent (optionnel)

Enregistrement

Validation par I'entité opérationnelle
Développement d’un contrat de vente
pour vendre les URCE.

Cout d’enregistrement auprés

De 15000 € 3 40 000 €
Le budget pourrait représenter
de10 000 € a40000€

De 5000 € a30000€

du Conseil exécutif du MDP.

Total

De 45 000 € a 170 000 €,
hors négociations des contrats de vente

Phase opérationnelle du projet

Production / fonctionnement, Suivi et vérification

maintenance, gestion

Vente des URCE (optionnel)

Enregistrement

Contribution
Total

Fonds d’adaptation

« Share of proceeds » : enregistrement
aupres du Conseil exécutif

De 3000 € 315000 € par an

ou tous les deux ans

Si des courtiers sont utilisés, « success
fee » compris entre 3 et 15 % de la valeur
des URCE

Pourcentage a déterminer des URCE

ou de leur valeur

2 % des URCE

Dépendront de la durée de vie du projet



cipe plus généralement de I'apprentissage de la
maitrise de la « contrainte carbone » a laquelle I'en-
treprise est progressivement confrontée, dans le
cadre notamment du systeme européen d’échange
de quotas d’émissions.

» Détails sur les colits d’enregistrement

Conformément aux accords de Marrakech, le
Conseil exécutif du MDP prévoit le réglement des
frais de couverture de ses dépenses de fonctionne-
ment dans le cadre de la procédure d’enregistre-
ment des projets. Encore soumis a 'approbation des
Parties, les frais d’enregistrement varient avec la
taille du projet. Réduits a 5000 US$ pour les projets
générant moins de 15000 teq CO, par an, ils attei-
gnent 30000 US$ pour les plus importants!?).

De plus, 2 % des URCE générées seront prélevées
par le Conseil exécutif au titre de 'adaptation pour
les pays les moins avancés (PMA). Ce prélévement
sera utilisé pour financer des actions visant a aider
les PMA & s’adapter aux impacts des changements
climatiques. Les projets MDP conduits dans les PMA
seront cependant exemptés, logiquement, de ce pré-
levement. Les projets MDP a petite échelle
devraient également, de maniere plus générale, étre
exemptés de ces frais, mais la décision reste a pren-
dre par la Conférence des Parties.

» Des délais qui peuvent étre
un peu plus longs

Le développement d'un projet dans le cadre du
MDP implique également des délais supplémentai-
res, qui peuvent étre soit réglementaires, soit
induits par le temps passé a développer la nouvelle
composante.

@II est important de souligner que la plupart des étapes
induisant des délais ont lieu avant la mise en ceuvre du
projet, et que, par conséquent, une bonne gestion per-
met de mener de front le développement du projet et
celui de son volet « carbone ».

Les délais réglementaires avant la mise en ceuvre du

projet sont :

e un délai de 30 jours pendant lequel I'entité opé-
rationnelle rend le PDD disponible pour étre com-
menté par le public ; puis

e un délai de 8 semaines au terme duquel, s’il n’a

(15) Les frais d’envegistrement devraient élre remplacés, par
un « prélevement » (« share of proceeds » ou partie des recet-
tes) sur les URCE générées par le projet. Les projets qui auront
auparavant payé les frais d’enregistrement ne seront pas
exemptés de ce prélevement, cependant, les frais d’envegistre-
ment déja réglés en seront déduats. 11 faut noter que ces frais ne
seraient églés qu'au cas ow le projet serait enregistré ; ils s’as-
simileraient des lors plutdt a un « success fee ».

pas de réserve, le Conseil exécutif aura enregistré
le projet en tant que projet MDP.

D’autre part, une fois les réductions d’émissions cer-
tifiées par I'entité opérationnelle, le Conseil exécu-
tif dispose d’un délai réglementaire de 15 jours pour
émettre les URCE.

Ces délais réglementaires supplémentaires sont
somme toute raisonnables au regard de la durée
usuelle de développement d’un projet. Le dévelop-
peur de projet doit également et surtout prévoir du
temps et un budget supplémentaire pour dévelop-
per la composante carbone de son projet, et ce d’au-
tant plus que le développement d’'un projet MDP
est une activité nouvelle pour lui.

» COMMENT SAVOIR RAPIDEMENT, PAR
UN PREMIER EXAMEN PRELIMINAIRE, SI
UN PROJET MERITE D’ETRE DEVELOPPE
AU TITRE DU MDP ?

Un développeur de projet devra évaluer les cotts
associés au développement au titre du MDP et les
revenus potentiels (revenus « carbone » et bénéfices
complémentaires) du projet pour décider si celui-ci
mérite d’étre développé dans le cadre du MDP.

@Sur la base d’une hypothése prudente du prix des cré-

dits, de I'ordre de 3 € par teqCO,, on peut estimer que :

« un projet est « intéressant » s’il produit des réductions
d’émissions de plus de 50 ooo teqCO, paran;;

« pour les projets générant entre 30 ooo et 50 ooo
teqCO, par an de réduction d’émissions, le projet peut
étre intéressant, mais une étude plus approfondie sera
souvent nécessaire avant d’aller plus loin ;

* pour les projets générant moins de 30 ooo teqCO, de
réduction d’émissions par an, il y a une forte probabilité
que le coiit de préparation du projet MDP soit trop
élevé par rapport aux revenus « carbone » attendus.
Dans ce cas, il faut noter que le projet a des chances de
pouvoir bénéficier d’'une procédure simplifiée, dite pro-
cédure pour « projets a petite échelle®® »,

11 faut noter que cette typologie, forcément réductrice,
n'a qu'un caractere indicatif. Les projets doivent évi-
demment étre évalués au cas par cas!”. De plus, si les
prix des URCE viennent a monter, ce que suggerent
plusieurs études, le seuil de viabilité pourrait baisser.

Le Tableau 2 montre I'importance de I'examen pré-
liminaire initial dans le processus décisionnel de lan-

(16) Pour avoir plus de détails sur cette procédure, le lecteur
peut se reporter a la section de la 2° partie « Le PDD pour les
petits projets ».

(17) Plusiewrs projets similaires pewvent par exemple étre
groupés (« bundling », ou grappes de projets), ce qui fait

diminuer les coiits unitaires de transaction.
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E’est-ce que le mécanisme pour un développement propre ?

cement du volet MDP d’un projet, en comparant les
investissements, colits et recettes associés a trois pro-
jets MDP assez différents. Les données sont fournies
a titre illustratif et pédagogique seulement. En pra-
tique, ces données peuvent varier tres largement sui-
vant la valeur de marché des URCE générées, la
nature du projet, le pays de réalisation, les ressour-
ces internes du développeur et la période de comp-
tabilisation des URCE (10 ans une seule fois, ou
3 fois 7 ans avec révision de la situation de référence
aux années 7 et 14).

Soulignons trois limites a 'exercice : (i) par souci de
simplification, les colts et recettes n’ont pas été actua-

lisés sur la durée de vie du projet ; (ii) de plus, le
tableau suppose que I'investisseur bénéficie de la tota-
lité des URCE générées. Dans la réalité, le pays hote
peut souhaiter partager ces revenus, surtout s'il encourt
lui méme des dépenses significatives pour préparer ces
dossiers MDP ; (iii) enfin, outre leurs bénéfices écono-
miques, ces projets MDP génerent des bénéfices envi-
ronnementaux importants, mais difficiles a quantifier,
qui ne sont pas pris en compte dans le calcul.

En dépit de ces limites, le tableau met en évidence
I'importance d'un examen préliminaire initial dans
le processus décisionnel de développement d'un
projet MDP. Sur la base des hypothéses retenues,

Tableau 2 — Exemple simplifié des colts et recettes associés a des projets MDP

Etapes d’un projet Etapes Projet 1 Projet 2 Projet 3
classique supplémentaires Développement Installation de Centrale mixte
pour un projet MDP d’une ferme éolienne | 20 0oo systémes bagasse - charbon

de 20 MW solaires domestiques | de 70 MW
Cout d’investissement du projet hors MDP 20 000 000 € 16 000 000 € 100 000 000 €
Réductions d’émissions générées par le projet (URCE) 40 000 teqCO,/an 8 ooo teqCO,/an 130 000 teqCO,/an
Revenu brut issu de la vente des URCE sur 10 ans 2000 000 € 400 000 € 6500000 €

(hypothése :1teqCO,= 5 €)

Colits - Phase de préparation du projet

Etude de faisabilité Documentation du projet : 5000 € 5000 € 15000 €
scénario de référence, plan
de suivi, recherche
d’information pour
rédiger le PDD.
Elaboration du projet | Renseignement du PDD ; 30000 € 20000 € 60000 €
concertation avec le pays
hote
Approbation du projet | Validation par I'entité 15000 € 15000 € 30000€
opérationnelle
Négociation Développement Le coiit est assumé Le colt est assumé Le colit est assumé
d’un contrat d’achat d’un contrat d’achat par I'acheteur par I'acheteur par I'acheteur
des réductions des URCE des URCE des URCE
d’émissions
Enregistrement Cout d’enregistrement 15000 € 5000 € 15000 €
aupres du Conseil
exécutif du MDP
Total 65000 € 45000 € 120 000 €
Coiits - Phase opérationnelle du projet
Production / Suivi et vérification Codt interne pour Codit interne pour Codit interne pour
fonctionnement, le suivi:5000€ le suivi:10 000 € le suivi:10 000 €
maintenance, gestion tous les 2 ans pour tous les 2 ans pour tous les 2 ans pour
la vérification, sur la vérification, sur la vérification, sur
10 ans, soit 25 000 € 10 ans, soit 50 000 € 10 ans, soit 50 000 €

Contribution

Total

Frais de vente

des URCE
Versement au Fonds
d’adaptation

35000 € sur 10 ans

2 % des URCE,
soit 40 000 €
pour 10 ans

100 000 € sur 10 ans

20 000 € sur10 ans

Non applicable
aux PMA

70 000 € sur 10 ans

70 000 € sur 10 ans

2 % des URCE,
soit 130 000 €

250 000 € sur 10 ans

Impact du MDP sur la viabilité du projet

Revenu net de la vente des URCE /
Investissement total du projet en % (non actualis€)

Intérét du volet MDP

10%

Trés fort

1,8 %

Moyen dans le cas
présent, pouvant
devenir fort en
regroupant des projets
similaires.

6,5%

Fort



Le projet biogaz Tremembé est-il globalement intéressant pour le développeur de projet ?

Des réductions d’émissions importantes

Lexemple du projet de valorisation du biogaz dans une
décharge contrélée au Brésil montre I'intérét particulier
des réductions d’émissions de biogaz. Les revenus « car-
bone » dégagés grace au fort pouvoir de réchauffement de
la planéte du méthane permettent de développer le projet.
Le nombre d’'URCE générées par le projet tout au long de sa
durée de vie a été estimé en premiéere approche a 700 ooo
teqCO,, avec un prix de rachat de 3,30 €. Le volet « car-
bone » du projet devrait donc contribuer a le financer a
hauteur de 2,3 millions d’euros.

D’autres aspects, loin d’étre négligeables

D’autres éléments ont pesé dans la décision du groupe,

développeur du projet :

s en termes d’'image, le groupe est présent sur tous les
métiers de I'environnement, il lui faut donc étre proactif

Tableau 3 - Impact du « volet carbone » sur le taux de retour sur investissement

Pays Technologie % du TRI
sans carbone
Costa Rica Eolien 9,7
Jamaique Eolien 17,0
Maroc Eolien 12,7
Chili Hydro 9,2
Costa Rica Hydro Al
Guyane Bagasse 7,2
Nicaragua Bagasse 14,6
Brésil Biomasse 8,3
Inde Méthane 13,8

on constate que les projets MDP 1 et 3 générent
des surplus significatifs tandis que le projet 2, a
petite échelle, dégage une marge positive plus
réduite. A ce jour, la procédure simplifiée prévue,
entre autres, pour les petits projets de moins de
15 MW a encore été peu testée ; des efforts impor-
tants sont cependant engagés afin de réduire au
maximum les colits de transaction associés a ces
petits projets grace a des méthodologies relative-
ment standardisées et au regroupement des pro-
jets sous forme de grappes (« bundling ») pour dimi-
nuer les cotits unitaires de transaction. Ces efforts
devraient faciliter la formulation de petits projets
MDP dans les pays en développement.

Le Tableau 3, issu d'une note du PCF de la Banque
mondiale, illustre I'impact des revenus carbone d’un
projet sur le taux de retour sur investissement, pour
les projets PCF.

par rapport a 'effort de réduction des émissions de GES,
qui est un axe fort de sa politique de développement
durable ;

» en termes d’apprentissage, le projet permet d’une part de
faire travailler ensemble et de faire communiquer plusieurs
directions du groupe, et d’autre part de se familiariser avec
le montage de projets dans le cadre du protocole de Kyoto.

Le projet Tremembé est donc un projet qui atteint I'équilibre
financier, notamment grace a sa contribution carbone ; le
volet carbone a permis de financer une partie du transfert
de technologie. Les bénéfices complémentaires, bien que
plus difficilement quantifiables, sont importants a plusieurs
niveaux : pour le porteur de projet, pour le pays hote et pour
les collectivités concernées.

A ce titre, la décision a donc été prise de développer le pro-
jet Tremembé dans le cadre du MDP.

% du TRI Augmentation
avec carbone duTRI
9 —
10,6 9% §
18,0 6% =
14,0 10% 3
10,4 3% =
=}
9,7 37% g
1 7% 2
18,2 25% g
m
13,5 63% 8
18,7 36 % 3

A ce stade, le développeur de projet peut également
souhaiter anticiper et prendre en compte les sou-
haits des acheteurs potentiels des URCE. Les déve-
loppeurs de projet peuvent présenter des informa-
tions sur leur projet a un ou plusieurs acheteurs
potentiels d'URCE pour évaluer leur niveau d’inté-
rét pour le projet. Les acheteurs potentiels exami-
neront l'information soumise, habituellement sous
forme de note d’identification du projet (NIP), par
rapport aux régles en vigueur du MDP et a leurs
propres critéres d’investissement.

Pour en savoir plus

Le format de NIP adopté par le PCF (PIN Template) :
http://carbonfinance.org/pcf/
router.cfm?Page=0perations
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E’est-ce que le mécanisme pour un développement propre ?

5. Qui peut mappuyer dans ma démarche ?

> LES INTERLOCUTEURS
DANS LE PAYS HOTE

Les institutions mises en place au Maroc

Le Royaume du Maroc est I'un des pays francophones
les plus avancés dans le domaine du MDP. Trés tot, ce
. , . pays qui a accueilli la Conférence CCNUCC CdP7 de
développement d’un projet MDP : Marrakech en novembre 2001,a compris I'importance
que pouvait avoir le MDP dans sa stratégie de déve-
J loppement durable pour accélérer la transformation
o Energie et Industrie ; de son économie en mobilisant de nouveaux finance-
ments extérieurs et en encourageant le transfert de
technologies modernes plus respectueuses de I'envi-

Différents ministeres peuvent étre concernés par le

e Environnement ;

e Agriculture ;

o Economie et Finances ; r'on.neme':nt (t.ra.it'emen.t de;s déchgts u'r’bains', parcs
L éoliens, électricité solaire, économies d’énergie dans
e Transports et Equipement ; I'industrie du ciment et des phosphates, etc.). Pour ren-

dre le MDP opérationnel, le Maroc s’est doté tres tot

o Affaires étrangeres. T . . " )
aires etrangeres des institutions nécessaires avec une Autorité Natio-

nale Désignée (AND) qui est le représentant de I'Etat

@Dans ce contexte, avec des acteurs nombreux impliqués visavis des organism(_es et opérateurs natio.na\ux_inter-
venant ou ayant un lien avec le MDP et vis a vis des

a des titres divers, les accords de Marrakech font obliga- organismes internationaux chargés du MDP, en parti-

tion aux pays hdtes de nommer une autorité nationale culier le Conseil Exécutif du MDP. Cette AND délivre

I'approbation écrite qui confirme que le projet est

désignée (AND), qui devient responsable de la validation volontaire, conforme aux critéres nationaux et qu'i

des projets MDP, avant sa présentation pour enregistre- contribue au développement durable du pays.
ment au Conseil exécutif du MDP. LAND du Royaume du Maroc est composée :

e d’un Conseil National du MDP ou sont représentés
Cette AND peut étre hébergée par un ministere, LaatﬁLL:]F;Téz .des ministeres et agences publiques

mais peut aussi étre un organisme interministériel.

oL, R . . e et d'un Secrétariat Permanent qui a, a la fois, une
LAND une fois désignée, le pays hote doit en infor- 9

activité de réglementation pour fixer les regles et
mer le Secrétariat de la CCNUCC, lequel publiera procédures d’évaluation et d’approbation des pro-
jets MDP et une activité promotionnelle centrée sur
le renforcement des capacités nationales et sur le
Lexemple ci-dessous indique 'importance d'une marketing.

AND pour I'approbation du pays hote. Des critéres nationaux pour évaluer objectivement
I'impact des projets MDP sur le développement dura-
ble ont été élaborés et publiés. Le Secrétariat Perma-
une autorité nationale désignée et des procédures nent, depuis sa création avec I'appui de coopérations

internes pour valider les projets. Si un pays hote n’a multilatérales et bilatérales, peut s’enorgueillir d’un
bilan positif avec le montage d’un important porte-

pas. mis en place une AND, cela .ne veut pas dire feuille de projets MDP couvrant un grand nombre de
qu’il ne peut pas héberger de projets MDP, dans la secteurs économiques, la formation ou le perfection-

mesure oil le Conseil exécutif du MDP peut se nement d’un réseau d’experts MDP marocains et la
mise en place d’outils Internet particulierement bien

structurés (voir le site : http://www.mdpmaroc.com).

Le Maroc a par ailleurs signé plusieurs accords de
coopération bilatéraux pour la promotion du MDP,

» LES ACCORDS DE PARTENARIAT dont I'un avec la France.

Au total, le Royaume du Maroc a beaucoup investi sur
: cet instrument MDP; ce pari qu’il a fait trés tot est en
appelé Memorandum of Understanding ou MoU) train de réussir avec plusieurs transactions importan-

entre un pays investisseur et un pays hote peut tes en cours de finalisation.
réduire la perception qu’ont les investisseurs poten-
tiels du risque pays. Son principal but est d’énoncer
des objectifs généraux de coopération entre les deux

I'information sur son site Internet.

A terme, tous les pays devront avoir mis en place

contenter dans un premier temps d’'une « AND pro-

visoire », nommée par les autorités nationales.

La signature d'un protocole d’accord (souvent

e les parties concernées par I'accord ;

pays concernés, et de conforter les investisseurs e la nature volontaire du processus ;

potentiels sur la bonne volonté et la capacité du pays e un engagement du pays hote 2 faciliter approba-
hote a valider des projets et a résoudre le probleme tion du projet, le transfert des URCE, etc.

du partage des URCE. A ce stade, six accords ont déja été signés avec I'Ar-
Ces accords ne constituent pas une condition néces- gentine, le Chili, la Colombie, la Chine, le Maroc et
saire a la conduite de projets par les entités de I'An- le Mexique et d’autres sont en discussion. Ces
nexe I, ils constituent seulement un cadre facilitateur. accords n’ont pas pour objet le rachat de crédits par
Les accords peuvent avoir un caractere assez géné- des fonds publics frangais, mais plut6t de promou-
ral ou, au contraire, étre plus détaillés en précisant, voir I'implication des opérateurs francais dans le
par exemple, les points suivants : développement de projets MDP dans les pays hotes.
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La formalisation
d'un projet MDP

E n guelqgques

our étre enregistré par le Conseil

exécutif en tant que projet MDP, et

pour générer des unités de réduc-

tion certifiée des émissions, un pro-
jet doit suivre un processus, ou cycle de pré-
paration, particulier. Tous les projets MDP
potentiels doivent répondre aux mémes cri-
téres et suivre le méme processus, indépen-
damment de leur taille. Cependant, pour des
projets générant des volumes de réductions
d’émissions peu importants, dits projets « a
petite échelle », les régles et procédures du
MDP sont simplifiées.

La différence dans le montage d’un projet
disposant d’un volet MDP tient essentielle-
ment a ce que d’une part les autorités locales
du pays héte, et d’autre part une tierce partie
indépendante accréditée par la convention-
cadre des Nations unies sur les changements
climatiques, 'entité opérationnelle désignée,
devront garantir que le projet remplit bien les
conditions d’éligibilité.

mots

Le document qui servira d’ossature au
développement du projet dans le cadre du
mécanisme pour un développement propre
est le Project Design Document (PDD) ; il
requiert une formalisation du contexte et
des objectifs du projet et I'argumentation
des principes utilisés pour démontrer I'addi-
tionnalité du projet, évaluer et suivre les
réductions d’émissions associées. Une fois le
PDD renseigné, le projet devra successive-
ment, aprés avoir été soumis aux commen-
taires du public (au sens large), étre approuvé
par le pays hote , étre validé par I'entité opé-
rationnelle désignée, puis étre enregistré
auprés du Conseil exécutif.

Les réductions d’émissions générées par
le projet seront ensuite vérifiées et certifiées
par une autre entité opérationnelle désignée,
et les unités de réduction certifiée des émis-
sions seront émises par le Conseil exécutif
au fur et a mesure de la mise en ceuvre du
projet.



e chapitre présente les étapes qu'un dévelop-
c peur de projet doit suivre pour obtenir I'enre-
gistrement par le Conseil exécutif en tant que pro-
jet MDP et pour recevoir les URCE. Tous les projets
MDP potentiels doivent répondre aux mémes crite-
res et suivre le méme processus, indépendamment
de leur taille. Cependant, pour des projets de petite

Guide des mécanismes de projet prévus par le protocole de Kyoto

taille, dits « a petite échelle », les regles et les pro-
cédures du MDP ont été normalisées et simplifiées ;
elles sont abordées infra, dans une section spéci-
fique : « Le PDD pour les petits projets ».

Le processus a suivre pour développer un projet
dans le cadre du MDP, ou « cycle de préparation
d’un projet MDP », est décrit en détail ci-dessous.

1. En quoi consiste la préparation

d’un projet MDP ?

Un développeur de projet évalue tout d’abord I'éli-
gibilité d’un projet au titre du MDP. Si cette évalua-
tion est positive, le développeur de projet commen-
cera a préparer la documentation exigée. Létape
finale est 'enregistrement du projet par le Conseil
exécutif du MDP, puis éventuellement la signature
par le développeur de projet d'un contrat d’achat
de réduction d’émissions relatif aux futures URCE
générées par le projet.

> QUE COMPREND LE CYCLE
DE PREPARATION D’UN PROJET MDP ?

Le cycle de préparation d’'un projet MDP est com-
posé des étapes caractéristiques suivantes :

e identification du projet ;

e évaluation préalable de I'éligibilité et de la capacité
du projet a s’autofinancer ;

e le cas échéant, négociations visant le partage des
crédits entre les différents partenaires impliqués
dans le projet ;

e le cas échéant encore, prise de contact avec des

acheteurs potentiels pour mesurer I'intérét suscité
par les futures URCE générées par le projet ;

e préparation du document descriptif de projet
(PDD), comprenant notamment I'étude du scéna-
rio de référence et les dispositions du plan de
suivi ;

e sollicitation d’une approbation formelle par le
pays hote ;

e validation du projet par I'entité opérationnelle ;

e présentation du projet, pour obtenir son enregis-
trement, au Conseil exécutif du MDP ;

e élaboration éventuelle des contrats d’achat de
réduction d’émissions.

Notons que certaines étapes du cycle de prépara-
tion, telles que la préparation du « business plan » et
la recherche de financements, peuvent étre accom-
plies parallelement a des phases classiques de déve-
loppement de projet.

» QUELS SONT LES PRINCIPAUX
PARTICIPANTS DANS DES PROJETS
MDP ?

Les sections suivantes présentent les divers partici-
pants au développement d’'un projet MDP.

» Le pays hote

@Le pays hote joue un réle clé a plusieurs titres : il doit

étre éligible et capable d’assurer le processus d’appro-
bation ;il doit par ailleurs fournir au développeur de pro-
jet une lettre d’approbation indiquant qu’il approuve le
projet et que ce projet répond a ses objectifs de déve-
loppement durable.

Les accords de Marrakech rendent indispensables
la signature et la ratification du protocole de Kyoto
par un pays — qui devient ainsi Partie au protocole —
afin de pouvoir accueillir un projet MDP. Bien que
ces conditions ne concernent pas directement les
développeurs de projet, le statut d’'un pays hote doit
étre étudié avec attention lors de I'évaluation de
Iéligibilité d’'un projet ; les projets situés sur le ter-
ritoire d’'un pays qui n’a pas ratifié le protocole ne
seront pas éligibles au MDP.

Pour en savoir plus

La liste a jour des pays qui ont ratifié
le protocole de Kyoto est accessible sur :
http://unfccc.int/resource/kpstats.pdf

I1 convient de noter que la ratification du protocole
de Kyoto n’est pas la seule exigence a respecter par
un pays pour étre autorisé a accueillir des projets
MDP. En plus de la ratification, les pays hotes doi-
vent désigner une autorité nationale désignée
(AND), chargée d’exprimer la volonté du pays de
participer au MDP et d’approuver les projets MDP.
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Le pays hote doit approuver individuellement
chaque projet MDP et s’assurer qu’il respecte les
objectifs nationaux de développement durable. II
est de la responsabilité du développeur de projet
d’obtenir 'approbation du pays hote.

Que peut-on attendre légalement
du pays héote ?

Les pays hotes peuvent soutenir activement le déve-
loppement de projets MDP. Cependant, une distinction
doit étre faite entre les taches qui sont Iégalement
considérées comme incombant au pays héte et qui
résultent pour I'essentiel des accords de Marrakech, et
les taches non obligatoires, visant a favoriser la mise
en ceuvre de projets MDP. Les taches que les pays hotes
doivent légalement effectuer sont :

« ratifier le protocole de Kyoto ;
* nommer une autorité nationale désignée ;

« établir des lignes directrices pour I'approbation des
projets ;

» établir des critéres de compatibilité avec leur stratégie
de développement durable ;

e s’assurer, lorsque la législation locale I'exige, que les
études d’impact ont été menées a leur terme;

s donner son accord formel pour la présentation des
projets au Conseil exécutif du MDP.

Il est vivement recommandé d’obtenir I'assurance que
le pays hote a I'intention, s’il ne I'a pas encore fait, de
ratifier trés prochainement le protocole de Kyoto avant
de poursuivre le développement du projet dans le cadre
du MDP.

Que peut-on éventuellement attendre
du pays héte ?

Les pays qui sont déja impliqués dans la mise en ceuvre
du protocole de Kyoto peuvent accélérer le développe-
ment des projets MDP chez eux, en :

e élaborant et communiquant des recommandations
ou guides pour développer et soumettre les projets
MDP pour approbation par 'AND ;

s informant les développeurs de projet potentiels des
opportunités ;

e apportant un appui aux développeurs de projet pen-
dant la préparation du projet (développement du scé-
nario de référence, validation) ;

e recevant et traitant rapidement les candidatures de
projets.

Lappui aux développeurs de projet dépendra du
contexte. Il est cependant de I'intérét du pays héte de
réduire le risque pour les développeurs de projet en éta-
blissant un processus de validation des projets clair, et
de soutenir le projet aux étapes clés. Le risque que le
projet échoue au niveau national, apres des investisse-
ments plus ou moins importants, a la fois en temps et
en argent, est réduit par un dialogue étroit entre les
développeurs de projet et TAND pendant tout le pro-
cessus lié a son développement. Les obstacles poten-
tiels a I'approbation que doit donner 'AND peuvent
ainsi étre identifiés et résolus bien a I'avance.

Dans tous les cas, on ne peut attendre des autorités
d’un pays héte qu'elles remplissent un PDD, réglent et
payent la validation ou la vérification, ou aident a sur-
veiller I'exécution du projet. Ces taches sont de la
responsabilité du développeur de projet.
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» Le développeur de projet

- Le développeur de projet est I'entité qui en a la respon-
sabilité opérationnelle®®,

Les lignes directrices du MDP suggérent qu'un large
éventail d’entités pourrait potentiellement dévelop-
per des projets MDP et acquérir des URCE. Par
exemple, parmi les développeurs de projet, on peut
en principe inclure les entités suivantes : entreprises
privées ou publiques, établissements financiers, col-
lectivités locales, ministéres, fondations et ONG. Les
organismes agissant en tant qu’intermédiaires pour
n'importe lequel des organismes ci-dessus peuvent
également, au nom du développeur de projet, sou-
mettre des projets au Conseil exécutif. En pratique,
la plupart des développeurs de projets devraient
étre des entreprises.

» L’entité opérationnelle

@Les entités opérationnelles désignées (EOD) sont des
organismes nationaux ou internationaux qui ont été
accrédités par le Conseil exécutif du MDP. Les EOD sont
responsables d’étapes essentielles du cycle de prépara-
tion d’un projet MDP.

Leurs responsabilités incluent :

e la validation des activités du projet au titre du
MDP ;

e la mise a disposition du public des documents
relatifs a la conception et au développement du
projet ;

e la collecte des commentaires publics concernant
les documents du projet et la prise en compte de
ces commentaires ;

e la vérification des réductions d’émissions et leur
certification.

A ce jour plus d’une vingtaine de sociétés de véri-

fication sont en cours d’accréditation par le conseil

exécutif du MDP et quatre d’entre elles ont déja
été accréditées et provisoirement désignées

Pour en savoir plus

Sur les entités opérationnelles désignées :
http://cdm.unfccc.int/DOE

(18) Souvent largement impliqué dans le financement des
activités du projet, le développeur de projet est aussi dénommé
« investisseur », par opposition a Uinvestisseur « carbone »,
qui finance exclusivement le volet carbone du projet.


http://cdm.unfccc.int/DOE

comme entités opérationnelles désignées (EOD)
pour des activités de validation dans des secteurs
d’activité bien précis (Japan Quality Assurance
Organization, Det Norske Veritas Certification
Ltd., TUV Industrie Service Gmbh SUD GRUPPE
et Société Générale de Surveillance). Le lecteur se
reportera au site Internet référencé ci-apres pour
obtenir une liste actualisée de ces EOD avec leurs
domaines d’intervention. En ce qui concerne les
activités de vérification et de certification, aucune
EOD n’a encore été accréditée par le conseil exé-
cutif du MDP.

» Le Conseil exécutif du MDP

@Le Conseil exécutif du MDP supervise le MDP. Il a pour
role d’approuver les projets et est de plus chargé de plu-
sieurs missions transversales.

Sa composition, avec dix membres et dix suppléants,
reflete un souci d’équilibre entre les différentes par-
ties 2 la CCNUCC!.

Le Conseil exécutif est notamment responsable des
activités suivantes :

e approbation des nouvelles méthodologies liées aux
scénarios de référence, aux plans de suivi et aux
limites des projets ;

e accréditation et suspension des entités opéra-
tionnelles ;

e mise a disposition du public des données relatives
aux activités proposées au titre du MDP et de tou-
tes les procédures relatives au développement d’'un
projet MDP ;

e développement et maintien d’un registre du
MDP ;

e examen des rapports de validation et de vérifica-
tion des projets ;

e création des unités de réduction certifiée des émis-
sions, et leur inscription dans le registre MDP.

(19) A titre illustratif, le Conseil exécutif du MDP est com-
posé, en octobre 2004, date de rédaction du guide, de dix
membres issus des parties a la CCNUCC : un membre de cha-
cun des cing groupes régionaux des Nations unies ; deux
membres issus de parties de UAnnexe I ; deux autres membres
issus de parties hors Annexe 1 ; et un représentant des pelits
Etats insulaires en développement. La répartition des dix
suppléants suit la méme logique. Au total, entre les membres
et les suppléants, le Conseil exéculif est représentalif
d’une tres grande diversité géographique. La composition
actuelle du Conseil exécutif est disponible sur la page
hitp://edm.unfece.int/EB/Members.

Schéma 2 - Cycle du projet MDP
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» L’investisseur en « crédits carbone »

@Dans le cadre d’un projet MDP, un investisseur en « cré-
dits carbone » est une entité qui achéte tout ou partie
des URCE générées par le projet.

Linvestisseur en « crédits carbone » reléve ou est
mandaté par un ou plusieurs pays de '’Annexe I ; ce

peut étre un organisme public ou gouvernemental,
une société privée ou une ONG. Il peut y avoir plu-
sieurs investisseurs en « crédits carbone » sur un
méme projet, et plusieurs types d’investisseurs en
« crédits carbone »20),

(20) Les fonds engagés par Uinvestisseur « carbone » pewvent
Uétre soit en amont du projet (source de financement), soit en
aval (source de revenus).

2. Le PDD : de quoi s’agit-il, comment

I’élaborer ?

Dés lors que I'évaluation préalable de I'éligibilité
du projet est positive, une analyse plus détaillée du
projet doit étre effectuée. Cette section décrit les
informations qui doivent étre fournies par un déve-
loppeur de projet et formalisées dans le document
descriptif de projet (PDD) relatif aux projets MDP.
Comme illustré dans le Schéma 2, le PDD est sou-
mis a une entité opérationnelle pour validation.
Une fois validé, le PDD est soumis au Conseil exé-
cutif pour I'enregistrement du projet. Un modele
du dernier PDD approuvé par le Conseil exécutif en
vigueur a la date d’édition de ce guide est fourni
dans les annexes. On pourra trouver sur le site
Internet de la CCNUCC dédié au MDP les versions
actualisées : http://cdm.unfccc.int/Projects/pac
Reference/Documents.

Le PDD est le document technique principal a sou-
mettre aux entités opérationnelles pour I'évaluation
d’un projet. Les sections suivantes y sont incluses :

A description du projet ;

B méthodologie relative au scénario de référence et
a I’évaluation de 'additionnalité ;

C période de comptabilisation ;

D plan de suivi ;

E estimation des émissions de GES par source ;
F impacts environnementaux et sociaux ;

G observations des parties prenantes sur la concep-
tion du projet.

Les sections suivantes décrivent plus en détail ces
aspects.

> DESCRIPTION GENERALE
DE L’ACTIVITE DU PROJET

Cette section présente des conseils sur les informa-
tions que le développeur de projet devrait inclure
dans le PDD.
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Les informations a fournir doivent au moins inclure
les éléments suivants :

e titre de l'activité projetée ;
e description du projet ;
e liste des participants au projet ;

e description technique du projet, y compris la loca-
lisation du projet, la catégorie de projet, la tech-
nologie utilisée, et une breve explication sur la
fagon dont la réduction des émissions de GES va
étre réalisée ;

Description du projet biogaz Tremembé

Le projet considéré est un projet qui comprend la récu-
pération de biogaz d’'une décharge contrélée et la
conversion en énergie sur site ; il comprend deux phases.

La premiére phase comprend les éléments suivants :

» extension du réseau existant de captage du biogaz a
I'ensemble de la décharge contrélée ;

« forage de puits supplémentaires d’extraction du
biogaz ;

e interconnexion des drains horizontaux ;

» augmentation de la capacité de brilage ;

» modification du groupe électrogéne pour fonction-
ner au biogaz et produire de I'électricité sur site ;

e étude de faisabilité pour évaluer I'opportunité d’'ex-
porter le surplus d’électricité vers le réseau.

Le mode d’exploitation de la décharge contrélée per-
met de fermer en plusieurs étapes des alvéoles com-
blées. Des systémes d’extraction du biogaz seront donc
progressivement installés pour augmenter la capacité
d’extraction.

La seconde phase serait mise en ceuvre au cas ou les
résultats de I'étude de faisabilité seraient positifs ; dans
ce cas, elle comprendrait les éléments suivants :

e installation par étapes de générateurs électriques ali-
mentés au biogaz ;

® connexion au réseau.


http://cdm.unfccc.int/Projects/pac/Reference/Documents
http://cdm.unfccc.int/Projects/pac/Reference/Documents

Du bon usage de l'aide publique
au développement pour des projets MDP :
encore des incertitudes

En cas d’appel a des fonds d’aide publics provenant de
pays de I'Annexe |, le développeur de projet doit pouvoir
prouver que le financement public d’un projet MDP n’a
pas pour conséquence le détournement de l'aide
publique au développement (APD). De plus, le dévelop-
peur de projet doit pouvoir démontrer que le finance-
ment d’un projet MDP n’est pas comptabilisé parmiles
obligations financiéres d’un donateur. Les accords de
Marrakech prévoient en effet que : « Le financement
public de projets exécutés au titre du mécanisme pour
un développement propre par les Parties visées a I'An-
nexe | ne doit pas conduire a un détournement de l'aide
publique au développement et doit étre dissocié des
obligations financieres des Parties visées a 'Annexe |
et comptabilisé séparément. »

Linterprétation de ce texte n’est pas encore, a ce jour
(c’est-a-dire a fin octobre 2004), définitivement arré-
tée. Le Conseil exécutif n'a pas pris position sur cette
question. La position du comité de I'aide au dévelop-
pement (CAD) de 'OCDE concernant I'utilisation et la
comptabilisation de 'APD dans le cadre de projets
MDP reste également a arréter. Il est fortement
conseillé aux développeurs dont les projets bénéfi-
cieraient de financements APD de vérifier si de nou-
velles dispositions n’'ont pas entre-temps été préci-
sées par le CAD ou lors des Conférences des Parties
du protocole de Kyoto.

Dans la pratique, tout a ce jour laisse a penser que
I'’APD doit pouvoir étre employée pour faciliter les pre-
mieres étapes d’un projet telles que des études de fai-
sabilité ou des activités de soutien a la mise en ceuvre
du MDP dans le pays hote (formation initiale des por-
teurs de projets potentiels, séminaires d’explication
sur les procédures, appui a I'établissement de I'AND...).
Le statut du financement, pour tout ou partie, du pro-
jet lui-méme et le sort réservé aux crédits que ce der-
nier est susceptible de générer demeurent une ques-
tion ouverte.

En termes de procédure, le développeur doit énumérer
tous les financements publics recus de pays de I'An-
nexe | et investis dans le projet, ainsi que les finance-
ments publics que le développeur sollicite.

Si le développeur de projet recoit un financement
public en provenance de pays de I’Annexe |, il doit,
conformément aux accords de Marrakech, obtenir une
lettre de chacun des gouvernements des pays de I'An-
nexe | participant au financement du projet MDP, lettre
qui atteste que le financement du projet ne se traduit
pas par un détournement d’APD, qu'il est dissocié des
obligations financieres des Parties visées a 'Annexe |
et est comptabilisé séparément.

On peut imaginer, mais ceci n’est nullement requis par
les accords de Marrakech, qu’une lettre du pays hote,
déclarant que celui-ci ne s'oppose pas a I'inclusion des
financements publics dans le projet MDP proposé, peut
également étre utile dans I'attente d’une clarification
plus formelle des régles relatives au bon usage de I'APD.

e en cas d’appel a des fonds publics fournis par un
pays de 'Annexe I, justification que ceux-ci ne sont
pas détournés d’autres utilisations.

En plus des informations listées ci-dessus, il est
recommandé d’aborder les questions suivantes pour
une meilleure compréhension du projet :

e contexte du projet ;

e probléemes et difficultés abordés dans le cadre du
projet ;

e planification du projet et calendrier ;

e description des points clés et des étapes impor-
tantes du développement du projet ;

e toute autre information raisonnablement perti-
nente, sachant que des documents plus volumi-
neux ne sont généralement pas traités avec plus
d’attention.

En général, une grande partie de I'information a
inclure dans cette section peut étre directement tirée
d'un « business plan ».

> METHODOLOGIE UTILISEE POUR
EVALUER L’ADDITIONNALITE DU PROJET

» Additionnalité, scénario de référence,
calcul de réduction : les éléments clés
et étroitement liés de la méthodologie

Pour s’assurer que le projet est acceptable au titre
du MDP, un développeur de projet doit pouvoir
démontrer que les choix opérés dans le cadre du
projet sont additionnels par rapport au scénario de
référence.

11 peut, pour ce faire, soit utiliser une méthodologie
déja approuvée par le Conseil exécutif (voir a ce propos
la section « Plusieurs méthodologies sont déja disponi-
bles »), soit proposer une nouvelle méthodologie :

e indiquant quel est le scénario de référence retenu,
et le justifiant ;

e démontrant que le projet ne correspond pas au
scénario de référence ;

e estimant la réduction d’émissions anticipée en
évaluant le niveau de référence (émissions cor-
respondants au scénario de référence) et les émis-
sions de la situation « avec projet ». La différence
de ces deux montants doit étre positive, si le pro-
jet est additionnel ;

e proposant une méthodologie de suivi des réduc-
tions d’émissions (section suivante).

@Les accords de Marrakech définissent le niveau de réfé-
rence d’une activité de projet relevant du MDP comme
« le scénario qui représente raisonnablement les émis-
sions anthropiques par les sources de gaz a effet de serre
qui se produiraient en I'absence de I'activité de projet
proposée » [CP.7. Article 12, section G, paragraphe 44].
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Eformalisation d’un projet MDP

Schéma 3 - Scénario de référence et additionnalité
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Comme évoqué auparavant, « une activité de projet
relevant du MDP a un caractére additionnel si la
réduction des émissions anthropiques par les sour-
ces de GES ainsi obtenue est plus importante qu’elle
ne l'aurait été en I'absence de I'activité de projet
relevant du MDP enregistrée ». [CP7. Article 12, sec-
tion G, paragraphe 43].

@L’additionnalité est évaluée en mesurant la différence
entre les niveaux estimés d’émissions associées au scé-
nario de référence (« business as usual » ) et les émissions
attendues en présence du projet. Démontrer I'addition-
nalité d’un projet équivaut a prouver que ses activités ne
sont pas incluses dans le scénario de référence.

Les sections B et E de I'actuel PDD traitent de 'étude
des scénarios de référence, des calculs par sources
des émissions de GES et de I'additionnalité.

» Une phase déterminante et délicate
du projet MDP

Cette étape est parmi les plus délicates du mon-
tage d’'un projet MDP. En particulier, on ne peut
bien str jamais observer directement les émissions
qui auraient eu lieu en I'absence du projet. Ceci
signifie que le différentiel d’émission annoncé
reste un calcul théorique, basé sur des hypotheéses
sujettes a débat et contestation : parmi les projets
qui pourraient sembler avoir des effets positifs en
termes d’émissions de GES, certains ne sont pas
additionnels et, en particulier, tous ceux qui
consisteraient en la simple application d’exigences
réglementaires existantes.

On ne peut donc que recommander une grande
prudence dans cette élaboration, d’autant que la
démonstration faite par le développeur de I'addi-
tionnalité de son projet sera vérifiée par une tierce
partie. La question du niveau de référence est abor-
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dée plus en détail infra, dans la 3¢ partie, « Le volet
méthodologique du projet MDP ».

Dans ce contexte, le Conseil exécutif a mis en
place un processus d’approbation des méthodolo-
gies, pour faciliter la réplication des méthodes
développées.

Avant d’engager une réflexion méthodologique, il
est donc vivement recommandé de vérifier aupres
du Conseil exécutif les méthodologies déja accep-
tées pour différents types de projets. Les premieres
méthodologies sont déja approuvées par le Conseil
exécutif, et sont a la disposition des développeurs
de projets (cf. « Plusieurs méthodologies sont déja
disponibles » ci-dessous).

Si aucune méthodologie présentée sur le site n’est
pertinente pour le nouveau projet ou si le dévelop-
peur souhaite proposer une nouvelle méthodologie,
le développeur devra alors élaborer une nouvelle
méthodologie et la soumettre au Conseil exécutif.
Le processus d’approbation d’'une nouvelle métho-
dologie dure quatre mois a partir de la publication
de la méthodologie par la CCNUCC.

Pour une activité de projet donnée, il est également
recommandé de vérifier si le pays hote souhaite
appliquer une méthodologie spécifique ou si un
niveau de référence prédéfini existe dans le pays. Si
un niveau d’émission de référence est disponible,
son applicabilité a I'activité de projet proposé doit
étre vérifiée aupres des autorités compétentes telles
que les parties prenantes du pays hote, une entité
opérationnelle, et le Conseil exécutif.

» Plusieurs méthodologies sont déja
disponibles

De maniere générale, depuis juillet 2003, date de
I'approbation de la premiére méthodologie, la «
boite a outils » a disposition des développeurs de
projet s’est considérablement renforcée, et les incer-
titudes relatives a la formalisation et au volet métho-
dologique des projets s’amenuisent.

Il existe, en novembre 2004, 18 méthodologies
approuvées sur des secteurs variés pour les projets
classiques, dont 16 ont d’ores et déja été formali-
sées, et deux méthodologies consolidées sur les sec-
teurs de la production d’énergie et de la gestion des
déchets®V. Certaines étapes, et en particulier la
démonstration de I'additionnalité d'un projet, sont
beaucoup mieux balisées, avec la mise a disposition
d’outils. Par ailleurs, les méthodologies approuvées
et les méthodologies consolidées sont directement

(21) La liste compléte des méthodologies approwvées et consoli-
dées, et lewr vépartition par secteus; est disponible en annexe 5
et sur hitp://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies

approved.himl.



http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/approved.html
http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/approved.html

Méthodologies approuvées, formalisées,
consolidées

Une nouvelle méthodologie pour un projet classique,
lorsqu’elle est proposée au Conseil exécutif pour appro-
bation, obtient un numéro a deux lettres et quatre chif-
fres, de la forme NMxxxx@, qui permet de I'identifier.
Une fois approuvée, la méthodologie est formalisée(?)
et identifiée par un numéro a deux lettres et quatre
chiffres, de la forme AMyyyy, les numéros étant attri-
bués dans 'ordre d’approbation©). Enfin, le Conseil exé-
cutif peut décider, si les méthodologies approuvées
pour un secteur donné sont suffisamment nombreuses
et similaires les unes aux autres, de consolider ces
méthodologies. Dans ce cas, la méthodologie consoli-
dée est identifiée par un numéro a trois lettres et qua-
tre chiffres, de la forme ACMzzzz. Les développeurs de
projet peuvent alors indifféremment utiliser la métho-
dologie consolidée ou I'une des méthodologies approu-
vées, pour obtenir la validation de leur projet par une
Entité opérationnelle désignée.

Pour les petits projets, les méthodologies approuvées
par le Conseil exécutif sont identifiées par un code a
trois lettres, un chiffre romain et une lettre, de la forme
AMS-Yy, le chiffre romain et |la derniére lettre permet-
tant d’identifier le type de projet et le secteur.

(@) Par exemple, la septiéme méthodologie présentée au
Conseil exécutif pour approbation est identifiée sous le
numéro NMoooy.

(b) Formaliser une méthodologie revient a en oter les élé-
ments qui sont spécifiques au projet pour lequel elle a été
développée.

(c) La méthodologie proposée NMooo7 a été la premiére a
&tre approuvée, elle a recu le numéro AMooo1.

applicables, ce qui entraine pour le développeur de
projet une baisse significative des cotits, des délais et
des difficultés liées au développement d’'une métho-
dologie spécifique.

» ‘DUREE DE L’ACTIVITE DE PROJET,
PERIODE DE COMPTABILISATION

@La période de comptabilisation est un élément déter-
minant du volume des réductions d’émissions qui peu-
vent étre générées par un projet MDP : elle définit la
période au cours de laquelle les réductions d’émissions
engendrées par le projet peuvent étre prises en comp-
te pour générer des URCE. Ainsi, la période de compta-
bilisation a un impact direct et déterminant sur la
valorisation du projet au titre du MDP.

La période de comptabilisation peut étre diftérente de
la durée de vie du projet : la durée de vie est définie par
des considérations d’ordre technique ou économique
et est en général plus longue que la période au cours
de laquelle des crédits de réduction peuvent étre 1égi-
timement générés. Selon les accords de Marrakech, les
développeurs de projet MDP ont en effet deux options
pour déterminer la période de comptabilisation :
e une période de comptabilisation d’'un maximum
de sept ans, qui peut étre renouvelée deux fois au
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plus ; dans ce cas, le scénario de référence doit étre
réévalué, si besoin est, a l'issue de chaque période
de sept ans, ou

e une période de comptabilisation de dix ans maxi-
mum sans possibilité de renouvellement.

Un des aspects importants du choix de la période de
comptabilisation est qu’il s’agit de définir la durée
pendant laquelle le scénario de référence, déter-
miné et convenu ex ante, servira de base au calcul
des réductions d’émissions générées. Un exemple
de I'impact de la période de com