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1 - Apprebation du compte-rendu de Ls séance du % miazi 2006

Llapprobation du compre-rendu de la séance die P ol 2000 est reporiée.

[

I~ Demande de dérogalion aux dispositions de Pareédé ministériel du 21 juin 2005
Rapporteur : DRIEE Bhine-Alpes

Sont intervenus ; MM, FOUENIER, JEAMNZON, LEGALLAMND, 50L, VERNIER : Mmes BLAKC, GILLOIRE ; =
représentant de la raffinene Todal de Feyein

Le rapporteur indique que la demande de dérogation conceme le report de Papplication de la définitton d’une plate-
forme de raffinage — issue de 1"amréeé ministériel du 21 juin 2005 — jusqu’an 31 décembre 2007, Elle est présentée par o
société Total pour sa raffinerie de Feyzin. Le rapportenr rappelle qu'elle pourra ére accordée aprés avis du Conseil et
sous réserve du respect des dispositions prévues dans les directives européennes.

Les émssions de 5302 des raffinenes sonf réglementéss sous forme d'une bulle. La valeur hmate actuellement apphicabls
est, depuis le 17 janvier 2000, de 1 700 milligrammes par NM° en moyenne journaliére. Elle sera abaissée 3 1 000
milligrammes au 1% janvier 2010,

L'arretd munisteriel du 21 jum 2005 précise les unités qui peuvent étre incluses dans la bulle et en exclut spécifiguement
lex vapocraqueurs, Or le vapocragqueur de la miffinenes de Feyen était historiguement comptabilise dans le champ de la
bulle, 5i elle porail uniquement sur les installations de raffinage du sile (vapocragquesr exclud, lan waleur de
[ 700 milligrammes serait dépassée une dewzaine de jours par mois, [1 est done demandé de reporter application de la
définition d'une plate-forme de raffinage et de conserver le vapocraguewr dans le périmétre de la bulle jusqu'an 31
décembre 2007. En contrepartie, I'exploitant s'engage & réaliser des travaux permeftant une baisse des émissions
superieurs 4 celle qui est prévee par la reglementation. Dans un premier temps, i est préve de metire en euvee e
dewxiéme frain d'hydrodésulluration, ainsi gue de lomter les approvisionnements en brut 3 houte teneur en soufre, Miss
en place avant la fin de V'annde 2007, ces mesures devratent permetire de réduire les émissions de 502 de 1 00 fonnes
par an. Dans un deuxiéme temps, la mise en acwvre d'un double stripper des eanx devrait, une nouvelle fns, permetire de
reduire les émissions de 802 de 1 000 tonnes par an. Celles-ci s"éléveraient 4 6 000 tonnes an 1% janvier 2009, Enfin, la
miige ¢n ceuvre de procédes de traitement des gaz de quene des unités de récupération du soufre devrait les porter & 3 500
tonnes au 1% janvier 2010 {contre 90001 aujourd hui),

Compte tenu de mesures compensatoires proposées par 'exploitant, I'inspection des installations classées propose au
Conseil d'accorder la dérogation demandée. Les conclusions de 1'inspection des installations classées ont éié adoptées 4
|"unamimits par e COHL

M, LEGALLAND observe que cest arréte modificatif qui a enfrainé la demande de dérozation.

A la demande de Mme GILLOIRE, M, LEGALLAND explique que le vapocraquenr est une installation intermedoaire
enfre le raffinage ef la chimie, Elle consomme énommément d'épergie mas fmet peu de soulre. Inteprée dans la bulle, olbe
avait done un impact important sur le caleul de la valeur limite d*émissions,

En réponse au président, le rapporteur indique que cette situation ne se retrouve pas sur les autres sites. 11 ajoute que
Fevzin esl ka seule raflmene & disposer unigquement d'installations de rafficaze et d'un vapocraguenr. Les autres avant
daalement des unités de pétrochimie, 1'ensemble est considénd de manidére séparée

Les débats se poursuivent en présence de ['exploitant.
Le président souhaite avoir des précisions sur la spécificité du site de Feyzin. L exploitant confirme que celui-ci cst le

seul & reposer sur une mbégration ausst forte des activités de raffinage et de pétrochimie. De tels échanges de flux ne se
retrouvent pas ailleurs en France



Le président demande des mformations complémentaires sur les contreparties envisagees 4 la dérogation. Liexploitant
signale que I3 pouvelle défimition de la bulle de ralfinage ssue de Paréte du 21 jumn 2005 se tradut par Uappantion de
dépassements en pics de la valewr limite de 1 700 milligrammes par N/M”. Les investissements prévus devraient permettre
de les supprimer dés la fin de Uaneée 2007 ef de metire ainsi e site en conformité avec la réglementation,

L exploitant précise que d'ici 4 Ia fin de 1"année 2007, les pics représenteraient un excédent de 1 500 4 2 000 tonnes. 11
et propose de Lz récupérer de 60 & 70 % en anticipant des 2004 des imvestissements qui étaient plutdt prévas en 2000,

A ln demande du président, esploifant roppelle que la valewr lmmite prévue par la replementattion sera de
I 000 milligrammes par N en moyenne journaliére dés 2010 e 350 nulligrammes en moyenne annuelle, [ anticipera
mgrne la séduction du seudl, en se sifuant & 1 400 milligrammes & partir de 2009, alors que la valeur limile restera, 3 cetfte
date, de | TO0 plligramimes.,

En réponse 4 M. RENAUX, I'exploitant précise que la valeur de 1000mg peut étre dépassée ou ne pas étre atteinte cn
emussions journalires, alors que lo movenne annuelle reste fixée 3 1000mz.

M. S0L demande si la dérogation pourrant aveir un impact sur le PPA. Lexploitant indigue que la raffinene de Fevzin
représente environ 30 % des émissions de 302 de la pégion, Elle est, de loin, le prscipal emettewr. La problématique du
S02 en terme de qualité de Pair nexiste pas véntablement en Rhdne-Alpes, Compte tenu de 'existence de couloirs
balayés par les vents, les pics de pollution sont trés rares. Seulement deux dépassements ont & enregistés en 2005, Le
contexte est irés différent de ce gqu'il peut étre dans d"autres bassins industriels.

En ce qui concerns les mesures mises en couvre dans le cadre des PPA en matiére de qualite de Pair, Mme BLANT
reléve que, toul de meéme, ces deux dépassements osquent de fagiliser la posttion de la France wvis-a-vis de [
Comnrmission européenne, M, LEGALLAND souligne que, par rapport 3 d'autres pays ewropéens, la sthuation est plutct
meillewre en France, Les pics onf en ouire moins delfets néfasies sur la sante que des valeurs movennes trés élevées,

Mme GILLOMRE demande i les engagements d'investissements peuvent étre considénés comme fermes, Lexplodtant
confirme que toutes les études ont &€ lancées of que les projets sont inscrits dans le plan & long terme de la raffinerie. Ns
ond £1¢ présentés & la direction genérals du Groupe Total et seront effectivement realises,

Lexploitant se rerire,
Le président estime que le dossier présentd est accepiable,

M. JEANSON demande si les engagements présentés par |'exploitant seront repris dans 'arrété préfectoral. Cette
précision permettrait de montrer gue la dérogation trouve sa contrepartie dans o réalisation dun certain nombre
dlinvestissements, Le rapporiewr indigque que arreté, sans reprendre I detal des projets envisapes, fixera i Uexplogtant
une obligation de réaultat,

M. FOURNIER cbserve que la réduction rapide des émissions est fechniquement possible, Le seul frein serait de nature
financiere. Il demande, par ailleurs, si le site de Feyzin est conforme en ce qui concerne les autres rejets. Le rapporteur
lut apports une réponse posibove.

Le Conseil émet un avis favorable sur la demande de dérogation aux dispositions de Parrété minfstériel du 21 juin
2005 sous réserve que les objectifs intermédiaires de réduction des émissions soient traduits dans arrété
prefectoral,

3 - Projet de décret portant création des Secrétariats Permanents pour la Prévention des Pollutions el des
Risques Industriels

Rapporteur : Anse MARAL



Sont intervenus : ; Mme BLAMNC, MM, BOUDODN, DERLDY, FOUBRNIER, JEANSON, LEGALLAND, LOUIT,
QUINQUIS, SOL, VERNIER

Le rapporieur rappelle que les SPPPI existent depuis de nombreuses années. Les premiers ont 612 créés en région PACA
et en Basse-Beine, La lod du 20 jullet 2003, qui a imstitué les CLIC (Commission Locale d'Information et de
Concertation}, n'a pas occultd Jeur existence of @, au contraire, msisié sur la nécessité d'une cobérence entre les
differentes structures, Le projet de décret cormpiant d'ailleurs un article traitant de leur articulation. Mais le secpétariat
général du gouvernement avait demandé qu'il soit retiré,

Apres la creation des CLIC, les SPPPI ant manifesté un certain malaise et ont demsand? leur reconnaissance officielle. En
2004, la DPFFE a donc confié 4 1'mspection générale de Penvironnement une mission visant 4 expertiser les modalités el
l'organisation des SPPPQ existants. Celle-ci 2 montré que les SPPPI répondaient 4 une attente forte et qu'ils avaient
prroww lewr usfieg, Pour les conforter, elle a préconiss un arréte interministeriel « chapean ».

Un projet de texte a &0 élaboré ef adressé aux adminisirations el aux orgamsmes concernss pour recuctllic lears
observations. Fondé sur le code de 'environnement, il propose la eréation des SPPPT par arrété ministéniel, précise leurs
mioyens, leurs compélences ef les modaliiés d articulation avec les CLIC.

Mme BLANC précise que le texie proposé est un projet de décret, cette solution étant apparue juridiguement plus silre
qu’un arcéed inferminisiérial,

A lurticle 2, M. JEANSON s'interroge sur les parties concerndes par la convention visant 4 déterminer les movens
humamns et financiers nécessaires au fonctionnement des SPPPL Le rapportenr indique qu'il s’agit des membres du
SPPPL. M. JEANSON craint, par conséquent, que ces stractures ne puissent subsister que si elles trouvent des
partenires préts 8 leur fournir des moyens suffisants.

Mme BLANC rappelle que le modele d'organisation le plus répandu est celui dans lequel les SPPPI n'ont pas de
personnalitd juridique. Le secrétarial est assuré par les DRIEE. Le projet de texte n°a pas vocation 4 remetire ¢n cause ce
fonctionnement. Lobjectif n'est pas d'ouvrir le financement 3 ensemble des partenaires. Pour éviter les ambigulités,
Mme BLANC propose donc de supprimer la péférence & cette convention.

Le président souligne que les partenaires peuvent convenir de participations méme si celles-ci ne sont pas explcitement
mentionnees dans le décret 1l se déclare également favorable & lo suppression de la référence & une convention qui
pourrait faire croire b un désengagpement de 1"Efat.

M. DERUY dernande 5"l existe des SPPPI ayant la personnalité juridique. Mme BLANC répond que 1'un d’eux a, en
Wallée de Seine, le statut d"association,

M. LEGALLAND insiste sur la nécessité de ne pas transformer les SPPPI en o super » CLIC. A ce titre, 1l estime que le
texte est un peu ambigu ; les SPPPI ne devraient soutenir I"action des CLIC, en favorisant les échanges d expériences o1
I'exploitation des informations, que =i c’est nécessaire. Sur la proposition do  président, il est précisé que ce soutien
intervient « en fant que de besoin »,

M. LEGALLAND estime que les SPPPT doivent avant tout ére dez forums d°échanges. 1ls n'ont pas de lepitmite a &re
opérationnels. Or le texte indique qu'ils favorisent les actions tendant 3 rédumre les pollutions et les nuisances. Cette
formulation peut également ére ambigu#. Le président ne partage pas cetie interprétation. Le projet de décret prévoit
que les SPPPI favorsent les actions par la concertation et I'information, ce qui réduit déji leur champ de compétences. 11
n'est d avcun moment prévu qu'ils apissent cux-mémes.

M. B0L note que les SPPPT favorizent les actions par be biats de ce qui est préve 2 Uarticle 2. 3L BOUDON estime
cependant qutil serait plug simple disdiguer qutils Gvorizsent la réduction des pollutions et des nuisances sans faine
référence 4 des actions. Le président n'est pas convaincy de la nécessité de cette modification.

A T'atticle 3, M. BOUDON souhaite que la notion de mutalisation des bonnes pratiques soit remplacée par celle de
pariage, Le président propose de faire référence & leur échange et 4 leur diffusion,

En ce qui concerne la composition des SPPPL M. JEANSON s'étonne que e texte ne donne sucune indication sur le
respect d'un certain équilibre entre les différentes catégories de personnes représentées. 11 pense en outre que la notion de



particuliers est surtout applicable aux CLIC, Les SPPPT avant vocation & avoir une vue plus globale, il serait préférable
de faire réference aux associations de protection de environnement. Le président soulaite également que la notion de
particulizrs s0it supprimée ef remplacée par celle d’associations.

M. FOURNIER regrette gue le munistére ait refusé 'intégration des organisations de salariés aw sein des SPPPL, car
celles—c1 ne sent pas représeniees dans foutes les régions, Aujourd b, tout dépend des volontes locales et des rapports de
force, 11 existe des siluations de blocage, comme en Bhine-Alpes, 51 L2 texte pe [t pas expliciiement référence aux
orgamisations de salarids, il sera plus difficile pour celles qui participent aux SPEPI de 8"y maintenir. M., FOURNIER
eatime que le ferme o notamment w, qui indique que Ta liste Opurant dans le décret n'est pas exhaustive, n'est pas
suffizant. Les salariés jouent powrtant un role essentiel dans la prévention des risques industriels,

Mme BLANC observe que le souct de préserver les structures exisiantes of de ne pas bloguer le fonctionnement de
celles au semn desquelles elles ne seraient pas représemtées peut expliguer I'absence d'imtégration explicite des
organisations de salands, Elle comprend néanmoins l=s arguments qui viennent d°étre exposeés et la nécessité de revoir la
rédaction proposée, Elle propose done de refirer les précisions apport@es dans la formulation actuelle of de laisser ouverie
la composition des 5PPPIL

Pour le président, Le terme « notamment » permet aux SPPPT existants de fonctionner méme en Pabsence 4'organisations
de salariés. En revanche, il estime difficile de rédiger un déeret n'apportant aucune indication sur la composition des
siructures mises en place. I préfere gu'il soit explicitement fait mention des organisations représentatives des salariés. M.
LOUIT indigue que le ministére du fravail ¥ est favorable. M. DERUTY note toutefois que la référence aux crganisations
représentatives des salariés renvoie uniquement aux cing cenfrales considérées comme représentatives nationalement.

Mme BLANC expome de pouveau sa crambe que l2 fonctionnement de certains SPPPl ne s trouve blogue. Le
président rrowve quil est profondément domomage que des SPPPI ne comptent paz de représentants des salaneés. 1 espere
qu'ils profiteront de ce déeret pour ouvrir leur composition.

M. BOUDON mndique que dans nombre de cas, les SPPPI auront des difficultés 4 trouver des représentants des cing
centrales syndicales. 1l se déclare favorable & une rédaction plus ouverts, permettant la présence dautres organisations.
Mme BLANC confirme que la constitution des CLIC s'est heurtée 4 ce probléme ; Il ne faudrait pas que cela se
reproduise pour les SPPPL Pour ne pas &re frop lmitatf, M. FOURNIER sugpére de faire référence aux représentants
des salarigs, ce que le Conseil accepts.

A Tarticle 2, M. BOUDNON estume soubaitable d'aller au-deld de s possiblie detablr un reglement inteneur dans fes
SPPPL en Uimposant, Afin d'&viter wn formalisme excessill, le président estime préfermble de conserver la rédaction

Propnsce.

En réponse a4 M. QUINQUIS, Mme BLANC précise que le texte est un décret simple Et qu'il convient done de
supprimer [a rélErence d "avis du Consell d’Etat.

En ce qui concerne les signatures, M, QUINQUIS rappelle que le muinistre de 1'mteneor est mmstre d'Etat et mimstre de

IM'aménagement du ferritoire.

Sous riserve des medifications apportées en séance, le Consell émet un avis favorable sur le projet de décret
portant création des Secrétariats Permanents pour la Prévention des Pollutions et des Risques Industriels

o
4 = Information sur la fransposition de la direclive européenne sur les solvants
Rapporteur ; Madia HERBELOT
Sont intervenus : Mme BLANC ; MM, BOUDON, DERUY, TOURNIER, LEGALLAND, VERNIER
Le rapporteur expliqee que la dircctive curopéenne relative & la réduction des composés organiques volatiles (COV)

fixe les concentrations maximales autorisées dans les peintures et les vernis. Deux catégories de produits sont visées.
Pour la premaere, ¢ est-d-dire les produits destinds aux revétements appligués sur les bitiments ou les menuiseries, des

b



cchéances sont prévucs en 2007 et en 20010, Pour la seconde, en I'occurrence les produits de retouche de wéhicule,
I'échéance se site en 2007. La directive prévoit une réduction des COV 4 la source. Pour les deux secteurs concernés,
I'impact tofal a été évalué 4 37 kilotonnes,

En ce qui concerne la transposifion, deux textes de Lot oot £02 signes Lz 29 mai. Ils ont éte survis d'un decret en Consel
d'Ewaf — celui-ci reprend les définuons, le principe d'exception pour les mstallabions classées et les produnts destings
nodarment aux monuments historiquees, ainsi que Uobligation d"étiquetage — et 'un arrété ministéne] d application. La
liste des produits visés est intégrée dans ce demnier ef non dans le décret pour faciliter les éventuelles évolutions.

Le preésident s'@tonne que la transposition de la directive européenne sur les solvants ne fasse "objet que d’une
mformation du Consell. Mme BLANC indigue que le décret a déjd été signé. Le calendrier a ét2 accélére pour respecter
"engagement du gouvernement de rattraper Lz retard de transposition des dorectives concemant 1'environnement a la
date du 31 mai, I ne s'agissail de oute fgon pas d'un texte de prescophons genéreles applicables awx installations
classées, La consultation du Conseil néait done pas obligatoire

M. LEGALLAND z¢ déclare trés satisfait qu'une méthode analytique soit décrite dans le texte, 11 espére que cetle
approche perdurera. Ellz permet en effet de résoudre les problémes posés par la définition inserite dans la directive.

En réponse & M, LEGALLAND, le rapporteur confirme que les analyses de conformite réalisées sur les produits
seronl & Ia charge des fabricants. Meéme 5"l adhére & cette disposition sur le fond, le président s interroge sur la base
Egislaive de cette disposition. Le rapporieur souligne gue ce point m'a pas @te releve par le Consell d'Etat. Le
président souhaite foul de méme que des précisions soient apportées i ce sujet. ML DERUY estime également qu'il est
nécessaire d avoir un foodement [gislatf,

M. FOURNIER souhaite avorr des précisions sur les dispositions prévues en matiere " étquetage, [1 rappelle quune
directive curopéenne existe déjd sur ce sujet. Le rapporteur explique que les unlisateurs auront désormais accés 3 des
informations complémentaires concernant la teneur en COV, qui aujourd hui n'est exigée que pour cerfains produits,
Elles ne feront pas néceszairement 1'objet d"un étiquetage mais devront étre communiquées sur demande.

A BOWTMON espére que le mimistére a nodifie Pobhgation d" informations sur la teneur en COY a 1echelon européen.
Celle-ci étant apécifique 3 la France, elle powrrait étre considérée comme une enfrave 3 la muse sur [ marché des
produits venant dautres pays. Mme BLANC répond que cette démarche n'a pas 62 réalisde, mans elle s"engage 3 ce
qu'elle 501t muse en cuvre.

Compte tenu de la faiblesse des chiffres annoncés, M. BOUDOMN souhaiterait disposer de précisions sur la solidité de
["étude d'impact réalisée 4 la demande de la commission européenne et sur ses conséquences pour les entreprises
comcemees, Le rapporteur reconnait que lo réduction attendws peut paraitre modeste par rapport aux émissions
globales. Mais il souligne gqu'elle passera par onlization de produits & plus fuble teneur en COY, ce qui facilitera la
tiche des professionpels, Le président confiome que la maimse des émizsiens par le changement des produts est plus
simple & meetive en ceuvre que les mesures relevant des wiilisatenrs, M., FOURNIER mmsisie toutefms sur la nécessite de
ne pas déplacer les risques. Certaing composants actuellement utilisés pourraient en effet dtre remplacés par des éthers
de glycols, qui sont trés dangereux pour les salariés.

Le Conseil remercie adminisiration pour cette information,

=R

5~ Dhoestions diverses

Le président soubaiterait que les membres du Conseil disposent d'un tableaw de bord lewr permetiant de suivre
I"'avancement des fextes qui leur ont &2 soumis. Le secrémire général 3"y engage.

Le seerétaire pénéral rappells aux membres du Conseil que fn prochaine sfance s= tendra le 27 juin.



Le Président ¢l 1a séance & 13h.
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