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La séance est ouverte a 14 heures 10 sous la présedde Monsieur Christian KERT.

Monsieur Christian Kert, président du COPRNMyremercie I'ensemble de l'assemblée de sa
participation au conseil et plus particulieremeasImembres parlementaires. Cette séance qui se
tient un an apreés l'installation du COPRNM, seéwmxtasion de recueillir les réflexions des élus et
experts de la société civile ici présents. Il satéhgue la séance soit riche d'échanges et propose
d'ouvrir la séance par I'approbation des derniezesmpte-rendus.

|.Approbation des comptes-rendus des réunions du 28/ril 2010 et
17 juin 2010

Les comptes rendus des séances pléniéres du 2@tau 17 juin 2010 sont adoptés a l'unanimité.

ll.LAvancement des groupes de travail COPRNM 2009-2M: rapports des
groupes de travail thématiques et orientations 2012011 retenues

Les travaux des quatre groupes de travail ayankdhjet de présentations détaillées des projets d
rapports lors de la séance pléniére du 17 juinider des exposés succincts sont proposes pour
mémoire afin de privilégier un temps de paroleisafft pour les membres de la séance. Le groupe
1 lié a la directive inondation sera quant a lwralé lors du theme Inondations.

1.Groupe 4: évaluation et efficacité des plans derdvention des risques naturels
prévisibles

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

Ce groupe trés productif a entrepris une sériedifimms conformément au mandat du groupe, et
deux nouvelles tables rondes sont notamment progém® avec les élus locaux dans les prochaines
semaines comme le signaonsieur Guy GEOFFROY, Maire de Combs-la-Ville Sauf avis contraire
des membres ici présents, nous vous proposonngteutedébat complet ultérieuremesnir ces
travaux qui se poursuivent actuellement .

2.Groupe 2: prévention du risque sismique

Madame Jeanny MARC, Maire de Deshaies, Députée de Guadeloupe et présidelu groupe de
travail félicite les membres pour les travaux remis et adahait une prorogation du groupe afin de
poursuivre la réflexion engagée.

Monsieur Michel CARA, Observatoire des sciences de la terre de StrashdRagporteur du groupe de
travail n°2 présente les travaux remis.
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Depuis le mois de juin, nous avons procédé a qaait@ions sur les themes de la gouvernance, de
la mobilisation des collectivités territoriales, ldesensibilisation du public et de la mobilisatabes
professionnels du batiment.

Les conclusions tournent autour de trois grands.ake premier concerne la gouvernance, le
second la sensibilisation du grand public et déectivités et le troisieme le développement de
nouvelles pratiques pour les constructions neuksl#ti ancien.

En matiere de gouvernance, une stratégie natialmaiétre établie. Cela nécessite en premier lieu
de définir ce que la société est préte a acceptame niveau de risque. Cette stratégie doit ensuite
étre déclinée au niveau local, puis régional. Poeia, il convient de construire un niveau
intermédiaire qui reste a définir. Il faut qu'uu@nime ce «bassin de risque sismique». La France
manque d’organismes référents. Les acteurs sotipfaslet ne se concertent pas suffisamment.

La mobilisation des collectivités locales nécesgdée positiver la politique de prévention. Les élus
doivent jouer un réle dans la gouvernance. Dessidée été émises pour valoriser les actions. Il
serait bon de renforcer le contrdle du bati. L'agadlon des normes est importante. Or il n’existe
pas de procédure de contrdle dans I'habitat coulaeg agents territoriaux ont besoin d’une

formation continue au risque sismique. De nombregsepositions ont été émises pour améliorer
la sensibilisation du grand public, qui a besoincdmprendre les spécificités des différents types
de risques. Une approche multirisque serait de don L’enseignement dans les lycées et les
colléges a également été abordé.

En matiere de développement de nouvelles pratigaesla construction neuve et le suivi du bati
ancien, tout le monde s’est accordé pour recomnajtre le corpus réglementaire actuel était
« touffu » et complexe. Les normes a appliquerlgabatisseurs sont multiples. Un long débat a
porté sur la formation initiale et continue deshitectes. Les maitres d’ouvrage doivent étre
davantage sensibilisés au génie parasismique. [ameuf, les permis de construire posent
guestion. Il a été suggéré d’introduire un engagerdes maitres d’ouvrage a respecter les normes,
par exemple au travers d’'un acte responsable lorslépot du permis. L'idée d'un certificat
d’identification des constructions et du sous-ségjalement été avancée.

Dans l'ancien, le chantier est vaste. La vulnéitgbdu bati ancien est mal connue. Un diagnostic
supplémentaire pourrait étre introduit au momeng transactions immobilieres ou, pour les
pouvoirs publics, au moment de chaque réhabiliadi® batiment.

Le centre scientifique et technique du batimentrouse voir confier le réle de vérifier que les
normes ont bien été respectées.

Monsieur Vincent MELACCA, Fédération francaise des sociétés d’assurance

A la terminologie de «diagnostic» nous préféresidappellation «d' examen» plus proche du
contrdle qui ne serait pas qu’un simple diagnostiexiste actuellement, sur le marché, un certain
nombre de prestations de diagnostics dont la gualkt correspond pas a ce que les assureurs
attendent. Ce sentiment est partagé par |'ensedeble maitrise d’ceuvre.
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Monsieur Michel CARA, rapporteur du groupe, confirme ce point de débat en rappelant
toutefois la vigilance quant au contrble qui poitrfai aussi favoriser le développement d'un
commerce de mauvaise qualité...

Monsieur Christian KERT, Député des Bouches-du-Rhéne, Président du COPRNM

Concernant la responsabilité des élus locaux, gwas-eu des contacts avec des représentants
d’élus locaux qui permettraient de mesurer leusité quant a leurs responsabilités notamment
en matiere de construction et de bati ancien?

Madame Jeanny MARC,Maire de Deshaies, Députée de Guadeloupe

Ce chantier demeure ouvert car l'implication ées locaux est restée faible au cours du plan
séisme.

A ce sujet et concernant l'implication des élionsieur Laurent MICHEL, Ministére du
Développement durable

signale une avancée importante concernant le tdéarde nouveau zonage de l'aléa sismique,
I'outil réglementaire nécessaire a la mise en aeul cette politique. A ce jour, il a regu les
signatures des ministres concernés et devrait poétre publié rapidement.

Monsieur Bernard DELEPLANQUE, Ministéere de [I'Intérieur, de [I'Outre-mer et des
Collectivités territoriales

Tous les batiments placés en zone sismique sdsostiimis au méme type de diagnostic, ou le
diagnostic sera-t-il réservé aux zones a forteisisf?

Monsieur Michel CARA, Observatoire des sciences de la terre de StrashoRapporteur du groupe
de travail n°2

Il est souhaitable qu’il y ait des examens, carmlgsurs sont perdus face au nombre de diagnostics
gu’il faut établir dans le batiment aujourdhui. Uéoavons évoqué la possibilité de rendre
obligatoire le recours a un architecte pour lesstroigtions neuves en zone sismique. Le fait que le
zonage du territoire devienne réglementaire donneea premiére base a I'établissement de ces
diagnostics. Dans tous les cas, il sera indisg@ske poursuivre la connaissance de l'aléa.

Monsieur Jean-Marc MICHEL, Ministere du Développement durable

Mon équipe est en charge de la préparation d’'uraicenombre de textes rattachés au code de la
construction. Nous sommes bien conscients de f'effeubaine que peut représenter un acte de
diagnostic supplémentaire, mais nous devons égalempendre en compte le principe de
proportionnalité. Jusqu’ou sommes-nous préts a&7alll acte de diagnostic supplémentaire n’est
peut-étre pas complétement adapté a tous les lrdime
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Madame Jeanny MARC, Maire de Deshaies note donc qu'il est important de poursuivre ces
collaborations epropose la mise en place d'un comité de suivi ppprofondir ces discussions, avec une
mention particuliére concernant la connaissancéatii& comme le mentiondonsieur Michel CARA, et
justifiée, comme le rappelldonsieur Guy Geoffroy, par toute l'importance de I'évaluation des risgdes
stratégies et de leur efficacité tant au plan nafigue local.

Monsieur Laurent MICHEL, Ministere du Développement durable

annonce la programmation d'une journée d’échangeds bilan du plan sismique 2005-2010 et ses
suites a laquelle les membres du COPRNM sont inwvAé regard de I'actualité de la signature du
décret, la date sera communiquée ultérieurement.

3.Groupe 3: prévention des risques naturels et actis internationales
Monsieur Roland NUSSBAUM, rapporteur du groupe de travail n°3

salue l'implication du MAEE et notamment de Monsidean-Louis MAURER co-rapporteur
appelé a de nouvelles fonctions et dont I'engageméte tres significatif.

Le sujet est difficile. Mon rapport sera tres colu# projet qui vous est soumis est assez peu
éloigné du pré-rapport. Une audition thématiquééaoéganisée en juin sur le savoir-faire francais
en matiére de patrimoines et prévention des risdLess propositions émises relevent de principes
visant a permettre a la France d’avoir de linfloerau niveau de I'Union Européenne, mais
également au-dela. Des actions ont été identifi@es ébauches de plans d’actions ont été
énonceées. Une mise en coordination des acteurgaigaast nécessaire pour rendre la chaine plus
opérationnelle. Deux autres chantiers visent |ameaissance, la promotion et la diffusion des
pratiques francaises d’'une part, le suivi et I'éaéibn de la stratégie d’autre part. Les échanges
doivent se poursuivre, tant au niveau des opéatpug des acteurs de la coopération décentralisée.

Monsieur Jean-Pierre MASSUE Institut européen pour le conseil de I'environnemien

Les propositions présentées trés intéressantesrdoinéanmoins étre centrées sur I'avenir. Il est
essentiel de considérer la cible des enfantgscaont non seulement les meilleurs récepteuss de
recommandations en matiére de prévention des ssquenais également les meilleurs
multiplicateurs des messages comportementaux auwesfamilles. Nous avons besoin d'une
proposition visible pour les enfants en age soolair matiere de formation. La problématique de la
mise en conformité des établissements scolairesgpgort a la prévention des risques pourrait
également étre abordée par ce biais.

La France est compétente sur le sujet; elle a dppél des plans de mise en sdreté des
etablissements scolaires. Ce cadre tres pragmatsjueslativement simple a mettre en ceuvre. Je
sais que beaucoup d’efforts de promotion ont été fa sud de la Méditerranée. Pourgquoi ne pas
utiliser ce type d'outil extrémement pragmatique \es$ible ? Les établissements scolaires
interpellent les enfants et leurs familles.
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Soyons donc pragmatiques et essayons de toucloygl acgéresse les populations. Les enfants sont
la meilleure «cible». Notre politique doit regardears I'avenir. En visant les enfants dans leur
environnement scolaire, nous aurons le supporws familles.

Je sais que I'Union Européenne est trés intérepaéece sujet. La France pourrait prendre
I'initiative d’'une action sur le plan européen eupun codt trés raisonnable.

Monsieur Roland NUSSBAUM, rapporteur du groupe de travail n°3

Je regrette que cette proposition n'ait pas étééeerau débat du groupe de travail, méme si je
comprends bien que votre propos est transversal.

Monsieur René FEUNTEUN, AFPCN

La réflexion est lourde et compliqguée a mener. deudhent remis a le mérite de mettre sur la table
un grand nombre de points qu’il nous faut maintéaganiser. La prévention des risques revét un
enjeu social et humanitaire, mais également unuexie développement durable. Comment
promouvoir a I'extérieur cette notion de prévenfidtious avons des compétences. Pourquoi ne pas
associer I'exportation de la prévention a d’aufpétes de compétences frangais reconnus , par
exemple la gestion de I'eau, la connaissance n@tipque, I'observation spatiale? A une époque
ou la thématique de la sécurité est d'actualitGuetiela des aspects humanitaires, il existe un
marché mondial de la prévention sur lequel nousewnous positionner a l'instar du Japon, de
I'Allemagne...

Nous devons donc travailler sur deux axes: comrfeerg en sorte que les organismes publics
travaillent de maniére moins parcellisée? Commenganise le lien entre les acteurs publics et les
acteurs privés? Aujourd'hui, cette stratégie n'apipapas assez clairement dans le projet de
rapport.

Monsieur Roland NUSSBAUM remercie 'AFPCN pour ces propositions et retidahc que le
rapport integre I'expression de cette nécessaimgtEmentarité entre sociéte civile et Etat.

Monsieur Christian KERT, Député des Bouches-du-Rhéne, Président du COPRNM

Vous semblez ouvrir trois chantiers. Comment emgegavous de les suivre?

Monsieur Laurent MICHEL, Ministere du Développement durable

Il est toujours délicat de passer d’'un groupe @lexi®n a I'action. Nous avons besoin d’identifier
des pilotes pour chacun des chantiers: MAEE, Meéngstde I'Intérieur, Ministére de I'économie,
MEEDDM... Je suis personnellement assez sensibl¢ghame de la promotion de I'expertise
francaise en risques naturels. Un forum mondidledal se tiendra prochainement a Marseille. Une
séquence importante sera consacrée au théeme dadbition . Cet événement pourra étre
I'occasion d'engager des initiatives, voire d'éupér une stratégie pour des échanges sur le long
terme.

Paris, le 7 octobre 2010 8



Conseil d’'Orientation pour la Prévention des RisgNaturels Majeurs MEEDDM — DGPR

[1l.Tour de table: mode de fonctionnement du Conseéiet suite des travaux

Monsieur Christian KERT, Député des Bouches-du-Rhéne, Président du COPRNM

Notre Conseil a maintenant un an d’existence. dgeéxe de profiter de cet anniversaire pour
réfléchir & la maniére dont nous pourrions étrévelutionnaires». Nous pourrions aller plus loin
dans linitiative et la proposition. Notre Consedssemble de nombreuses expertises. Est-ce

suffisant? Nos thématiques collent-elles a l'adt&al Ne devrions-nous pas élargir nos
partenariats?

Je suis personnellement assez sensible au faitequélus locaux se sentent parfois démunis et
redoutent leur mise en responsabilité. Nous paesridonc nous saisir du sujet de la responsabilité
face a la prévention, notamment en matiére d'inbomd&t de feux de foréts. Par exemple, les élus
craignent leur mise en responsabilité suite auxatpds de déboisement. Cette inquiétude pourrait
constituer 'une de nos thématiques. Peut-étre xésteet-il d’autres, le risque volcanique (avec
I'appui de I'Office parlementaire et I'AFPCN), @Mulnérabilité des réseaux d’importance vitale
ou encore la création d'un observatoire de la pitée des risques naturels comme souhaité par les
assureurs.

Toute idée est intéressante a soumettre (partenar@est une véritable révolution de notre mode
de fonctionnement qui est ici prénée.

Monsieur Paul-Henri BOURRELIER, Association frangaise pour la prévention des cataghes
naturelles

L’AFPCN a été créé voila dix ans. Il y a six ang,aonseil scientifigue a commencé a étre mis en
place. Il est constitué d'une trentaine d'expensiépendants, dont un juriste, plusieurs

économistes, des sociologues et des spécialisgesaitnces de la nature. Ce conseil fonctionne
essentiellement en réseau, de maniere légere,i ¢a@ germet d’étre le point de départ de certains

sujets. Il a notamment réagi au moment de I'érmptio volcan islandais et lors de la tempéte

Xynthia. Le solliciter pourrait nous permettre degger du temps. Ainsi, sur le sujet de I'expertise
francaise, nous pourrions procéder a une obsenvedjgide des points a expertiser. Le conseil peut
faire appel de maniere simple a des personnes ¢entpé pour fournir un point de départ.

Nous faisons face a une émergence de la préoconatie aux risques naturels. Des réseaux de
connaissances et d’experts s’établissent. Je gpres@ous devrions nous rapprocher d’eux. Nous
allons probablement vers un besoin de mise enuédeaperts. Il nous faut étre en position de
répondre en évaluant nos positions. Notre systeamégilance météo est en avance par rapport a
ce qui existe ailleurs et nous sommes compétentaaiere de volcanisme, mais que sommes-
nous capables d’exporter?

Monsieur Pascal MIGNEREY, Ministere de I'Espace rural et de 'aménagement tarritoire

Je suggere pour les prochains groupes de trauall@PRNM une réflexion sur les échelles
territoriales pertinentes pour la connaissanceidgses et la coordination des mesures de
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prévention en application. L’échelle de linter-iggplité me semble judicieuse et capable de
coordonner des données relatives aux risques mataomcept des massifs, notion de littoral, parcs
naturels.... Nous devons sortir des limites adrritives francaises.

Nous devons également davantage penser au domamsdrontalier. Sur bien des points, notre
réflexion se limite a I'hexagone . Pour la crédibide I'ensemble du systéme, il est important
d'afficher une cohérence de part et d’autre degiénes.

Monsieur Laurent MICHEL, Ministere du Développement durable

rappelle le r6le de conseil du COPRNM qui est fategropositions auprés du gouvernement pour
répondre a des thématiques d'actualité. C'esavaitrqui a été accompli cette année par les quatre
groupes de réflexions ouverts a la société civilgue nous devons poursuivre en démultipliant les
compétences. Nous ne pouvons qu'approuver l'idésoid des relais et le sujet de la
responsabilité pourra étre abordé de facon muttiéo(feux de foréts...). De méme, I'observatoire
national de la prévention nous intéresse.

Sur le plan technigue, il me semble qu’il a déja question de la vulnérabilité des réseaux
d’'importance vitale. Nous avons donc beaucoup diéenea Il pourrait étre intéressant de faire de
ce sujet un candidat potentiel a un approfondissgmpar le Conseil.

Monsieur Nicolas-Gérard CAMPHHUIS, CEPRI, représentant Monsieur Eric DOLIGE, Sénateur
du Loiret

Ne perdons pas de vue que l'année prochaine, @ureseil aura pour mission d’accompagner
I'Etat dans la stratégie nationale de gestion @sgpies d’inondation. Des lors, dans le groupe de
travail sur les inondations, nous entendons urtalle besoin d’état des lieux. Cet aspect de la
connaissance est fondamental et a développerep@ohseil d’Orientation. Enfin, 'un des
éléments forts de notre travail est I'examen dpoapannuel du délégué aux risques majeurs.

Au sein du CEPRI, nous aurons des opportunitésisir slans les prochaines années, avec la

révision des schémas de cohérence territorialeegtsdhémas régionaux d’aménagement et de
développement du territoire. Ces schémas intégnahta prévention des risques naturels majeurs.

Monsieur Christian KERT, Député des Bouches-du-Rhéne, Président du COPRNM

invite I'ensemble des membres a faire part de lattientes sur les sujets a programmer en 201lopbge
de statuer sur les thématiques retenues lorsptedhaine séance du conseil.
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IV.Point Inondations

1.Projet de décret directive inondation

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

Le projet de décret permettant d'achever la trasigpo de la directive inondation a été examiné
par le groupe de travail n°1. Une note explicativas a été remise. Le calendrier est trés contraint
Nous sommes en retard d’environ un an dans lageaitton de cette directive. Le volet législatif a
été adopté. Il doit étre complété par un décreideest en cours de consultation. Nous espérons
gu’il pourra étre transmis au Conseil d’Etat en emabre. Ce décret ne considére pas tous les
détails de la mise en ceuvre. De fait, un autreel&era peut-étre nécessaire.

2.Groupe 1: stratégie nationale pour la gestion drisque inondation

Monsieur Xavier CHELKOWSKI, Fédération Nationale des Agences d’Urbanisme Ragpar du
groupe de travail 1

Le groupe de travail s’est réuni deux fois depaiséance pléniére. Il a émis un avis favorable
guant au décret, bien que des éclaircissementststéeessaires sur I'association de premier rang
confiée aux collectivités territoriales. Ce poimtuprait étre précisé par circulaire. Par ailleles,
groupe a estimé que la politique actuelle de prgmerdes inondations ne faisait pas émerger de
stratégie. Quels objectifs souhaitons-nous atteindivec quelle gouvernance et avec quels
moyens? Un document de travail présentant la gimté@ationale doit étre élaboré par le
MEEDDM.

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

précise que la consultation du Conseil sur le déciest pas obligatoire. En revanche, il est
recommandé de mener une concertation.

Monsieur Paul-Henri BOURRELIER, Association frangaise pour la prévention des cataghes
naturelles

Nous avons envoyé notre avis sur le décret. Noassakelevé des absences de précisions. De plus,
le décret est trés orienté vers l'aléa et tres quaules problemes sociaux de représentation de la
vulnérabilité. Or un changement d'esprit est nédesscar les questions portent sur les
comportements des collectivités et la gestion fobl@me posé par le bassin de la Seine et I'lle-de-
France est gigantesque. Nous devons maitrisersagiserchelles pour le traiter. Il ne faut pas partir
du PPR, outil de I'aboutissement. Toutes les diliks d’élaborer une stratégie sont la et il fast |
prendre a bras le corps.
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Monsieur Laurent MICHEL, Ministére du Développement durable

Méme s'il manque probablement d’'un certain nombee pdécisions opératoires, le décret

mentionne ce qui est strictement nécessaire aedadoi compréhensible et applicable, en laissant
des marges d'adaptation; il ne fait que corresmoada directive dans laquelle le terme «risque»
est lu comme le croisement de l'aléa et de l'enjEwus pourrons prévoir des circulaires ou des
décrets plus techniques pour éclairer certainstp¢aar on ne travaille pas de facon identique dans
les divers bassins). Formellement, le Conseil @a @ rendre d’avis. Néanmoins, je souhaiterais
gue l'instance délibere. Il est important que len€l s’exprime, éventuellement sur la base de
I'avis du groupe de travail 1.

Monsieur Christian Kert, président du COPRNMinvite les membres du conseil a exprimer leurs
avis sur ce texte .

Monsieur Paul-Henri BOURRELIER, Association francaise pour la prévention des cataghes
naturelles

La directive se rapproche de ce qui est fait daaildepuis trois décennies. Néanmoins, la zone
littorale est un peu spéciale. Les préfets coordteurs de bassin pourront-ils découper des zones
littorales dans leur bassin?

Monsieur Laurent MICHEL, Ministére du Développement durable

La réponse est positive. Un choix devait étredaitl’échelle du plan de gestion des inondations et
ce choix s’est porté sur les grands bassins hydpbigues. Des besoins de territorialisation
existent et il appartiendra au préfet coordonnatirbassin d'animer la vision d’ensemble. Il
pourra décider de former des groupes de travaitdgaux thématiques. Le décret n’interdit en
rien une adaptation aux territoires, notammenitieral. Des zones de préventiaa hocinter-
bassins pourront étre constituées si besoin. tiraalors identifier les territoires littoraux.

Monsieur Paul-Henri BOURRELIER, Association frangaise pour la prévention des cataghes
naturellessignale l'intérét d'une circulaire car le décrepade que de bassin.

Monsieur Laurent MICHEL, Ministere du Développement durableconfirme les efforts
d’accompagnement et d’explication a consentir esees.

Monsieur Jean-Pierre MASSUE Institut européen pour le conseil de I'environnemien

complete en signalant I'absence de la mention fipéei accordée a la problématique des
submersions marines dans la directive européeruiedonatique a réintégrer.
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Monsieur Pascal MIGNEREY, Ministere de I'Espace rural et de 'aménagement tarritoire

Tel que formulé, le décret est satisfaisant avex munance toutefois concernant la considération
non pas de préfets de bassin mais de préfets ddefaparitime. La loi Grenelle Il a renforcé la
notion de gestion intégrée des littoraux, avec aowdination par des préfets de facade maritime.
La réponse proviendra probablement d’eux.

Monsieur Laurent MICHEL, Ministere du Développement durable
Le décret demande simplement aux préfets coordeursatle bassin de réaliser les plans de gestion
des risques d’inondation.

Monsieur Yves DETRAIGNE, Sénateur de la Marne

Rappelons qu'il est essentiel de laisser la pdis€ildie s'adapter au terrain. A trop détaillerusio
courons le risque de paralyser les préfets. Tenongpte de la pratique et faisons confiance aux
hommes sur le terrain.

Monsieur CHELKOVSKI Fédération Nationale des Agences d’Urbanisme

Une approche transfrontaliere est-elle prévue?

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

La loi prévoit la coordination transfrontaliere.idée consiste a utiliser au maximum les instances
transfrontalieres existantes. C’est important pgeircoordonner puisque la frontiere des pays ne
correspond pas a une limite géographique des lsasgdrographiques.

Monsieur Nicolas-Gérard CAMPH'HUIS, CEPRI, représentant Monsieur Eric DOLIGE, Sénateur
du Loiret

La directive nous améne vers un amenagement dtoiesret rappelle gu’en France, les premiers
aménageurs du territoire sont les collectivitésittetales. La Directive Inondation est donc une
chance car elle replace les collectivités teridties et 'aménagement du territoire au cceurade |
prévention des inondations. Il est dommage quédeat ne le rappelle pas.

Monsieur Laurent MICHEL, Ministere du Développement durable

Pour vous rassurer, le décret n'efface pas laNous nous sommes orientés vers un décret de
processus qui ne change rien sur le fond mais sousnes ouverts a toute proposition si un point
vous semble devoir étre rédigé differemment.
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Monsieur Christian Kert, président du COPRNM, émetl'avis du COPRNM sur le projet de
décret de la Directive Inondation:

L'avis du Conseil retient la proposition du rapgort du groupe de travail n°1, assorties des ajouts
de ce jour. Une nouvelle rédaction sera proposgeesident.

Version relative au décret de transposition de ladative Inondation, adoptée par le président
suite a la séance pléniere:

Ayant pris connaissance du projet de décret despasition de la directive inondation présenté en sa
séance pléniére du 7 octobre 2010, le COPRNM farrias remarques suivantes :

-Un certain nombre de précisions concernant les tam$ d’élaboration et de mise en oeuvre (rp
implication des différentes parties prenantes -anohent collectivités territoriales, associationssil@strés
-, définition de méthodologie, définition de lierdre différents documents, mesures recommandgssnt
souhaitées, en particulier concernant I'associatid@ premier rang confiée par la Loi aux collecegt
territoriales et a leurs groupements en charge’dménagement du territoire).

—Ces précisions pourront étre apportées par voieideulaire en tenant compte que tous les préfettt|so
concernés par la mise en oeuvre.

—Des efforts d'accompagnement et d'explicitationiélcret devront étre menés pour la mise en oeuvre.

Le COPRNM note que pour respecter les délais despasition notamment, le décret de transpositiotage
directive inondation ne contient pas a ce jour pescisions. Aussi le COPRNM recommande-t-il qu&lle

soient rapidement apportées dans un nouveau décorgtréparation de la mise en ceuvre ou par voie de
circulaire.

Moyennant ces précautions, le COPRNM donne unfavigable au projet de décret de transpositionale |
directive inondation présenté par le Ministére diveloppement durable.

€,

3.Articulation Directive Inondation et plan PSMCR , Suites post-Xynthia et plan PSMCR
(prévention des submersions marines et des cruespides)

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

La directive inondation demande de s’organiser p@duire le plus possible les conséquences
dommageables des inondations, quelle qu’en saigifee. La démarche de la directive inondation
conduit a développer une vision stratégique. Ederemplace pas les outils existants, ni ne se
substitue a eux. Elle leur donne un cadre. Le PBNMCR est un outil de gestion qui s’inscrit dans
le cadre des démarches «projet», selon les orieméatie la politique actuelle et I'attente des
acteurs.

Les nouvelles obligations de la directive viserghdird a évaluer les conséquences négatives des
inondations autour de quatre enjeux : santé, emv@ment, activités économiques et patrimoine
culturel. Par la suite, des objectifs de gestiomrmmt étre choisis. En la matiere, I'Europe
n'impose rien. Le choix est purement national.
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Pour réussir, tous les acteurs doivent agir engenibtonvient de trouver les bonnes modalités
pour s’approprier localement la politique de gesties risques du bassin. La loi a prévu que des
stratégies seraient élaborées au plus prés dessbieaux.

Le plan PSMCR vise a réduire les conséquences tagfages inondations en réduisant la
vulnérabilité des zones menacées, en développgntilasion, la vigilance, 'alerte et la mise en
sécurité, en renforcant les systémes de proteaimmrganisant la maitrise d’ouvrages des digues,
en renforcant les contrdles de sécurité et en amaéli la connaissance par les retours d’expérience.

Monsieur Laurent MICHEL, Ministére du Développement durable

Le Conseil des ministres a lancé une consultatimiesprojet de plan. Le public sera consulté via
Internet. Les acteurs seront consultés de maniasefgrmelle — collectivités locales, associations,
grands syndicats et grands maitres d'ouvrages deeslipar exemple, de méme que chaque
Président de Conseil général et Conseil régionai ajue le COPRNM. Une réunion publique
nationale et des réunions techniques intermingités seront organisées. Des réunions d’échanges
sont prévues dans les bassins sous l'égide degtgpréh octobre-novembre. Des échanges
impliqueront également les parlementaires.

L'objectif de cette premiere phase consiste a hirie projet de plan par les propositions de
chacun.
Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

Il peut y avoir différentes échelles concernéesigeau du plan, y compris des projets ponctuels et
locaux, I'important étant que la zone concernéeamiérente et dotée de vrais enjeux. Les échelles
pertinentes d’intervention ne seront donc pas togjtes mémes.

Monsieur Jean-Pierre MASSUE Institut européen pour le conseil de I'environnemien

On ne peut que regretter cette présentation pasirbat non par facade littorale, dont la
problématique couvre plusieurs bassins hydrogramsiqC’est un probléme.

Monsieur Paul-Henri BOURRELIER, Association francaise pour la prévention des catagphes
naturelles

Il est dommage que ce plan ne concerne pas queubesersions marines et les digues, comme
prévu initialement. Les crues rapides sont un éiragsez flou qui en a diminué la lisibilité. Il
aurait été préférable de proposer deux plans distilMais je ne doute pas que les nhombreuses
contributions que vous avez recues permettrontoditiba une rédaction claire et nette.

Monsieur Roland NUSSBAUM, Mission des Risques Naturels (MRN)aBporteur du groupe de
travail n°3

L'articulation entre la mise en ceuvre de la diraxtila stratégie nationale et le projet de plan
digues nécessitera de la vigilance dans I'égalgétrditement des territoires. L'enjeu de la
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connaissance est une clef pour la gouvernance. Noushaitons qu'une approche aussi
conventionnelle que possible soit atteinte, dangrt¢aluction de cartographies notamment. A ce
titre, nous sommes heureux d’avoir été conviés teavaux du groupe cartographie. Il faut que
toutes les parties prenantes parviennent a s’'ynredtre. Les approches devront étre les plus
cohérentes et homogénes possible.

Monsieur Nicolas-Gérard CAMPH'HUIS, CEPRI

Nous ne pouvons que saluer I'existence, pour lanjgne fois en France, d’'un plan national de
prévention du risque inondation. Les interrogaiactuelles portent sur I'articulation de ce plan
avec les dispositions existantes - plan fleuvestrats de plan Etat-régions, etc. Les réponses sont
a afficher a deux vitesses. Dans un premier teihest important de se coordonner avec la mise en
oeuvre de la Directive inondation a I'norizon 2G#t5de traiter le sujet des actions rapides de
réparations 2010-2011. Pour la suite du plan 2@I22nous disposerons de plus de temps pour
les ajustements qui pourront alors tenir compteresirs du terrain et de I'évaluation préliminaire
du risque inondation qui sera connue I'an prochain

Madame Jeanny MARC,Maire de Deshaies Députée de Guadeloupe

Concernant le financement, le plan s'intéressadtilement aux digues existantes ou integre-&il le
digues a construire?

Monsieur Laurent MICHEL, Ministére du Développement durable

Ce plan n’épuise pas I'ensemble des actions caslwlu a conduire dans la prévention des
inondations. Bien évidemment, il s’agit d’'un owd¥olutif. Pour le moment, il est centré sur les
submersions marines et les crues rapides. En gédegost-crise, il était important de marquer les
esprits dans ces domaines. Ce cadre national largque des projets territoriaux seront présentés.

La premiere priorité consiste a renforcer les systede protection actuels. Cela ne signifie pas que
pour protéger des endroits existants et déja usbandes travaux complémentaires ne seront pas
nécessaires. Mais ce plan ne consiste clairemand juétir de nouvelles digues derriere lesquelles

seraient installés des lotissements en zone indedab

Monsieur Christian KERT, Député des Bouches-du-Rhéne, Président du COPRNM

ajoute que plusieurs rapports (deux rapports pameéares, et une mission administrative
d'enquéte) ont été rédigés au sujet de Xynthia.

Monsieur Paul-Henri BOURRELIER, Association francaise pour la prévention des cataphes
naturelles

Effectivement, environ 70 recommandations ont &ii&eés. Il conviendrait d'exploiter cette matiere

d'une grande richesse. En vue de notre prochaiaaceg nous pourrions affiner ce travail
d’analyse.
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Monsieur Christian KERT, Député des Bouches-du-Rhéne, Président du COPRNM

suggere a cette occasion de demander aux rapmodeulrAssemblée Nationale et du Sénat de
venir.

V.Divers

Monsieur Laurent MICHEL, Ministere du Développement durable

Nous avons relancé la pratique du rapport annuelétitgué aux risques majeurs. Le rapport 2009
vVous a été remis pour avis. Outre les risques @latuit vise également les risques technologiques
et les risques nucléaires. Un chapitre porte ssivides d’amélioration et les perspectives. Ce
rapport 2009 sera publié d'ici la fin 2010.

Concernant le prochain rapport annuel 2010, lesines sont également invités a transmettre
toute suggestion sur des thémes a développer eaasliment.
Monsieur Christian KERT, Député des Bouches-du-Rhéne, Président du COPRNM

propose de centraliser les éventuelles observatiessnembres du Conseil.

Madame Anne-Marie LEVRAUT, Ministére du Développement durable

Le projet de rapport DRM vous avait été préalabl@memis en juin. Nous avons d’ailleurs recu
des contributions durant I'été. Les textes prévioipre le Conseil émette un avis sur le rapport du
délégué aux risques majeurs. Nous vous proposom®uke transmettre vos observations d’ici un
mois, par échanges électroniques afin qu'un pgtis puisse étre soumis au président avant la
fin de 'année 2010.

Monsieur Paul-Henri BOURRELIER, Association frangaise pour la prévention des cataghes
naturelles

Ce rapport est probablement excellent, mais il embde plus important de réfléchir au futur
rapport 2010.

La séance est levée a 16 heures 45.
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