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TEXTES GENERAUX

PREMIER

MINISTRE

Circulaire du 26 aolt 2003 relative a la maitrise de I'infla-
tion normative et a I'amélioration de la qualité de la
réglementation

NOR: PRMX0306838X

Paris, le 26 aodt 2003,

Le Premier ministre
& Mesdames el Messieurs les ministres et secrétaires d'Etat

A TI'issue d’une premi2re session parlementaire particulidrement
dense, il me semble nécessaire de rappeler & [’ensemble des
membres du Gouvernement les principes qui doivent guider notre
action en matizére de production de normes.

La loi ne peut et ne doit pas étre le seul outil de notre politique.
11 convient, avant toute proposition nouvelle, de vérifier qu’une plus
grande attention a I'application effective des textes en vigueur ne
répond pas aux besoins identifiés.

L’exces de réglementation a un coiit. Il peut conduire 3 une déva-
luation de la régle de droit, qui fragilise 1'autorité de 1'Etat.

La Constitution du 4 octobre 1958 a clairement distingué les
domaines législatif et réglementaire pour recentrer le travail parle-
mentaire sur 1'essentiel et donner au Gouvernement réactivité et sou-
plesse d’action. L'encombrement du calendrier parlementaire me
conduit & vous demander de revenir au strict respect de ses disposi-
tions, en évitant d’insérer dans les projets de loi que vous préparez
des dispositions de nature réglementaire.

Une démarche ambitieuse a été engagée pour simplifier les forma-
lités et les procédures existantes. Le Parlemnent vient de voter la pre-
midre loi habilitant le Gouvernement & prendre, par ordonnance, des
mesures de simplification du droit. Cet exercice serait toutefois vain
si, en amont, des mesures n'étaienl pas prises parallélement pour
mieux maftriser la production de régles nouvelles.

Aussi ai-je pris les décisions suivantes, dont je souhaite qu'elles
prennent effet rapidement.

1. Chaque ministére est invité 3 désigner un haut fonctionnaire
responsable de la qualité de la réglementation pour chacun
des grands domaines législatifs dont il a la charge.

a} Je souhaite que chaque ministére s’approprie les recommanda-
tions figurant dans le rapport du groupe de travail interministériel
que présidait M. Dieudonné Mandelkern, qui recueillent mon adhé-
sion : proportionnalité entre 1'objet poursuivi par la réglementation
et I'importance des contraintes imposées ; confiance dans le compor-
tement des usagers, devant conduire & alléger la production de justi-
ficatifs ; adaptabilité du texte pour prendre en comple les exigences
de I'équité ; stabilité minimale dans le temps de la réglementation ;
examen périodique permettant d'identifier les dispositions devenues
obsolétes ; souci de clarté et d'accessibilité pour 1'usager ; engage-
ment de consultation des wsagers et/ou des services de mise en
ceuvre avant 1'adoption de nouvelles régles ; développement d'indi-
cateurs reflétant la qualité de la réglementation.

A cet effet, je vous demande de désigner un ou plusieurs hauts
fonctionnaires qui seront chargés, au sein de votre ministere, de
veiller & ce que ces recommandations soient prises en compte par
v0os services et regoivent une traduction concréte, pour chacun des
grands domaines législatifs dont vous avez la charge.

Travaillant en résean avec le secrétariat général du Gouveme-
ment, ces fonctionnaires seront également responsables du bon
déroulement du travail de codification ainsi que de la maintenance
des codes adoptés. En lien avec la délégation aux usagers et aux
simplifications administratives, placée auprés du ministre chargé de
la réforme de I’Etat, ils animeront en outre I'action de simplification
de la réglementation pour ce qui concerne volre ministére.

b} Je vous demande de vous doter d’'une charte de la qualité de la
réglementation, qui rassemblera 1'ensemble des mesures prises au
sein de votre département.

Le secrétariat général du Gouvernement, avec le concours du
ministre chargé de la réforme de I'Etat, aidera vos services A définir
ces chartes. 11 veillera a leur mise en ceuvre dans les travaux inter-
ministériels. I s’attachera, en particulier, 3 définir un ensemble d'in-
dicateurs permettant de déterminer les impacts positifs et négatifs
d’une réglementation nouvelle, afin que le Gouvernement soit mieux
a4 méme d’apprécier son opportunité.

2. La procédure de I’étude d'impact sera revue pour en amé-
liorer Veflicacité.

a) Les exemples internationaux montrent que la procédure de
I'étude d’impact constitue I'un des outils majeurs des politiques
mises en uvre pour améliorer la qualité de la réglementation. Or,
force est de constater que la procédure mise en place par la cir-
culaire du 26 janvier 1998 relative & 1’étude d’impact des projets de
loi et de décret en Conseil d’Etat n'a pas donné les résultats
escomplés. En conférant un caractére systématique a 1'étude d’im-
pact tout en laissant au seul service en charge de la production du
texte le soin de définir ses modalités er d'assurer son pilotage, elle
n’a pas permis d'éviter le risque du formalisme.

C’est pourquoi j’ai décidé de suspendre, pendant une durée de
dix-huit mois 3 compter du 1% septembre prochain, la circulaire du
26 janvier 1998 et de lui substituer les prescriptions suivantes, qui
feront I'cbjet d’un bilan a la fin de leur premigre année d’applica-
tion.

Pour chaque projet de texte, il conviendra désormais d apprécier,
compte tenu de la nature et de la portée du dispositif envisagé,
d’une part, s'il convient de lancer une élude d’impact, d’autre part,
sur quels aspects doit porter cette étude et selon quelles modalités
elle sera réalisée.

A cet effet, je vous demande, d&s lors que vous envisagez de
mettre en chantier un projet de loi (ainsi qu'un projet de décret, si
son importance le justifie), de susciter une réunion de pro-
grammation a Matignon. Cette réunion, placée sous la présidence du
secrétaire  général du Gouvernement et d’un membre de mon
cabinet, permettra :

~— de vérifier I"opportunité politique et la nécessité juridique du

projet, d’étudier les alternatives possibles A la réglementation et
de faire en amont la part entre ce qui reléve de la loi et du
décret ;

— de mieux programmer l’activité normative du Gouvernement ;

— de décider 5’il est nécessaire de procéder a une &tude d’impact,

la forme que celle-ci doit prendre et les conditions dans
lesquelles elle doit &tre réalisée.

Je vous précise & cet égard que, pour I'éwude des projets dont il
apparaitra qu’ils doivent avoir un impact importani du point de vue
juridique, administratif, économique, social ou budgétaire, il
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conviendra de ne pas s'en tenir aux ressources internes du ministere,
mais de faire appel & un réseau de personnes ressources, choisies au
sein des corps d'inspection ainsi que parmi les différentes adminis-
trations. Le secrétariat général du Gouvernement aura la charge de
constituer, d’enrichir et d’animer ce réseau. I aidera les ministéres 2
mettre en place un dispositif comparable au sein de leur propre
administration.

b) A ma demande, le secrétaire général du Gouvernement préci-
sera dans les tout prochains jours comment il compte mettre en

ceuvre les orientations ainsi définies. Celles-ci ont &€ élaborées dans
le souci de se garder de tout formalisme abstrait. En contrepartie, il
convient qu'elles soient mises en ceuvre avec constance et détermi-
nation. C’est pourquoi je donnerai instruction de ne pas soumettre 3
I'examen du Conseil d’Etat ou & ma signature les textes qui auront
ét€ €laborés en méconnaissance de ces orientations. Si des considé-
rations d’urgence justifient qu’il y soit dérogé, demande en devra
étre faite au directeur de mon cabinet.

JEAN-PIERRE RAFFARIN

MINISTERE DE L‘INTERIEUR,
DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES

Arrété du 29 juillet 2003 portant approbation de
dispositions complétant et modifiant le réglement de
sécurité contre les risques d'incendie et de panique
dans les établissements recevant du public

NOR : INTEO300458A

Le ministre de I'intéricur, de la sécurité intérieure et des libertés
locales,

Vu la directive 98/34/CE du Parlement européen et du Conseil du
22 juin 1998 prévoyant une procédure d’information dans le
domaine des normes et réglementations techniques et des régles
relatives aux services de la soci€té de I'information, et notamment la
notification n° 2002/0490/F ;

Vu le code de la construction et de I'habitation, et notamment
I'article R. 123-12;

Vu larrété du 25 juin 1980 modifié portant approbation des
dispositions générales du réglement de sécurité contre les risques
d’incendie et de panique dans les établissements recevant du public ;

Vu Parrété du 22 juin 1990 modifié portant approbation des
dispositions complétant le réglement de sécurité contre les risques
d'incendie et de panique dans les établissements recevant du public ;

Vu l'avis de la sous-commission permanente de la commission
centrale de sécurilé,

Arréte :

Art. 1*. - Sont approuvées les dispositions générales ci-jointes
du réglement de sécurité contre les risques d'incendie et de panique
dans les établissements recevant du public, modifiant les articles
GN 14, GE7, CO 53, CHS5, CH25, CH 35, CH46, CH 56, GZ7,
AS 1, AS 4 et MS 60 du livre LI, titre I«

Art. 2. - Sont approuvées les dispositions particulitres ci-jointes
du réglement de sécurité contre les risques d'incendie et de panique
dans les établissements recevant du public, créant Particle T 30-1,
les articles U51 a U4, les articles V 12 et V 13, modifiant les
articles L., 12, L.31. L. 43, L.52, L. 83, M1, M2, M20, M2l,
M22, M26, M42, M48, M52, N10, 014, P15, S 11, T27, U 27,
VI, VB VY VIQ V11, X20 et Y 15 et abrogeant les articles J 4
et U4 du livre 11, titre IL

Art. 3. - Sont approuvées les dispositions ci-jointes du réglement
de sécurité contre les rsques d’incendic et de panique dans les éta-
blissements recevant du public du deuxidme groupe, modifiant les
articles PE 20, PE 25 et PU 5 du livre IIL

Art. 4. — Sont approuvées les dispositions ci-jointes du réglement
de sécurité contre les risques d’incendie et de panique dans les éta-
blissements spéciaux, modifiant les articles CTS 32, SG35,
OA 3 (§1). OA 17, REF 14 el abrogeant l'article $G 25 du livre IV.

Art. 5. - Les dispositions de 1’article MS 60 sont applicables aux
établissements dont te permis de construire ou la demande d’autori-
sation de travaux sont déposés aprés le 1= janvier 2004,

Art. 6. — Le présent arrété sera publié au Journal officiel de la
République frangaise.

Fait a Paris, le 29 juillet 2003.

Pour le ministre et par délégation ;
Le direcieur de la défense
et de la sécurité civiles,
hawt fonctionnaire de défense,
C. GALLIARD DE LAVERNEE

ANNEXE A L’ARTICLE 1=

MODIFICATIONS DES DISPOSITIONS GENERALES
DU REGLEMENT DE SECURITE

Article GN 14

L’article GN 14 est modifié comme suit :

« § 1. Lorsque la conformité 4 une norme frangaise ou 2 une
norme européenne non harmonisée est exigée par le présent régle-
ment, cette exigence ne s’applique pas aux matériels fabriqués
conformément aux normes, spécifications techniques ou procédés de
fabrication d'un Etat membre de la Communauté européenne ou
d'un autre Etat partie 3 I'accord instituant I'Espace économique
européen qui permettent d’assurer un niveau de protection équi-
valent et dont les références sont publiées au Journal officiel de la
République frangaise.

§ 2. Les essais pratigués par les laboratoires d’autres Etats
membres de la Communauté européenne ou d’Etats parties contrac-
tantes & I"accord instituant I'Espace économique européen présentant
I’indépendance et la compétence fixées par la norme
NF EN ISO/CEI 17 025 ou des paranties équivalentes el reconnus
compétents par le ministre de I'intérieur, de la sécurité intéricure et
des libertés locales sont acceptés au méme titre que les essais prati-
qués par les laboratoires frangais agréés.

§ 3. Lorsqu’une certification de produit, telle que 1’admission 2 la
marque NF, est exigée par le présent régiement, cette exigence ne
s’applique pas aux matériels qui ont été fabriqués et certifiés confor-
mément aux normes. spécifications techniques ou procédés de fabri-
cation d'un Etat membre de la Communauté européenne ou d’un
Etat partie a 'accord instituant 1’Espace économique européen qui
permettent d’assurer un niveau de protection équivalent et dont les
références sont publiées au Journal officiel de la République
francaise.

§ 4. Lorsque des matériels ou des équipements sont soumis au
marquage CE, tout élément de preuve de conformité autre que celle
permettant ce marquage mentionné dans le présent réglement cesse
d’étre exigible 2 compter de la date d'entrée en vigueur de celte
obligation de marquage.

Au cours de la période, dite de coexistence, pendant laquelle les
producteurs de ces matériels ou équipements peuvent utiliser les
spécifications techniques frangaises ou les spécifications techniques
européennes., la preuve de la conformité de ces produits par réfé-
rence aux spécifications techniques frangaises est admise. »

Article GE 7

Le 1= tiret du paragraphe 1 est modifié comme suit :

« § 1. Les vérifications techniques doivent 8tre effectuées par des

personnes ou des organismes agréés ;

— dans les établissements des 1=, 2¢, 3* et 4¢ catégories, 2 la
construction et pour tous travaux soumis A permis de
construire, ainsi que pour les lravaux soumis & 1’autorisation
prévue & I'article R. 123-23 du code de la consiruction et de
I’habiration ; »

Le 2° tiret est supprimé.

Le reste de l'article est sans changement.

Article CO 53

Ajouter entre les quatridme et cinquieme alinéas du paragraphe 1
les deux alinéas suivants :

« Le désenfumage de la gaine encloisonnée d'un ascenseur n'est
pas exigible si la gaine est ventilée par convection forcée méca-



