ANNEXE
Adaptation aux conséquences du changement climatigu

A partir de la stratégie nationale d’adaptation aorséquences du changement climatique,
un plan national d’adaptation au changement clop@ti comprenant des dispositions
opérationnelles sera élaboré d’ici mi-2007 pernm¢thdnsi a la France, avec le Plan Climat et
ce Plan d’adaptation, de disposer des deux piirgtissociables face au défi Climaiette
annexe, établie a partir d’éléments de la straté&pborée par 'ONERC (Observatoire
national des effets du réchauffement climatiqué&pahible sur le sitevww.onerc.gouv.fr
vise a expliciter quelques pistes pour le futunPla

1 INTRODUCTION

Le changement climatique est en cours, et nousoestatons déja un certain nombre de
conséquences qui ne feront que s’amplifier danvefia.

En France, selon une estimation faite a partir dlas scénarios du GIEC, le réchauffement
en hiver devrait étre en moyenne de 2°C a 4°C finlalu siécle : I'épisode caniculaire
observé en France durant I'été 2003 pourrait cporedre a des étés « normaux » a la fin du
XXI*Msiécle.

Une adaptation aux conséquences du changementtiglimaest un complément désormais
indispensable. Anticiper I'évolution du climat dates décisions peut permettre d’éviter
d’'importants dommages : des décisions prises adijuuir dans le domaine de I'habitat ou
celui des foréts se traduiront dans 50 ou mémeah60

De plus, le colt progressif des symptomes a temdeepousser a plus tard la décision. Il faut
donc trouver un processus qui favorise la décistotians lequel le décideur aura avantage a
s’engager des a présent dans une politique d’dilapta

L’ adaptationvise a réduire notre vulnérabilité aux conséquenlitechangement climatique,
alors que ktténuationvise l'origine de l'aléa, c'est-a-dire essentiglémt a réduire les
emissions anthropiques de gaz a effet de sermmplbrte de ménager une complémentarité
entre les politiques d’atténuation et d’adaptation.

La stratégie nationale d’'adaptation aux conségeiice changement climatique poursuit
quatre grandes finalités :

» protéger les personnes et les biens en agissantgsécurité et la santé publique,
» tenir compte des aspects sociaux et éviter leslitég devant les risques,

» limiter les codts et tirer parti des avantages,

» préserver le patrimoine naturel.



2 RECHERCHE, OBSERVATION, EXPERTISE, INFORMATION,
FORMATION

2.1 Deéveloppement des connaissances

Un effort important de recherche est actuellememisenti en rapport avec le changement
climatique et ses impacts, au sein de programmesalerches nationaux ou européens. Un
regroupement des meilleurs établissements de @ahet d'enseignement supérieur dans le
domaine du climat va étre mobilisé en lle de France

La communauté scientifique est sollicitée pour afgpades éléments d’aide a la décision et
mettre les résultats a la portée des décideurs eullic. Les recherches doivent traiter a la
fois de I'échelle locale a I'échelle internatiomal

Les évaluations des codts et avantages de l'adaptati changement climatique, associés
aux évenements extrémes comme aux évolutions pagrgssives du climat, doivent étre
développées.

Il apparait indispensable de s’accorder sur legdadun raisonnement économique et de
développer des méthodologies spécifiques prenamoppte de facon plus satisfaisante le
long terme. Un projet impliquant I'ensemble des istéres sera conduit en vue d’évaluer ces
colts en France, sous la pilotage du MEDD et erpdorles modalités possibles de
financement de I'adaptation.

2.2 Observation des conséquences du changement dimue et des dispositions prises
pour s’y adapter

Il est indispensable de structurer et de renfoeesuivi des conséquences déja constatées du
changement climatique. Ce suivi s'appuiera sussietémes d’information en place dont on
extraira et ordonnera les informations pertinentes.

Ces systémes d’observation permanents, en int@naétroite avec la recherche, ont aussi
pour finalité de répondre a la demande du publides! décideurs, en leur fournissant une
information scientifiquement fondée.

Les indicateurs décrivant de fagcon synthétiquénBngement climatique, ses conséquences et
les mesures d’adaptation doivent étre définis éirgde la demande des utilisateurs finaux, en
particulier les décideurs locaux. La base de dandés indicateurs de 'ONERC, qui permet

de faciliter 'accés a ces informations expertiséesit en favorisant la convergence des
différentes compétences sur ce sujet, sera déevatopp



2.3 Informer, sensibiliser tous les acteurs

Informer le public, les élus

Les années récentes ont vu progresser la serdiiofisdes Francais sur la réalité du
changement climatique a la suite des événementonoigiques catastrophigues qui se sont
produits : tempétes exceptionnelles de décembr®,1®8sodes d’inondations, canicule de
2003, etc..

Le sujet de I'adaptation au changement climatiqeeral étre davantage mis en valeur, a
travers les médias, dans les actions d’informatiwmpublic sur le changement climatique. On
s'efforcera de mobiliser les structures directemenncernées, parmi lesquelles Météo-
France, ainsi que les organismes impligués darmdaention des risques naturels et les
organismes spécialisés dans les secteurs sergilslerive climatique.

Développer les outils et favoriser localement I'@scaux informations expertisées

En aval des programmes de recherches existaptt,nécessaire de développer en France des
approches de type «expertise », abordant les ignestle maniére trés concrete et en
interaction avec les gestionnaires.

Il est nécessaire de développer et de mettre agitgm des décideurs et des organismes
souhaitant travailler dans ce domaine un certambwe d’outils visant a faciliter 'acces et
I'extraction d’informations expertisées sur les rem@s locaux d’évolution du climat, les
aléas futurs, les impacts et leurs codts, les vabilés, etc.. Une attention particuliere doit
étre apportée a l'intégration des données darsy/fgemes d’information territoriaux.

Former

Les étudiants d’aujourd’hui seront appelés a prerds décisions de demain lorsque les
changements climatiques se feront pleinement séktimstar des actions déja réalisées sur
ce théme par 'Ecole nationale des Ponts et Chassaél'Ecole des Mines, la formation et la
sensibilisation a ces questions devront étre géeées dans les grandes Ecoles, les
enseignements universitaires et techniques.

2.4 Promouvoir une approche adaptée aux territoires

Une politique nationale d’adaptation ne peut pasweevoir sans la participation active des
collectivités territoriales aux coétés de I'EtatietI’'Union européenne.

Divers échelons territoriaux peuvent étre mobilidééchelon régional a un role essentiel

conjointement avec I'Etat dans la planificatiorriteriale et le développement économique et
social dans le cadre des contrats de projets EgioRs avec le cas échéant des fonds
européens. L'échelon départemental et I'échelonnconal gerent des projets importants

d’infrastructures (voirie et réseaux publics) oubdtiments.



Gérer les spécificités locales suppose égalemenprdedre en compte des interactions
physiques a des échelles plus larges. Une appteniiterialisée nécessite d’apporter un soin
particulier au choix du niveau géographique pentingpourtour méditerranéen, Arc Alpin,
fles tropicales, par exemple... Des approches careeitansfrontalieres pourraient se mettre
en place a cette occasion.

Il est également indispensable de favoriser laepes considération de la question de
'adaptation au changement climatigue dans lesémdiffts documents de planification
territoriale (on citera notamment les SCOT, PADDAD SDAGE, SAGE, PLU, etc.).

Du point de vue de la recherche, la concertatidredas organismes de recherche sectoriels
(Météo-France, IFREMER, INRA, CEMAGREF, BRGM, CNRSic.) et collectivités
territoriales doit étre encouragée sur les thénedadvulnérabilité et des risques liés au
changement climatique.

2.5 Tenir compte de la spécificité de I'Outre-mer

La coopération et les échanges entre les départsraenerritoires d’outre-mer et les pays
voisins ne sont pas suffisamment développés aloesles problématiques relevent souvent
des mémes spécificités territoriales.

2.6 Contribuer aux échanges internationaux

Renforcer les échanges et la coopération internatde

On peut s’inquiéter pour les pays en développerathbut particulierement pour les petits
Etats insulaires, qui dépendent souvent d’'une igetisnique comme la péche ou le tourisme.
Il importe d’intégrer cette dimension nouvelle dates programmes d'aide et de
développement a I'égard de ces pays d’Afrique dasiBes et du Pacifique particulierement
vulnérables et exposés.

Concernant la recherche a l'international, il cemtide développer les échanges d’expérience
et de participer aux programmes de recherche miermaux tels que les programmes AMMA
(Analyse multidisciplinaire de la mousson africdieé d’appuyer le lancement de projets de
coopération.

3 L'ADAPTATION DANS LES DIFFERENTS OUTILS DE
PLANIFICATION

Une augmentation de la fréquence des événememéred pourrait fragiliser en particulier
le dispositif national d'indemnisation des catashes naturelles.



Les probabilités d’occurrence des évenements ergfminsi que de leurs conséquences,
comme les durées de retour des crues, devrontégodierement actualisées en fonction des
progres sur la connaissance du climat et les cddeassques mises a jour dans le cadre des
Plans de Prévention des risques.

1/ Des interactions étroites existent entresti@tégie nationale de la biodiversitéet les
recommandations en matiere d’adaptation.

La surveillance épidémiologique des maladies suddep d'étre favorisées par le
changement climatique, combinée a la surveillarededrs vecteurs (oiseaux, moustiques,
tigues, acariens, ...) qui favorisent leur prop@agatconstituent des enjeux importants.

En France métropolitaine, 19 % des vertébrés etd@8wégétaux pourraient disparaitre. Pour
simplifier, les conditions potentielles sont rénpour une migration vers le nord (de I'ordre
de 400 a 800 Km suivant les scénarios) ou en a@dtifde 300 a 600 m) des especes végétales
ou animales.

2/ Les problématiques d’adaptation se posent deiémarspécifigue selon les zones
concernées :

Plusieursrégions cotieres notamment celles situées dans les départementsrridires
d’outre-mer, sont déja confrontées a des phénoméaesubmersion, a l'accélération de
I'érosion des coétes, a lintrusion d’eau de mer ddes nappes d’eau douce ou a des
phénomenes météorologiques extrémes (tempétesnegdl Ce phénomeéne est susceptible
d’étre amplifié face a I'attrait résidentiel, tastique et économique du littoral.

La communication sur le changement climatique pédgr les autorités locales a prendre en
compte les servitudes d'intérét public dans leuoixhd’'aménagement (SDAT, SCOT,
SMVM, PADD) ou d’'urbanisation (PLU) de la bandeieé, en s’appuyant notamment sur
les PPR littoraux, lorsque ceux-ci existent et défisant la réglementation existante (loi
Littoral, contréles de légalité sur les PLU, etc.).

Il est désormais bien établi gleemontagnesubira également des impacts importants, qui ont
déja des effets sur les établissements et lesitéstivumaines. Ceci inclut une augmentation

notable de la température, des effets de dégelndégfications dans le débit des cours d’eau

et des conséquences sur les ressources en eafgri@sions de lacs glaciaires avec des

risques de débécles, I'élévation de la limite deges éternelles.

Dans un contexte de concurrence et d’'aléas clinegigepétés, la neige de culture apparait
comme un enjeu stratégique pour de nombreusesrsaituées a basse altitude. Il est utile
d’encourager une réflexion sur la diversificatioresd activites économiques de ces
collectivités.

Une telle réflexion pourra utilement avoir pour @&des institutions de la montagne, les
comités de massif et le Conseil national de la agm, en capitalisant les expériences
étrangeres.



La forét francaise couvre environ 26% de la surface en métropole.stCien secteur
economique a part entiere. Le réchauffement clopatipourrait changer significativement le
visage de la forét francaise en 2100 : risque dbesésse, risque de tempéte, probabilité
d’'une aggravation du risque incendie, etc.

Les évolutions peuvent recouvrir de nombreux aspecallongement de la saison de
végetation, due a I'élévation de la températureanag, etc.

Une stratégie de précaution permet de renforcerdpacités d’adaptation et de résilience des
foréts. Lechoix des especedoit se faire a I'échelle locale. La présenceisiéres structurées
offrira également une meilleure protection contee Vents violents. Enfin, la pratique des
éclaircies précoces et fortes peut souvent rédairsompétition pour I'eau et accroitre la
stabilité des peuplements.

4 MESURES SPECIFIQUES

L’adaptation concerne I'ensemble des domaines die e sociale et économique, il n'est
donc pas possible d’apporter une vue complete désgpes sectorielles concernées. Les
secteurs gu'’il conviendra d’examiner en premien bent sans doute ceux que I'on sait déja
sensibles aux aléas météorologiques : agriculpwogluction d’énergie, transports, habitat,...

4.1 L’agriculture

Pour l'agriculture, 'adaptation pourra concerngmbodification de l'utilisation des sols, des
modes de culture et des variétés utilisées, avecattention particuliere pour la gestion des
ressources en eau.

4.2 L’énergie et I'industrie

Dans un scénario d’augmentation des températurds @iminution des précipitations, il faut
anticiper une augmentation de la demande d’énétgatrique en été pour la climatisation et
la réfrigération. Dans le méme temps, la productidiectricité hydraulique pourra étre
affectée par la répartition différente des préaipins dans le temps et dans I'espace, ainsi
gue par la diminution du manteau neigeux et desigyl® sous l'effet de I'augmentation
générale de la température.

4.3 Les transports

En matiere de réseaux de transport, aussi bierersujue ferroviaires, des risques accrus de
coupure par des inondations ou des interruptionk aérculation liées a la chaleur peuvent
aussi se faire jour. A terme les colts de maintemale |a voirie pourraient augmenter.

Vi



Une attention particuliere devra étre portée adarbmles voyageurs sur les routes (aires ou
routes ombragées) et dans les trains, sans indmreisage abusif de la climatisation
génératrice de gaz a effet de serre.

4.4 L'urbanisme, le batiment et I'habitat

La complexité de I'organisation d’'une grande vilaujourd’hui, les intéréts économiques
considérables qui peuvent étre mis en jeu a la dneiperturbation, incitent a examiner trés
soigneusement la question de la vulnérabilité dpaaes urbains.

Les actions préventives dans le domaine du batireede I'urbanisme peuvent permettre,
d’'une part d’améliorer le confort en général etvidey des catastrophes sanitaires comme
celle de I'été 2003, et d’autre part, de limiter fmméme occasion les dépenses d’énergie
pour la climatisation.

45 Le tourisme

Il convient d’envisager la nécessaire adaptatianrdgions touristiques et des professionnels
du tourisme au changement climatique, notammentupardiversification de I'offre et un
allongement des saisons.

4.6 Les banques et les assurances

Les sociétés d’assurances francgaises, sociétésyrapenet mutuelles, se sont déclarées
concernées au premier chef par les travaux sumapttion : leur expérience et leurs

techniques spécifiques leur permettent de détermnileemaniére individuelle, s’il y a ou non

« assurabilité ».

Les banques pourront proposer des mécanismes ignsn@our inciter les agents
economiques a mettre en place des mesures d’adaptat

L'instauration d’échanges réguliers dinformatiomtre administrations, banques et
assurances sur les changements climatiques penteties une meilleure estimation des
conséquences et une amélioration des politiquemgtation.
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